
ISSN (Print) 2708-339X
ISSN (Online) 2786-7498

 DOI 10.31732/2708-339X-2025-16

Legal Bulletin
«KROK» UNIVERSITY

ВНЗ «Університет економіки та права «КРОК»

Issue 2 (16)

Випуск 2 (16)

Kyiv/Київ 2025



ISSN (Print) 2708-339X
ISSN (Online) 2786-7498

DOI  10.31732/2708-339X-2025-16
L49

	 Відповідно	до	наказу	Міністерства	освіти	і	науки	України	№185	від	20	лю-
того	2023	року	збірник	наукових	праць	«Legal	Bulletin»	включено	до	Переліку	
наукових	фахових	видань	України,		категорія	«Б»	з	права	(спеціальність	081)

Міжнародні	бази	та	каталоги,	що	індексують	видання:
-	Міжнародний	центр	періодичних	видань	(ISSN	International	Centre,	м.	Париж);
-	CrossRef	(DOI:10.31732/2786-7498LB);
-	Index	Copernicus;
-	Google	Scholar;
-	Національна	бібліотека	України	імені	В.	І.	Вернадського;
-	 Інституційний	 репозитарій	 Вищого	 навчального	 закладу	 «Університету	 еко-
номіки	та	права	«КРОК».

	 «Legal	Bulletin»:	зб.	наук.	праць.	Київ:	Вищий	навчальний	заклад	«Універ-
ситет	економіки	та	права	«КРОК»,	2025.	Вип.	2	(16).	186	с.

	 	Шістнадцятий	випуск	збірника	містить	статті	науковців	Університету	еко-
номіки	та	права	«КРОК»,	а	також	інших	закладів	вищої	освіти	і	науково-дослід-
них	установ	України.	Розраховано	на	науково-педагогічних	працівників	закладів	
вищої	освіти,	аспірантів,	магістрів,	фахівців-практиків	у	галузях	теорії	та	історії	
держави	і	права,	конституційного,	адміністративного,	цивільного,	цивільно-про-
цесуального,	 кримінального,	 кримінально-процесуального,	 господарського,	
фінансового,	міжнародного	права,	а	також	з	інших	питань,	пов’язаних	з	фунда-
ментальними	і	прикладними	науковими	дослідженнями	з	проблем	застосування	
права.

 Рекомендовано до друку Вченою радою Університету економіки та права «КРОК»
 (протокол №6 від 06.03.2025 року)

Свідоцтво про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації: 
Серія КВ №24369-14209ПР від 26.03.2020

ВНЗ «Університет економіки та права «КРОК» внесено як суб’єкт у сфері друкованих медіа
 (ідентифікатор - R30-02916)

©	ВНЗ	«Університет	економіки	та	права	«КРОК»,	2025

©	Автори	статей,	2025



ISSN (Print) 2708-339X
ISSN (Online) 2786-7498

DOI  10.31732/2708-339X-2025-16
 L49

	 According	to	the	order	of	the	Ministry	of	Education	and	Science	of	Ukraine	No.	
185	dated	February	20,	2023,	the	scientific	journal	Legal	Bulletin	has	been	included	
in	 the	List	of	Scientific	Professional	Publications	of	Ukraine,	Category	«B»	in	Law	
(specialty	081).

	 International	databases	and	catalogs	indexing	publications:
-	International	Center	for	Periodicals	(ISSN	International	Centre,	Paris);
-	CrossRef	(DOI:10.31732/2786-7498LB);
-	Index	Copernicus;
-	Google	Scholar;
-	National	Library	of	Ukraine	named	after	V.	I.	Vernadskyi;
-	Institutional	repository	of	«KROK»	University	rights.

	 Legal	 Bulletin:	 Collection	 of	 Scientific	 Papers.	 Kyiv:	 Higher	 Educational	
Institution	of	«KROK»	University,	2025.	Issue	2	(16).	186	pages.

	 The	sixteenth	issue	of	the	Bulletin	contains	articles	by	scientists	from	«KROK»	
University,	as	well	as	other	higher	educational	institutions	and	research	institutions	of	
Poland	and	Ukraine.	 It	 is	designed	for	scientific	and	pedagogical	workers	of	higher	
educational	establishments,	aspirants,	masters,	practitioners	in	the	fields	of	theory	and	
history	of	state	and	law,	constitutional,	administrative,	civil,	civil	procedural,	criminal,	
criminal-procedural,economical,	financial,	international	law,	as	well	as	in	other	problem	
aspects	concerning	theoretical	and	applied	researches	of	the	application	of	law.

Recommended for printing by Scientific Council of «KROK» University
(protocol №6 06 March 2025)

Certificate of State Registration of printed mass media in Ukraine:
 KВ №24369-14209PR 26.03.2020

The Higher Educational Institution of «KROK» University has been registered as an entity in the field of print media 
(identifier - R30-02916).

© «KROK» University, 2025
© Authors of article, 2025



Головний редактор:
 Скоморовський В.Б.,	доктор	юридичних	наук,	професор,	
професор	кафедри	теорії	та	історії	держави	і	права,	Вищий	навчальний	заклад	

«Університет	економіки	та	права	«КРОК»
Відповідальний секретар:

 Степаненко Н.В., доктор	філософії	в	галузі	права,	доцент,	доцент	кафе-
дри	теорії	та	історії	держави	і	права,	Вищий	навчальний	заклад	«Університет	

економіки	та	права	«КРОК»

Члени редколегії:

Міхневич Людмила Володимирівна,	
доктор	юридичних	наук,	доцент,	завідувач	
кафедри	конституційного	та	кримінального	
права	КНЕУ	ім.	Вадима	Гетьмана,	Україна

Француз-Яковець Тетяна Анатоліївна,	
доктор	юридичних	наук,	професор,	
завідувач	кафедри	конституційного,	

міжнародного	права	та	публічно-правових	
дисциплін	Київський	інститут	

інтелектуальної	власності	та	права	
Національного	університету	

«Одеська	юридична	академія»,	Україна

Дідич Тарас Олегович,	
доктор	юридичних	наук,	професор,

	заступник	директора	з	науково-педагогіч-
ної	роботи	(навчальна	робота)	

навчально-наукового	інституту	права	
Київського	Національного	університету	

імені	Тараса	Шевченка,	Україна

Биков Олександр Миколайович, 
доктор	юридичних	наук,	професор,

	професор	кафедри	теорії	та	історії	держави	і	
права	Університету	«КРОК»,	Україна

Губська Олена Анатоліївна, 
доктор	юридичних	наук,	професор,	Україна

Кучук Андрій Миколайович,	
доктор	юридичних	наук,	професор	кафедри	
права	та	публічного	управління	Сумського	
державного	педагогічного	університету	

ім.	А.С.	Макаренка,	Україна

Корольова Вікторія Вікторівна, 
кандидат	юридичних	наук,	доцент,	

професор	кафедри	державно-правових	
дисциплін,	Вищий	навчальний	заклад	

«Університет	економіки	та	права	«КРОК»,	
Україна

Палащакова Даніела,
	доктор	хабілітат,	професор,	професор
	технічного	університету	у	Кошиці,	

Словацька	Республіка

Stanislaw Leszek Stadnіczenko,	
доктор	хабілітат,	професор	керівник	

кафедри	державного	права	і	прав	людини	
Опольського	Університету,	м.	Ополє,

	Республіка	Польща



Editors-in-Chief:
 Skomorovskyi V. B.,	Doctor	of	Law,	Professor,	Professor	of	the	Department	
of	Theory	and	History	of	the	State	and	Law,	Higher	Educational	Institution	«KROK	

University»
Executive Editor:

 Stepanenko N.V., Doctor	of	Philosophy	in	Law,	Associate	Professor,
Associate	Professor	of	the	Department	of	Theory	and	History	of	State	and	Law,	

Higher	Educational	Institution	«KROK	University»

Members of Editorial Board:

Lyudmila Mikhnevich, 
Doctor	of	Legal	Sciences,	Associate	Professor,	
Head	of	the	Department	of	Constitutional	

and	Criminal	Law	of	KNEU	Vadym	Hetman,	
Ukraine

Tetiana Frantsuz-Yakovets, 
Doctor	of	legal	sciences,	Professor,	Head	of	the	
department	of	Constitutional,	International	Law	
and	Public	Law	disciplines,	Kyiv	Institute	of	
Intellectual	Property	and	Law	of	the	National	
University	«Odesa	Law	Academy»,	Ukraine

 
Taras Didych,	

Doctor	of	Law,	Professor,	Deputy	Director	of	
Scientific	and	Pedagogical	Work	(Study	Work)	
of	the	Educational	and	Scientific	Institute	
of	Law	of	Taras	Shevchenko	Kyiv	National	

University,	Ukraine

Bykov Oleksandr Mykolayovych, 
Doctor	of	Law,	Professor,	Professor	of	the	

Department	of	Theory	and	History	of	State	and	
Law,	KROK	University,	Ukraine

Olena Gubska, 
Doctor	of	Legal	Science,	Professor,	Ukraine

Kuchuk Andriy Mykolayovych, 
Doctor	of	Law,	Professor	of	the	Department	
of	Law	and	Public	Administration,	Sumy	State	
Pedagogical	University.	A.S.	Makarenko,	

Ukraine

Viktoriya Koroleva, 
Candidate	of	Legal	Science,	associate	Professor,	
Professor	of	the	Department	of	State	and	Legal	
Disciplines,	Higher	Educational	Institution	

«KROK	University»,	Ukraine

Daniela Palaščakova,	
Doctor	of	Habilitation,	Professor,	Technical	
University	in	Košice,	Slovak	Republic

Stanislaw Leszek 
Stadniczenko,	Doctor	of	Habilitation,	Professor,	

Headof	the	Department	of	State	Law	and	
Human	Rights,	Opole	University,	Opole,	

Republic	of	Poland



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

На вшанування пам’яті Героя України, видатного юриста, науковця, 

освітянина і громадського діяча Анатолія Йосиповича Француза



Ім’я, викарбуване в серцях...

Пам’яті Героя України, видатного юриста, 
науковця, освітянина і громадського діяча 

Анатолія Йосиповича Француза

Історія	держави,	 освіти	чи	конкретної	 організації	 –	це	не	про	документи,	цифри	чи	ре-
форми.	Це	передусім	про	людей,	які	присвячують	своє	життя	втіленню	мрії,	служінню	ідеалам	
справедливості	й	добра.	Видатною	особистістю	в	історії	України	і	нашого	Університету	«КРОК»	
постає	Анатолій	Йосипович	Француз	–	Викладач,	Наставник,	Науковець,	Друг.

З	першої	зустрічі	в	2008	р.,	коли	Анатолій	Йосипович	прийняв	рішення	крокувати	разом,	
він	справив	на	нас	глибоке	враження	своєю	широтою	мислення,	стратегічним	баченням	і	водно-
час	простотою	та	людяністю.	На	той	час	він,	Герой	України,	знана	в	країні	людина,	яка	обіймала	
високі	державні	посади,	вирішує	продовжити	свою	кар’єру	в	освіті.	Достойний	крок,	адже	він	
був	справжнім	державотворцем,	який	розумів,	що	освіта	–	це	не	тільки	сфера	підготовки	кадрів,	
а	й	потужний	 інструмент	 законності	й	національної	безпеки.	Ми	одразу	 зрозуміли,	що	перед	
нами	ЛІДЕР,	а	його	досвід,	мудрість	і	стратегічне	бачення	дадуть	потужний	імпульс	як	розвитку	
юридичної	освіти,	так	і	«КРОК»у	загалом.	

Життєвий	шлях	Анатолія	Йосиповича	–	це	видатний	приклад	відданості	державі,	освіті	та	
людям.	Народився	23	березня	1954	р.	в	м.	Монастириська	на	Тернопільщині,	й	підкреслював,	що	
любов	до	рідного	слова,	вміння	співати	й	складати	вірші,	то	від	рідної	землі.	

Професійна	кар’єра	розпочалася	у	правоохоронних	органах,	де	він	пройшов	шлях	від	мо-
лодшого	лейтенанта	до	генерал-лейтенанта	міліції.	Це	вимагало	не	тільки	високого	професіо-
налізму,	 а	 ще	 –	 особистого	 лідерства,	 відповідальності,	 відваги.	 Варто	 наголосити,	 що	 його	
кар’єра	в	правоохоронних	органах	була	не	лише	успішною,	але	й	героїчною	–	під	час	операції	з	
визволення	заручниці,	захопленої	терористами,	Анатолій	Йосипович	особисто	погодився	замі-
нити	заручницю,	ризикуючи	власним	життям.	Цей	вчинок	–	одне	з	яскравих	свідчень	мужності	
та	безкомпромісного	служіння	людям.	За	особисту	мужність	під	час	антитерористичної	операції	
він	отримав	найвище	державне	звання	–	Герой	України	(2002).

Проте	служіння	суспільству	для	Анатолія	Йосиповича	не	обмежувалося	лише	роботою	в	
органах	правопорядку	чи	на	посаді	губернатора	Волинської	області.	Він	був	невтомним	учнем,	
спраглим	знань	і	пошуку.	Після	Львівської	школи	міліції	–	Київська	вища	школа	МВС	СРСР	та	
згодом	Академія	МВС,	з	2000	р.	–	кандидат	юридичних	наук.	Його	наукові	роботи	були	новатор-
ськими,	відкривали	нові	горизонти	в	розумінні	правових	процесів	та	управління	державними	
структурами.	А	ще	він	писав	книги	для	дітей,	щоб	ті	зростали	свідомими	громадянами	правової	
держави.	Його	потяг	до	викладання	та	плекання	молодого	покоління	знайшли	яскраве	втілення	
саме	в	Університеті	«КРОК».

З	2008	р.	А.Й.	Француз	долучився	до	розбудови	юридичного	факультету	з	усією	пристра-
стю	–	спочатку	як	викладач,	декан,	 а	 згодом	 і	 як	проректор	з	науково-педагогічної	роботи.	У	
2013	р.	захистив	докторську	дисертацію,	збагативши	науковий	доробок	дослідженнями	проблем	
правового	розвитку	демократичної	системи	України.	І	був	у	постійному	науковому	пошуку	та	
організаційних	справах	до	останнього	дня.	Бо	якщо	за	щось	брався	–	робив	це	на	найвищому	
рівні,	якісно	і	відповідально.	У	нього	не	було	півтонів:	якщо	щось	неправильно	–	він	говорив	про	
це	прямо,	без	озирання	на	кон’юнктуру.	Його	принциповість	рятувала	університет	від	багатьох	
ризиків,	а	мудрість	допомагала	знайти	вихід	навіть	у	найскладніших	ситуаціях.

Як	управлінець,	він	мав	унікальну	здатність	не	лише	мислити	масштабно,	а	й	реалізовувати	
свої	ідеї.	Завдяки	його	зусиллям	в	університеті	була	створена	спеціалізована	вчена	рада	із	захи-
сту	кандидатських	дисертацій	у	сфері	юридичних	наук,	що	значно	підняло	статус	нашого	закла-
ду.	Під	безпосереднім	керівництвом	Француза	А.Й.	було	захищено	6	кандидатських	дисертацій.	
Його	ідеї	сприяли	започаткуванню	міжнародних	наукових	конференцій,	на	яких	обговорювалися	
питання	правозахисної	діяльності,	медіації,	кримінального	права,	національної	безпеки.	З	2016	
р.	 він	 головний	 редактор	Міжнародного	 фахового	 видання	 «Правничий	 вісник	 Університету	



«КРОК»,	нині	наукове	друковане	(електронне)	періодичне	видання	«Legal	Bulletin»,	що	увійшло	
до	міжнародних	наукометричних	баз	даних	і	включено	до	Переліку	наукових	фахових	видань	
України	Категорії	«Б».

Завдяки	його	стратегічному	провідництву	ми	розширили	міжнародну	співпрацю,	залучили	
до	навчального	процесу	відомих	правників,	суддів,	адвокатів.	Він	розумів,	що	сучасний	юрист	
має	бути	не	просто	фахівцем	у	законодавстві,	а	й	людиною,	здатною	швидко	адаптуватися	до	
нових	реалій,	приймати	рішення	в	умовах	невизначеності,	будувати	ефективні	правові	стратегії.

Саме	зусиллями	Француза	А.Й.	в	Університеті	«КРОК»	з’явилися	унікальні	для	України	
освітні	програми,	такі	як	«Приватна	детективна	діяльність»	та	«Медіація	у	юридичній	сфері».	І	
що	цікаво,	він,	маючи	професорський	статус	і	всі	високі	академічні	відзнаки,	сам	став	студентом	
«КРОК»у	й	отримав	у	2021р.	диплом	магістра	за	освітньою	програмою	з	медіації	та	вирішення	
конфліктів.	Так	він	особисто	перевіряв	і	гарантував	якість!

Анатолій	Йосипович	не	просто	розвивав	університетську	юридичну	освіту	–	він	робив	її	
сучасною,	конкурентоспроможною,	ефективною.	Під	його	егідою	розпочалася	робота	над	ство-
ренням	наукової	школи	в	сфері	приватної	детективної	та	охоронної	діяльності,	що	вигідно	виріз-
няло	наш	Університет	і	згодом	дало	Україні	нову	генерацію	фахівців.

Окремо	варто	сказати	про	ставлення	Анатолія	Йосиповича	до	студентів.	Він	постійно	на-
голошував,	що	це	наш	найцінніший	скарб.	Для	студентів	він	був	не	лише	викладачем,	а	справж-
нім	наставником,	який	міг	порадити,	підтримати,	дати	правильний	орієнтир	у	житті.	Його	часто	
називали	батьком	для	студентів.	І	він	цим	дуже	пишався,	адже	цінував	свою	власну	родину	і	був	
зразковим	батьком	та	дідусем.	Регулярні	особисті	зустрічі	з	батьками	студентів,	які	започаткував	
Француз	А.Й.,	стали	унікальним	місцем	душевних	розмов,	хвилин	батьківської	слави	й	гордості	
за	своїх	дітей	–	наших	майбутніх	випускників.	Підтримка	студентів,	дбайливе	ставлення	до	кож-
ного,	розуміння	ситуації	вдома	викликали	щире	захоплення	й	повагу.

Анатолій	 Йосипович	 гуртував	 навколо	 себе	 колег	 і	 соратників,	 які	 поділяли	 його	 цін-
ності,	власним	прикладом	сприяли	становленню	молодих	особистостей,	виховували	покоління	
юристів,	які	сповідували,	що	право	–	це	не	лише	буква	закону,	але	й	справедливість,	честь,	від-
повідальність.	Випускники	сьогодні	працюють	і	в	судових	органах,	і	в	правоохоронних	структу-
рах,	і	в	адвокатурі,	і	в	міжнародних	організаціях,	засвідчуючи	достойну	якість	юридичної	освіти	
«КРОК»у.

Для	нас,	засновників	Університету	«КРОК»,	Анатолій	Йосипович	був	не	просто	колегою,	а	
ще	й	справжнім	другом,	чия	думка	була	важливою,	а	стратегічне	бачення	допомагало	знаходити	
правильні	рішення	у	складні	моменти.	Його	чесність,	принциповість,	вміння	бачити	ситуацію	
ширше,	ніж	у	вузьких	категоріях	«тут	 і	 зараз»,	робили	його	безцінним	для	нашої	команди	та	
всього	кроківського	колективу.	А	ще	він	міг	вдало	пожартувати	й	розрядити	напружену	атмос-
феру	прийняття	рішень,	любив	красу	життя,	помічав	й	оспівував	її,	щедро	й	невтомно	ділився	
добром	з	іншими.	

23	березня	Анатолію	Йосиповичу	виповнився	б	71	рік…	В	останній	день	життя	він	пе-
ревіряв	студентські	роботи,	планував	захист	чергових	наукових	робіт,	готувався	до	акредитації.	І	
зовсім	не	готувався	піти	в	засвіти.	Але	доля	мала	інші	плани…	Тож	з	невимовним	сумом	і	глибо-
кою	вдячністю,	що	мали	щастя	жити	й	працювати	разом,	ми	вшановуємо	його	пам’ять.	Універси-
тет	«КРОК»	назавжди	залишиться	місцем,	де	працював,	досліджував,	навчав,	творив	і	змінював	
світ	на	краще	Анатолій	Йосипович	Француз	–	Герой	України,	Заслужений	юрист	України,	Ге-
нерал-лейтенант	міліції,	доктор	юридичних	наук,	професор,	відмінник	освіти	України,	лауреат	
Премії	імені	Ярослава	Мудрого,	член	Національної	спілки	журналістів	України.	І	пам’ять	про	
Анатолія	Йосиповича	залишиться	з	нами	назавжди.

Засновники Університету «КРОК»:
 Сергій Лаптєв, Людмила Паращенко, Тарас Фініков, Юлій Гукайло



Шлях Героя. Пам’яті Анатолія Француза

Пам’яті мого батька…

Нехай пам’ять про Тебе, твій героїзм,
 сміливість, мужність та самовідданість живе вічно.

Люди	 закарбовуються	 у	пам’яті	 інших	 своїми	 вчинками.	Сьогодні,	 коли	 світ	 переживає	
складні	часи	нівелювання	цінностей	та	ідеалів,	варто	пам’ятати	про	те,	що	буде	мати	значення	
завжди.	Вірність	слову	та	відданість	справі,	відповідальність,	чесність	та	справедливість,	вимог-
ливість	до	себе,	працелюбність	–	це	ті	риси	характеру,	якими	володів	мій	батько	і	цінності,	які	з	
самого	дитинства	були	у	моїй	сім’ї.			

Попри	складний	життєвий	шлях	від	курсанта	до	генерала,	Героя	України,	губернатора,	він	
не	втрачав	основної	християнської	цінності	–	любові	до	ближнього.	Улюблений	його	вираз	«він	
в	тебе	каменем,	а	ти	в	нього	хлібом»,	знають	всі,	хто	з	ним	часто	спілкувався.	

Його	життєва	дорога	є	свідченням	досягнення	вершин	завдяки	розуму,	сміливості	та	пра-
целюбності.	Саме	тому	майбутнім	поколінням	розповім	про	приклад	сміливості	та	подвиг	мого	
батька,	за	який	він	був	нагороджений	званням	Героя	України	із	врученням	ордена	«Золота	Зірка».	
Це	історія	про	те,	як	один	український	генерал	зробив	те,	що	не	вдалося	зробити	поліції	двох	
країн.	

Операції,	пов’язані	зі	звільненням	заручників,	справедливо	вважаються	найскладнішими,	
оскільки	вимагають	практично	одночасного	вирішення	двох	взаємовиключних	 завдань:	поря-
тунок	жертв	та	знешкодження	терористів.	Рідкісний	штурм	обходиться	без	крові	і	втрат.	Те,	що	
сталося	на	початку	квітня	2002	року	в	українському	місті	Рівному,	увійшло	до	підручників	бо-
ротьби	з	тероризмом.	Генерал-майору	міліції	Анатолію	Французу	вдалося	неможливе:	захопити	
озброєних	терористів	та	звільнити	заручницю.	Без	жодного	пострілу.

Поліція	Нижньосаксонського	містечка	Wrestedt	зафіксувала	виклик	2	квітня	2002	року	о	
18	годині	33	хвилини	про	те,	що	на	відділення	банку	скоєно	напад.	Події	розвивалися,	як	у	го-
стросюжетному	фільмі,	але	це	не	було	кіно.

Троє	озброєних	чоловіків	 у	масках	увірвалися	до	приміщення	 та	 захопили	у	 заручники	
двох	співробітниць	банку	–	25-річну	Кірстен	Г.	та	39-річну	Уте	Б.	Банк	було	закрито,	обидві	жін-
ки	випадково	затрималися	на	роботі.	Погрожуючи	зброєю,	невідомі	терористи	вимагали	негайно	
відкрити	сейф	і	покласти	у	сумку	всю	готівку.	Роззброївши	наряд	поліції,	що	прибув,	гангстери	
заштовхали	заложниць	у	сріблястий	автомобіль	марки	«Сеат».

Всі	спроби	затримати	автомобіль	за	допомогою	поліцейських	авто	та	гелікоптера	ні	до	чого	
не	привели.	Терористи	долали	штучно	створені	перешкоди	і	не	підкорялись	вимогам	зупинити-
ся.	Відповідно	до	спеціальної	інструкції	поліції	землі	Нижня	Саксонія,	«у	разі	переслідування	
автомобіля	зі	злочинцями	абсолютний	пріоритет	має	збереження	життя	та	здоров’я	заручників,	
тому	слід	відмовитися	від	захоплення	терористів	із	негативними	наслідками	для	їхніх	жертв».	
Злочинці	розуміли,	що	поки	заручники	в	їхніх	руках,	жодного	пострілу	по	автомобілю	зроблено	
не	буде.		

«Сеат»	 наближався	 до	 державного	 кордону	 із	Польщею.	Прикордонники	 вже	 отримали	
сигнал	тривоги.	Опівночі	службу	з	охорони	несли	лише	кілька	прикордонників,	зміна	була	не-
повною.	Злочинцям	поталанило,	легко	обігнувши	єдину	перешкоду,	вантажівку,	яка	блокувала	
шлях,	вони	перетнули	кордон	і	опинилися	на	території	Польщі.	Німецьким	поліцейським	зали-
шалося	лише	за	домовленістю	з	польськими	колегами	продовжувати	переслідування.	На	про-
хання	німецької	сторони	поляки	відмовилися	від	будь-яких	силових	акцій,	обмежившись	лише	
пострілами	у	повітря.	

Переслідувана	машина	проскочила	Познань,	Лодзь,	Люблін.	Минуло	понад	чотирнадцять	
годин	з	моменту	злочину.	У	«Сеаті»	закінчувався	бензин.	Довелося	зупинитись	на	заправці	у	
польському	містечку	Піаскі,	практично	на	межі	з	Україною.	Ніхто	із	злочинців	з	машини	не	вий-
шов,	адже	розуміли,	що	снайпери	будуть	працювати	по	них,	тож	авто	заправляла	заручниця.	Для	



Уте	Б.	це	був	єдиний	шанс	врятуватися,	тому	вона	сховалася	за	бензоколонкою	і	незабаром	уже	
сиділа	в	поліцейському	автомобілі.

«Сеат»	рушив	далі.	Українською	стороною	було	отримано	повідомлення	від	поліції	ФРН:	
«Вважаємо	за	доцільне,	щоб	українські	правоохоронні	органи	діяли	аналогічно.	Бажаємо	успі-
ху!»	Аналогічно	–	тобто	не	наражаючи	на	небезпеку	життя	і	здоров’я	заручниці.	Інформація,	яку	
мали	в	МВС	України,	була	мізерною.	Не	надійшли	дані	ні	про	злочинців,	ні	про	їхні	вимоги,	ні	
маршрут	подальшого	пересування.	Пізніше	з’ясувалося,	що	терористи	–	етнічні	німці,	колишні	
громадяни	СНД.	Двоє	з	Казахстану,	один	із	Молдови,	у	всіх	трьох	життя	на	історичній	батьків-
щині	склалося	не	найкращим	чином.	Недостатня	освіта,	відсутність	перспектив,	слабке	знання	
німецької	мови	–	поганий	старт	для	Заходу.	

«Сеат»	 на	 швидкості	 наближався	 до	 польсько-українського	 кордону.	 Спецслужби	 двох	
країн	діяли	злагоджено,	без	бюрократичної	тяганини.	У	МВС	негайно	створили	штаб	операції	
із	затримання	терористів.	У	підвищену	бойову	готовність	було	приведено	найкращі	оператив-
ні	підрозділи	міліції,	держбезпеки,	прикордонних	військ.	До	Луцька,	у	напрямку	якого	рухався	
«Сеат»	з	німецькими	номерами,	терміново	вилетів	літак	з	керівництвом	МВС	та	Ради	безпеки	
України.	Міліція	Луцька	отримала	команду	держсекретаря	України	Олександра	Гапона	передати	
злочинцям	мобільний	телефон	для	ведення	переговорів	та	спробувати	затримати	автомобіль.	Од-
ному	міліціонеру	вдалося	кинути	у	відчинене	вікно	«Сеату»	мобільний	телефон.

Машина	з	терористами	та	заручницею	рухалася	трасою	Ковель	–	Київ,	наближаючись	до	
міста	Рівного.	Позаду	була	двадцять	одна	година	безперервної	погоні	та	1600	кілометрів	шляху.	
Знову	була	потрібна	дозаправка.	Сіли	батареї	мобільного	телефону.	На	автозаправній	станції	по-
близу	кафе	«Сюрприз»	автомобіль	зупинився.	До	заправки	були	стягнуті	сили	спецпідрозділів	
«Альфа»	та	«Беркут».	Спецназ	чекав	сигналу	до	дії,	але	наказу	стріляти	ніхто	не	віддавав.	

І	тут	до	«Сеату»	несподівано	кинулися	телерепортери.	З	боку	це	здавалося	безумством.	
Реакція	бандитів	могла	бути	будь-якою,	адже	вони	не	збирались	здаватись.	З	«Сеату»	пролунали	
крики:	«Приберіть	машини!»,	«Звільніть	площу!»,	«Будемо	стріляти!».	Становище	ставало	за-
грозливим.	Напружена	ситуація	вимагала	негайного	розв’язання.	Злочинці,	які	проїхали	пів	Єв-
ропи,	були	готові	на	все.	На	задньому	сидінні	знаходилась	Кірстен	Г.	Дівчина	була	в	стані	шоку	
та	істерики.	Майже	добу	вона	провела	під	дулом	пістолетів.	

І	тоді	до	«Сеату»	зробила	крок	людина.	Генерал	уже	прийняв	рішення:	злочинці	з	Рівного	
не	поїдуть,	їм	доведеться	здатися,	скласти	зброю	і	відпустити	заручницю.	

Він	ішов	під	акомпанемент	тиші	і	сотні	очей	проводжали	кожен	крок	генерала.	В	будь-яку	
секунду	злочинці	могли	відкрити	вогонь.

Анатолій	Йосипович	 запропонував	 злочинцям	 відпустити	 дівчину,	 а	 в	 заручники	 взяти	
себе,	але	вони	не	погодилися.	Він	сів	у	машину	під	дулом	пістолета,	який	було	направлено	на	
нього	злочинцями.	Вирішальну	роль	зіграв	його	надзвичайний	спокій,	вони	зрозуміли,	що	гене-
рал	не	боїться	смерті.	У	якийсь	момент	агресивна	напруга	злочинців	почала	спадати.	Це	давало	
змогу	вести	діалог,	щось	пропонувати.	

Вони	говорили	довго	і	багато:	про	життя,	про	Бога,	про	душу.	На	руці	Анатолія	Йосиповича	
злочинці	побачили	перстень	із	хрестом.	Він	їм	розповів,	що	це	подарунок	Папи	Римського.	Під	
час	розмови	злочинці	зняли	маски	і	виявилось,	що	вони	зовсім	молоді.	Один	із	гангстерів,	Артур	
Фішер	(його	вважають	головним),	погодився	на	пропозицію	генерала	зайти	до	кафе	«Сюрприз»	
та	продовжити	переговори	за	кавою	з	бутербродами.	Незабаром	до	них	приєднався	Андрій	Кре-
мер.	Виявилося,	що	у	Андрія	–	день	народження,	йому	виповнилося	двадцять	п’ять	років.	Зреш-
тою	злочинці	здали	зброю.	Потім	вони	переконали	Віталія	Герта	слідувати	їхньому	прикладу	і	
відпустити	заручницю.	Тепер	її	життя	було	поза	небезпекою...

Сидячи	 за	 столиком	 кафе	 «Сюрприз»,	 злочинці	 розповіли	 генералу	 про	 свої	 колишні	
кримінальні	пригоди,	про	те,	як	готувалися	до	пограбування	банку.	Артур	зізнався,	що	вони	зби-
ралися	дістатися	Анапи,	де	живе	його	батько.	Він	слухав	їх,	дивився	в	обличчя,	які	нещодавно	
ховалися	під	масками,	 і	 не	міг	повірити,	що	все	 вже	майже	позаду:	 і	 тривожне	очікування,	 і	
шалений	ризик.	Просто	завершувалася	ще	одна	операція.	Залишалося	доставити	терористів	до	
управління.	Цю	місію	генерал	Француз	виконав	сам.	Він	посадив	злочинців	у	свій	службовий	



автомобіль,	вставив	у	магнітолу	касету.	
Пізніше	німецька	поліція	вийшла	на	слід	ще	одного	учасника	злочину.	Ним	виявився	двад-

цятирічний	військовослужбовець	Євген	Б.	Йому	буде	пред’явлено	 звинувачення	у	 співучасті.	
Саме	Євген	узяв	напрокат	той	самий	сріблястий	«Сеат»,	на	якому	злочинці	так	безславно	фіні-
шували	в	українському	місті	Рівному.

P.S.	15	квітня	2002	року	Указом	Президента	України	Леоніда	Кучми	начальнику	Управлін-
ня	МВС	Рівненської	області	генерал-майору	міліції	Анатолію	Йосиповичу	Французу	присвоє-
но	найвищу	державну	нагороду	–	звання	Героя	України	з	врученням	ордену	«Золота	Зірка».	За	
особисту	мужність	та	героїзм,	виявлені	під	час	затримання	міжнародної	терористичної	групи	та	
звільнення	заручниці.	

Генерал	 Анатолій	 Француз	 за	 всі	 роки	 незалежності	 України	 єдиний	 бойовий	 генерал	
української	міліції,	який	удостоєний	такого	високого	звання.

Тетяна Француз-Яковець, 
д.ю.н., проф., зав. каф. конституційного, 

міжнародного права та публічно-правових 
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Подяка
Автор	висловлює	щиру	подяку	Герою	України,	патріоту,	видатному	науковцю,	Заслуже-

ному	юристу	України,	лауреату	премії	 імені	Ярослава	Мудрого,	проректору	з	науково-педа-
гогічної	 роботи	 (юридична	 освіта)	 ЗВО	«Університет	 економіки	 та	 права	 «КРОК»,	 доктору	
юридичних	наук,	професору	Французу	Анатолію	Йосиповичу	(23	березня	1954	року	–	18	січня	
2025	року)	за	ідею	вивчення	історіографії	Української	нації,	що	стала	поштовхом	для	ґрунтов-
ного	дослідження	й	осмислення	теми	Українського	державотворення	та	конституціоналізму,	у	
тому	числі	й	написання	цієї	статті	про	Українську	Далекосхідну	Республіку	«Зелений	Клин».	

Світла	пам’ять	про	Анатолія	Йосиповича,	чия	наукова	спадщина	є	неоціненним	внеском	
у	дослідження	історії	Української	нації	та	її	державотворення,	назавжди	залишиться	в	наших	
серцях!

Анотація. Багатовікова боротьба Української нації за свободу, незалежність та власну державність 
знайшла відображення в її конституційній історії. Конституція Пилипа Орлика 1710 року, що базувалася на 
демократичних засадах, які випередили свій час, стала першою Українською Конституцією та заклала основи 
для вільної й незалежної держави. Для дослідження Конституції Української Далекосхідної Республіки важливо 
врахувати її зв’язок з Конституцією Пилипа Орлика, а також з Конституціями Української Народної Республіки 
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та Західноукраїнської Народної Республіки. Конституція Орлика стала джерелом натхнення для Конституції 
Української Народної Республіки 1918 року, яка, враховуючи історичні зміни, стала основою для Конституцій 
Української Далекосхідної Республіки та Західноукраїнської Народної Республіки. Вплив Конституції Орлика на 
інші Українські Конституції свідчить про тяглість правових традицій Української державності, а розуміння 
цих історичних коренів є важливим для розвитку сучасного українського права. Конституція Західноукраїнської 
Народної Республіки, яка поєднала досвід Української Народної Республіки та особливості західноукраїнських 
земель, є продовженням традицій українського конституціоналізму, започаткованих Конституцією Пилипа Ор-
лика.

Ключові слова: національне державотворення, конституціоналізм, Український Далекий Схід, територія, 
функції, інституції, громадянське суспільство, державно-правова основа, нормативно-правові акти, законодав-
ча діяльність.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 16.

Abstract. The Ukrainian nation’s protracted struggle for liberty, self- determination, and sovereign statehood is 
manifest in its constitutional trajectory.

The 1710 Constitution of Pylyp Orlyk, grounded in prescient democratic ideals, holds the distinction of being 
the first Ukrainian Constitution and providing a blueprint for a free and independent nation founded on the right to 
self-governance. In examining the Constitution of the Ukrainian Far Eastern Republic, it is essential to consider its 
relationship with the Constitution of Pylyp Orlyk, as well as the constitutional frameworks of the Ukrainian People’s 
Republic and the West Ukrainian People’s Republic. Orlyk’s Constitution served as a wellspring of inspiration for the 
1918 Constitution of the Ukrainian People’s Republic, which, in response to evolving historical circumstances, provided 
a foundation for the Constitutions of both the Ukrainian Far Eastern Republic and the West Ukrainian People’s Republic. 
The enduring influence of Orlyk’s Constitution on subsequent Ukrainian constitutional documents underscores the 
continuity of legal traditions within Ukrainian state-building, and understanding these historical underpinnings is crucial 
for the advancement of contemporary Ukrainian jurisprudence. The Constitution of the West Ukrainian People’s Republic, 
which amalgamated the constitutional experience of the Ukrainian People’s Republic with the distinct characteristics of 
the Western Ukrainian territories, exemplifies the ongoing evolution of Ukrainian constitutionalism that originated with 
the Constitution of Pylyp Orlyk.

Keywords: National state formation, constitutionalism, Ukrainian Far East, territory, functions, institutions, civil 
society, state and legal basis, regulatory and legal acts, legislative activity.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 14.

Постановка проблеми.	 Питання	 ста-
новлення	 та	 розвитку	 Української	 держави	
є	 ключовим	 для	 української	 нації.	 Історія,	
теорія	 та	 практика	 державотворення	 тіс-
но	 пов’язані	 з	 історико-правовою	 генезою	
формування	 та	 розбудови	 України.	 Істори-
ко-правова	 генеза	 державотворення	 україн-
ської	нації	 є	для	нас	наукою	життя,	що	дає	
можливість	 новим	 поколінням	 зрозуміти	
історичне	 минуле	 та	 визначити	 вектори	
майбутнього	 розвитку.	Об’єктивне	 та	 прав-
диве	висвітлення	державно-правових	аспек-
тів	 виникнення	 та	 діяльності	 Української	
Далекосхідної	 Республіки,	 цього	 славного	
прикладу	 українського	 національного	 па-
тріотизму,	є	надзвичайно	важливим	для	збе-
реження	 історичної	 пам’яті	 про	 боротьбу	
українського	 народу	 за	 незалежність,	 волю	
та	державність.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій.	 Феномен	 українського	 національ-
ного	 руху	 на	 Далекому	 Сході	 у	 1917-1922	
роках,	 що	 став	 результатом	 національної	
самоорганізації	 місцевого	 українського	 на-
селення,	 та	 історія	 Української	 Далекосхід-

ної	 Республіки	 привертали	 увагу	 багатьох	
дослідників.	 Серед	 них	 відомі	 українські	
та	 зарубіжні	 науковці,	 такі	 як	 І.	 Багряний,	
Ф.Ф.Буссе,	П.	Беркут,	В.	Кубійович,	В.	Каб-
узан,	А.	А.	Кауфман,	В.	С.	 Ілліч-Світич,		 О.		
Мицюк,	І.	І.	Шимонович,	І.	Світ,	Т.	Олесіюк,	
А.	А.	Попок,	Ф.	Заставний,	В.	Чорномаз,	М.	
Новицький,	І.	Нам,	П.	Ф.	Унтербергер,	А.	А.	
Меньшиков,	М.	Марунчак,	 Т.	Француз-Яко-
вець	та	інші,	які	у	своїх	наукових	публікаціях	
досліджували	різні	аспекти	цієї	теми.

Постановка завдання.	 Завданням	
даної	 роботи	 є	 дослідження	 та	 висвітлен-
ня	 одного	 з	 ключових	 етапів	 становлення	
української	 державності,	 а	 саме	–	утворен-
ня	 Української	 Далекосхідної	 Республіки	
в	 період	 з	 1917	 по	 1922	 рік.	 Цей	 період	 є	
важливим	 свідченням	 героїчної	 боротьби	
українського	 народу	 за	 свободу,	 незалеж-
ність	і	право	на	самовизначення.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Розвиток	 громадянського	 суспіль-
ства	 та	 правової	 держави	 тісно	 пов’язаний	
з	рівнем	суспільної	свідомості	й	політичної	
культури.	Ці	 сфери	 є	 критично	 важливими	
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для	стабільності	та	розвитку	держави.	Пра-
во	впливає	на	правосвідомість	людей,	фор-
муючи	 їх	 правові	 знання,	 оцінки,	 почуття	
та	звички.	Рівень	розвитку	правосвідомості	
є	 одним	 з	найважливіших	критеріїв	 оцінки	
правового	стану	суспільства	[1].

Конституція,	 як	Основний	 Закон	 дер-
жави,	відіграє	вирішальну	роль	у	формуван-
ні	 правосвідомості	 громадян.	 Закріплюючи	
фундаментальні	права	та	обов’язки	людини,	
принципи	демократії	та	верховенства	права,	
вона	 сприяє	 утвердженню	 поваги	 до	 зако-
ну	та	правопорядку.	Конституція	є	основою	
правової	системи,	визначаючи	компетенцію	
органів	влади,	порядок	їх	формування	та	ос-
нови	правового	регулювання	суспільних	від-
носин.	 Ефективність	 Конституції	 залежить	
від	 рівня	 правосвідомості	 громадян:	 чим	
вища	 правосвідомість,	 тим	 більша	 ймовір-
ність	усвідомлення	громадянами	своїх	прав	
та	обов’язків,	поваги	до	закону	та	активної	
участі	 у	 правовому	 житті	 суспільства.	 Ро-
звитку	правосвідомості	сприяє	конституціо-
налізм,	який	демонструє	обмеженість	влади	
законом	 та	 захищеність	 прав	 людини,	 що	
сприяє	формуванню	поваги	до	права	та	пра-
вопорядку.	 Отже,	 правосвідомість	 та	 Кон-
ституція	 є	 взаємопов’язаними	 елементами,	
що	 забезпечують	 функціонування	 правової	
держави	та	захист	прав	людини.

Період	Української	національної	рево-
люції	1917-1921	років	є	важливим	етапом	ро-
звитку	української	правової	системи.	Науков-
ці,	такі	як	А.	Іванова,	В.	Головатенко	та	інші,	
зробили	внесок	у	вивчення	правотворення	та	
державного	будівництва	в	умовах	Української	
Народної	Республіки.	Універсали	Централь-
ної	 Ради	 Української	 Народної	 Республіки	
мали	 значення	 конституційних	 законів.	 29	
квітня	1918	року	була	ухвалена	Конституція	
Української	 Народної	 Республіки,	 яка	 віді-
грала	важливу	роль	у	становленні	незалежної	
та	демократичної	України	[2].

Конституція	 Української	 Народної	
Республіки,	 прийнята	 в	 1918	 році,	 містила	
прогресивні	положення	щодо	прав	людини,	
включаючи	свободу	слова,	друку,	совісті,	пе-
ресування,	недоторканність	житла,	рівність	
громадян	 та	 інші	 важливі	права,	 які	 багато	
в	 чому	 перегукуються	 з	 сучасною	Консти-
туцією	 України.	 Гуманістичні	 принципи	
та	 прагнення	 до	 широкої	 національної	 де-

мократії	 були	 визначальними	 для	 процесу	
державотворення	Української	 Народної	 Ре-
спубліки.	 Проте	 брак	 часу	 та	 недостатній	
професіоналізм	 серед	 членів	 Центральної	
Ради	 негативно	 позначилися	 на	 якості	 та	
ефективності	її	законодавчої	діяльності.	Зна-
чення	діяльності	Центральної	Ради	Україн-
ської	Народної	Республіки	у	 1917-1918	ро-
ках	для	історії	України	є	безсумнівним,	хоча	
оцінити	 її	 прямий	 вплив	 на	 сучасну	 владу	
досить	складно	з	огляду	на	значні	історичні	
зміни	та	відмінності.

Дослідження	 Конституції	 Української	
Далекосхідної	 Республіки	 потребує	 враху-
вання	 історичного	 контексту	 та	 впливу	 на	
неї	 історіографії	Української	нації.	Консти-
туція	Української	Далекосхідної	Республіки	
розглядається	 у	 зв’язку	 з	 Конституцією	
Пилипа	 Орлика,	 а	 також	 з	 Конституціями	
Української	 Народної	 Республіки	 та	 Захід-
ноукраїнської	 Народної	 Республіки.	 Кон-
ституція	 Пилипа	 Орлика	 від	 1710	 року,	 як	
перша	Конституція	у	світі	та	Української	на-
ції,	базується	на	демократичних	засадах,	що	
передбачають	вільну	та	незалежну	державу,	
засновану	на	праві	народу	на	свободу	і	само-
визначення	[3-5].

Незважаючи	на	те,	що	тема	Конститу-
ції	Пилипа	Орлика	тривалий	час	залишалася	
малодослідженою	 або	 висвітлювалася	 упе-
реджено,	 її	 вплив,	 особливо	 в	 умовах	 сьо-
годення,	є	безцінним.	Тому	дослідження	та	
поширення	 знань	 про	 цей	 документ	 є	 над-
звичайно	 важливими.	 Конституція	 Пилипа	
Орлика	відстоює	ідею	самостійної	українсь-
кої	держави,	чітко	проголошуючи	прагнення	
до	незалежності	як	відповідь	на	зовнішні	за-
грози	та	обмеження	прав	української	нації.	
Документ	 також	 передбачає	 встановлення	
більш	 демократичного	 ладу,	 розширюючи	
права	 козацької	 старшини	 та	 запорозько-
го	 козацтва.	 Важливим	 нововведенням	 для	
того	 часу	 було	 конституційне	 закріплення	
принципу	підпорядкування	влади	закону,	що	
сьогодні	ми	називаємо	верховенством	права.

Конституція	 Пилипа	 Орлика	 1710	
року,	 яка	 стала	 новаторським	 документом	
для	 Європи,	 вперше	 обґрунтувавши	 мож-
ливість	 існування	парламентської	 демокра-
тичної	 республіки,	 стала	 першою	 спробою	
кодифікації	 основних	 законів	 української	
державності	 та	 заклала	 фундамент	 для	 по-
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дальшого	 розвитку	 українського	 консти-
туціоналізму.	 Конституція	 Пилипа	 Орлика	
1710	 року	 стала	 основоположною	 для	 всіх	
подальших	 українських	 конституцій,	 зо-
крема:	 Конституцій	 Української	 Народної	
Республіки	 та	 Західноукраїнської	Народної	
Республіки,	 і,	 своєю	 чергою,	 Конституції	
Української	 Далекосхідної	 Республіки,	 що	
зумовило	 дотримання	 головних	 цінностей,	
яких	 так	 прагнули	 українці,	 а	 саме:	 істо-
ричної	спадковості,	національної	ідеї,	демо-
кратичних	 принципів	 та	 ідей	 державності	
(власної	незалежної	держави).

Конституція	 Української	 Народної	 Ре-
спубліки	 1918	 року	 засвідчила	 відновлення	
Україною	 свого	 державного	 права,	 продов-
жуючи	європейські	демократичні	цінності	та	
національну	 ідею	 незалежності,	 започатко-
вані	Конституцією	Пилипа	Орлика	1710	року.

Українська	 Народна	 Республіка	 про-
голосила	 себе	 суверенною	 та	 незалежною	
державою,	що	було	зумовлено	відновленням	
Україною	 свого	 державного	права	 та	 необ-
хідністю	забезпечення	прав	і	свобод	грома-
дян.	Суверенне	право	в	Українській	Народ-
ній	 Республіці	 належало	 народу	 України	
та	 здійснювалося	 через	 Всенародні	 Збори	
України	(статті	1-3	Конституції	Української	
Народної	Республіки)	[6].

Конституція	 Української	 Народної	
Республіки	 1918	 року	 стала	 основою	 для	
розроблення	 Конституції	 Української	 Да-
лекосхідної	Республіки	1919	року.	Це	пояс-
нюється	 подібністю	 формулювань	 базових	
елементів	обох	конституцій,	а	також	тим,	що	
далекосхідні	українські	періодичні	видання	
регулярно	інформували	населення	про	події	
Української	 революції	 та	 визвольних	 зма-
гань	в	Україні	[7,	8].

Формування	єдиного	українського	на-
ціонального	руху	на	Далекому	Сході	у	1917-
1918	 роках	 відбулося	 завдяки	 чотирьом	
Українським	 Далекосхідним	 з’їздам,	 які	
були	найвищими	представницькими	органа-
ми	українського	населення.

Перший	 Український	 Далекосхід-
ний	з’їзд,	що	відбувся	11-14	(23-26)	червня	
1917	 року	 у	 місті	 Микільську-Усурійсько-
му,	 висловив	 повну	 підтримку	 Українській	
Центральній	Раді,	 яка	 розглядалася	ним	 як	
Тимчасовий	уряд	України.	З’їзд	висловився	
за	перетворення	росії	на	федеративно-демо-

кратичну	республіку	з	наданням	національ-
но-територіальної	 автономії	 Україні	 та	 її	
колоніям,	оскільки	лише	автономія	гаранту-
вала	свободу	українського	народу,	культур-
ний	розвиток	у	всіх	особистих,	громадських	
та	 державних	 проявах	 життя.	 Політичне	
майбутнє	Української	Далекосхідної	Респу-
бліки	 бачилося	 в	 межах	 національно-тери-
торіальної	автономії.

Другий	 Всеукраїнський	 Далекосхід-
ний	з’їзд,	що	відбувся	4-7	(16-19)	січня	1918	
року	 в	 Хабаровську,	 мав	 вирішити	 низку	
важливих	питань,	пов’язаних	із	долею	дале-
косхідного	 українства	 в	 умовах	 політичної	
кризи	 початку	 1918	 року.	 Серед	 ключових	
завдань	 з’їзду	 було	 визначення	 ставлення	
до	 більшовицького	 перевороту	 в	 росії	 та	
переходу	 влади	 до	 Рад	 на	Далекому	Сході,	
організованого	 Третім	 Далекосхідним	 з’їз-
дом	Рад.	Крім	того,	з’їзд	мав	узгодити	свою	
позицію	 щодо	 проголошення	 Української	
Народної	 Республіки	 та	 провести	 вибори	
представників	 до	 Українських	 Установчих	
Зборів.	Проголошення	незалежності	Україн-
ської	 Народної	 Республіки	 22	 січня	 1918	
року	 сприяло	 поширенню	 ідеї	 повернення	
українських	 переселенців	 на	 батьківщину,	
що	 набула	 особливої	 популярності	 через	
руйнівну	 політику	 радянської	 влади,	 еко-
номічну	 та	 політичну	 нестабільність,	 іно-
земну	інтервенцію	та	громадянську	війну.

Четвертий	 «Надзвичайний»	 Всеу-
країнський	з’їзд,	що	відбувся	у	Владивосто-
ці	25	жовтня	–	1	листопада	1918	року,	ухва-
лив	 рішення	 про	 те,	 що	 українці	 Далекого	
Сходу,	офіційно	зареєстровані	як	мешканці	
краю,	повинні	підпорядковуватися	місцевим	
законам,	користуючись	правом	на	власну	на-
ціонально-культурну	автономію.	У	зв’язку	з	
цим	 з’їзд	 вирішив	 розробити	 Конституцію	
національно-культурної	автономії	(самовря-
дування)	 українства	 на	 Далекому	 Сході,	
текст	якої	було	створено	25	жовтня	–	1	ли-
стопада	1918	року	[9].

30	 травня	 1919	 року	 на	 Другій	 сесії	
Української	 Далекосхідної	 Крайової	 Ради,	
що	тривала	з	27	по	31	травня	1919	року,	було	
одноголосно	 прийнято	 проект	 Конституції	
національно-культурної	автономії	(самовря-
дування)	українства	на	Далекому	Сході.	Цей	
документ,	 розроблений	 на	 основі	 світового	
досвіду	 конституціоналізму	 та	 ідей	 україн-
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ського	 національного	 відродження,	 став	
важливим	 кроком	 на	 шляху	 до	 самовизна-
чення	українців	Далекого	Сходу.

Конституцію	 національно-культурної	
автономії	 (самоврядування)	 українства	 на	
Далекому	 Сході,	 прийняту	 30	 травня	 1919	
року	на	Другій	сесії	Української	Далекосхід-
ної	Крайової	Ради,	можна	вважати	Консти-
туцією	 Української	 Далекосхідної	 Респу-
бліки	 1919	 року.	 Цей	 документ,	 який	 був	
головним	 актом	 внутрішнього	 самовряду-
вання	українського	населення	Далекого	Схо-
ду,	мав	бути	затверджений	П’ятим	Українсь-
ким	 Далекосхідним	 з’їздом,	 запланованим	
на	20	квітня	1920	року	рішенням	Українсь-
кого	Далекосхідного	Секретаріату	від	15	бе-
резня	1920	року.	Проте,	 з’їзд	 так	 і	не	відб-
увся	через	загрозу	застосування	сили	з	боку	
більшовиків,	 тому	Конституція	Української	
Далекосхідної	Республіки	1919	року	не	була	
ухвалена	остаточно	[10].

Розроблення	та	прийняття	Конституції	
національно-культурної	автономії	українців	
на	 Далекому	 Сході	 (фактично	 Конституції	
Української	 Далекосхідної	 Республіки)	 у	
1918-1919	 роках	 стало	 початком	 реалізації	
принципу	національно-культурної	автономії	
організованим	українським	рухом	на	Дале-
кому	Сході	в	особі	Української	Далекосхід-
ної	Крайової	Ради.	Хоча	Конституція	Україн-
ської	Далекосхідної	Республіки	потребувала	
остаточного	затвердження	на	черговому	П’я-
тому	 Українському	 Далекосхідному	 з’їзді,	
її	 норми	 внутрішнього	 життя	 українського	
населення	 були	 обов’язковими	 для	 всього	
далекосхідного	українства	з	моменту	прий-
няття	 Українською	 Далекосхідною	 Крайо-
вою	Радою.	Проте,	через	політику	реакцій-
ної	колчаківської	диктатури,	спрямованої	на	
відновлення	 «єдиної	 неподільної»	 російсь-
кої	імперії,	що	знищувало	право	української	
нації	на	самовизначення	та	національну	не-
залежність,	положення	Конституції	Україн-
ської	 Далекосхідної	 Республіки	 1919	 року	
так	і	не	були	повністю	реалізовані	[11].

Отже,	Конституція	Української	Народ-
ної	 Республіки	 1918	 року	 відіграла	 значну	
роль	 у	 житті	 українців,	 які	 проживали	 на	
Далекому	 Сході,	 оскільки	 слугувала	 іде-
ологічним	 орієнтиром,	 символом	 націо-
нальної	 єдності	 та	 зразком	 для	 розбудови	
власної	 нормативно-правової	 бази.	 Кон-

ституція	 Української	 Народної	 Республіки	
1918	 року	 стала	 важливим	 ідеологічним	
документом	для	українців,	які	прагнули	по-
будувати	власну	державу	на	демократичних	
засадах;	 об’єднувала	 українців,	 що	 прожи-
вали	на	різних	територіях,	 і	підкреслювала	
їхню	 спільну	мету	 –	 створення	 незалежної	
Української	 держави;	 слугувала	 прикладом	
нормативно-правової	 бази,	 положення	 якої	
використовувалися	як	зразок	при	створенні	
місцевих	органів	самоврядування	та	розроб-
ці	нормативних	актів.

Конституція	Пилипа	Орлика	1710	року	
та	Конституції	Української	Народної	 Респу-
бліки	1918	року	та	Української	Далекосхідної	
Республіки	1919	року	були	розроблені	в	різ-
них	історичних	умовах.	Конституція	Орлика	
створювалася	в	період	боротьби	за	визволен-
ня	 від	 іноземного	 панування,	 тоді	 як	 Кон-
ституції	 Української	 Народної	 Республіки	
та	 Української	 Далекосхідної	 Республіки	
розроблялися	під	час	революційних	подій	та	
боротьби	за	незалежність.	На	розробку	Кон-
ституцій	Української	Народної	Республіки	та	
Української	Далекосхідної	Республіки	впли-
нули	 ідеї	 європейського	 конституціоналізму	
та	політична	ситуація	в	регіоні.	Соціально-е-
кономічні	умови	в	Україні	в	різні	періоди	(по-
чаток	 XVIII	 та	 початок	 XX	 століття)	 також	
суттєво	 відрізнялися,	 що	 зумовило	 відмін-
ності	в	конституційних	документах.

Окрім	зазначених	українських	консти-
туцій,	Конституції	Пилипа	Орлика	1710	року	
та	 Української	 Народної	 Республіки	 1918	
року	відіграли	важливу	роль	у	розробленні	
Конституції	 Західноукраїнської	 Народної	
Республіки.	Оскільки	Західноукраїнська	На-
родна	Республіка	виникла	внаслідок	розпа-
ду	Австро-Угорської	імперії,	 її	Конституція	
відображала	 багатонаціональний	 характер	
цієї	держави	та	досвід	австрійського	консти-
туціоналізму,	що	створило	унікальний	кон-
ституційний	експеримент,	який	мав	як	пози-
тивні,	так	і	негативні	наслідки.

Роль	 «малої	 Конституції»	 виконував	
«Тимчасовий	основний	закон	про	державну	
самостійність	 українських	 земель	 бувшої	
австро-угорської	монархії»	від	13	листопада	
1918	 року,	 відповідно	 до	 якого	 Західна-У-
країнська	 Народна	 Республіка	 –	 держава,	
проголошена	 на	 підставі	 права	 самовизна-
чення	 народів	 Українською	 Національною	
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Радою	 у	 Львові	 16	 жовтня	 1918	 року,	 охо-
плюючи	весь	простір	бувшої	австро-угорсь-
кої	монархії,	заселений	переважно	українця-
ми.	Державна	територія	Західноукраїнської	
Народної	Республіки	складалася	з	українсь-
кої	суцільної	етнографічної	області	в	межах	
бувшої	Австро-Угорської	монархії	–	україн-
ською	 частиною	 у	 минулому	 австрійських	
коронних	 країв	 Галичини	 з	 Володимирією	
і	Буковини,	 та	 з	українськими	частинами	у	
минулому	 угорських	 столиць	 (Комітатів):	
Спиш,	Шариш,	 Земляни,	Уг.	 Берег,	Угоча	 і	
Марморош.	 Вся	 державна	 територія	 утво-
рювала	 самостійну	 Західноукраїнську	 На-
родну	Республіку	[12].

Окрім	 Тимчасового	 основного	 закону	
від	13	листопада	1918	року,	створенню	Захід-
ноукраїнської	 Народної	 Республіки	 переду-
вав	 Статут	 Української	 Національної	 Ради,	
прийнятий	 18	жовтня	 1918	 року.	 Цей	 доку-
мент	визначав	Українську	Національну	Раду	
як	 конституанту	 українського	 народу	 в	 Ав-
стро-Угорщині	та	наділяв	її	повноваженнями	
щодо	самовизначення	та	управління	[13].

Виділ	 Української	 Національної	 Ради	
Західноукраїнської	Народної	Республіки,	що	
складався	 з	 10	 членів	 (9	 обраних	 та	Прези-
дент	Ради),	мав	широкі	повноваження,	зокре-
ма,	кадрові	призначення	в	уряді	та	державних	
установах,	право	на	амністію	та	затверджен-
ня	законів	(Закон	від	04	січня	1919	року)	[14].

Українська	Національна	Рада	Західно-
української	 Народної	 Республіки	 зобов’я-
залася	 розробити	 Конституцію	 на	 засадах	
загального,	рівного,	таємного	 і	безпосеред-
нього	 виборчого	 права,	 національно-куль-
турної	 автономії	 та	 представництва	 націо-
нальних	 меншин	 в	 уряді	 (Прокламація	 від	
19	жовтня	1918	року)	[15].

У	 1918	 році	 Українська	 Національна	
Рада	 Західноукраїнської	 Народної	 Респу-
бліки	 проголосила	 Галичину,	 Буковину	 та	
Закарпаття	частинами	єдиної	України	та	по-
ставила	завдання	розробити	конституцію.	С.	
Дністрянський	розробив	проект	«Устрій	Га-
лицької	Держави»,	який	передбачав	широкі	
права	 і	 свободи	 та	 право	на	 самовизначен-
ня	 українського	 народу.	 Пізніше,	 в	 емігра-
ції,	 він	розробив	проект	Конституції	Захід-
ноукраїнської	 Народної	 Республіки,	 який	
проголошував	 Західноукраїнську	 Народну	
Республіку	 незалежною	 та	 передбачав	 її	

об’єднання	з	Україною	[16].
Отже,	 Конституція	 Західноукраїнсь-

кої	 Народної	 Республіки,	 хоча	 й	 зазнала	
впливу	 Конституції	 Української	 Народної	
Республіки,	 мала	 свої	 особливості,	 зумов-
лені	 історичними	 обставинами.	 Багато	 по-
ложень	 Конституції	 Української	 Народної	
Республіки	 були	 враховані	 при	 розробці	
Конституції	 Західноукраїнської	 Народної	
Республіки,	 проте	 досвід	 державотворення	
Української	Народної	Республіки	був	вико-
ристаний	 для	 врахування	 як	 успіхів,	 так	 і	
помилок	цього	процесу.	Важливо	зазначити,	
що	Західноукраїнської	Народної	Республіки	
була	проголошена	в	умовах	Першої	світової	
війни	та	розпаду	Австро-Угорщини,	що	сут-
тєво	відрізнялося	від	ситуації	проголошення	
Української	Народної	Республіки.	Організа-
ція	влади	в	Західноукраїнській	Народній	Ре-
спубліці,	ймовірно,	зазнала	впливу	австро-у-
горського	 права	 та	 загальноєвропейських	
тенденцій.	Крім	того,	 соціально-економічні	
умови	 західноукраїнських	 земель	 відрізня-
лися	 від	 інших	 українських	 територій,	 що	
також	вплинуло	на	зміст	Конституції.	Ідеї	єв-
ропейського	конституціоналізму	та	політика	
сусідніх	держав	також	відіграли	свою	роль	у	
формуванні	Конституції	Західноукраїнської	
Народної	Республіки.

Конституції	Західноукраїнської	Народ-
ної	Республіки	та	Української	Далекосхідної	
Республіки	 відображають	 спадкоємність	
українських	 правових	 традицій,	 беручи	 за	
основу	 Конституцію	 Орлика	 та	 Конститу-
цію	Української	Народної	Республіки.	Про-
те	 історичні	 умови	 існування	 цих	 респу-
блік	вплинули	на	їхні	конституційні	моделі.	
Обидві	Конституції	 розроблялися	 в	 умовах	
революційної	 боротьби	 за	 незалежність	 та	
зазнали	 впливу	 ідей	 європейського	 консти-
туціоналізму	 та	 політичної	 ситуації	 в	 ре-
гіоні.	Оскільки	обидві	республіки	виникли	в	
умовах	боротьби	за	національне	самовизна-
чення,	 їхні	Конституції	містили	положення	
про	 захист	 української	 мови,	 культури	 та	
традицій.

Висновки.	Дослідження	історіографіч-
ного	впливу	українських	конституцій	на	Кон-
ституцію	 Української	 Далекосхідної	 Респу-
бліки	дозволяє	зробити	висновок	про	те,	що	
конституційний	 процес	 в	Українській	Дале-
косхідній	Республіці	розвивався	під	значним	
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впливом	попереднього	досвіду	українського	
державотворення	 та	 конституційного	 будів-
ництва.	 Аналіз	 Конституції	 Української	 Да-
лекосхідної	Республіки	та	інших	документів,	
що	 стосуються	 діяльності	 республіки,	 свід-
чить	 про	 те,	 що	 її	 розробники	 враховували	
основні	 ідеї	 та	принципи,	 закладені	 в	попе-
редніх	українських	конституціях.

Так,	Конституція	Пилипа	Орлика	1710	
року,	хоча	й	стосувалася	іншого	історичного	
періоду	 та	 мала	 іншу	 політичну	 структуру,	
була	важливим	джерелом	натхнення	для	ро-
зробників	Конституції	Української	Народної	
Республіки	 1918	 року,	 яка,	 своєю	 чергою,	
враховуючи	 нові	 історичні	 умови,	 соціальні	
зміни	та	світові	тенденції	у	розвитку	консти-
туціоналізму,	була	основою	для	розроблення	
Конституції	 Української	 Далекосхідної	 Ре-
спубліки	 та	 Конституції	 Західноукраїнської	
Народної	Республіки.	Виявлення	такого	впли-
ву	Конституції	Пилипа	Орлика	1710	року	на	
інші	українські	конституції	свідчить	про	пев-
ні	правові	традиції,	які	пронизують	різні	ета-
пи	української	державності,	а	розуміння	істо-
ричних	коренів	сучасного	українського	права	
сприяє	його	подальшому	розвитку.

Конституційні	 акти	 Української	 На-
родної	 Республіки	 1918	 року,	 зокрема	 її	
Конституція,	 проголошена	 в	 умовах	 націо-
нально-визвольної	 боротьби,	 закріплювала	
принципи	 суверенітету	 України,	 демокра-
тичного	правління,	поділу	влади	та	гаранту-
вання	прав	громадян.	Ці	принципи,	безсум-
нівно,	 вплинули	 на	 розробку	 Конституції	
Української	 Далекосхідної	 Республіки,	 яка	
також	передбачала	демократичний	устрій	та	
гарантування	основних	прав	і	свобод.

Ще	 одним	 органічним	 продовженням	
традицій	 українського	 конституціоналізму,	
який	 бере	 початок	 від	 Конституції	 Пилипа	
Орлика	 1710	 року,	 є	 Конституція	 Західно-
української	 Народної	 Республіки,	 яка	 син-
тезувала	 досвід	 державотворення	 Україн-
ської	 Народної	 Республіки	 та	 враховувала	
специфічні	 умови	 західноукраїнських	 зе-
мель.	 Конституція	 Західноукраїнської	 На-
родної	Республіки	1918	року,	досвід	держа-
вотворення	 на	 західноукраїнських	 землях,	
де	 також	проголошувалася	незалежність	 та	
приймалася	 власна	 Конституція,	 міг	 бути	
корисним	 для	 розробників	 Конституції	
Української	Далекосхідної	Республіки.

Важливо	зазначити,	що	вплив	українсь-
ких	конституцій	на	Конституцію	Української	
Далекосхідної	Республіки	не	був	прямим	та	
безпосереднім.	Умови,	 в	 яких	 створювалася	
Українська	 Далекосхідна	 Республіка,	 були	
відмінними	 від	 тих,	 що	 існували	 під	 час	
прийняття	попередніх	українських	конститу-
цій.	Українська	Далекосхідна	 Республіка	 іс-
нувала	в	умовах	громадянської	війни	в	росії,	
іноземної	 інтервенції	 та	 складної	міжнарод-
ної	ситуації.	Проте,	незважаючи	на	це,	ідеї	та	
принципи,	 закладені	 в	 попередніх	 українсь-
ких	 конституціях,	 відіграли	 важливу	 роль	 у	
формуванні	національної	правової	свідомості	
українців	на	Далекому	Сході	та	вплинули	на	
їх	прагнення	до	самовизначення	та	створен-
ня	власної	державності.	Конституція	Україн-
ської	 Далекосхідної	 Республіки,	 хоча	 й	 не	
була	втілена	в	повному	обсязі	через	історичні	
обставини,	стала	важливим	документом,	що	
засвідчив	прагнення	українців	до	самовряду-
вання	 та	 національно-культурної	 автономії.	
Вона	відобразила	ідеї,	закладені	в	попередніх	
українських	конституціях,	та	стала	внеском	у	
розвиток	українського	конституціоналізму.

Хоча	 українська	 державність	 на	 тери-
торії	 Далекого	 Сходу	 проіснувала	 недов-
го,	 вона	 є	 яскравим	 прикладом	 боротьби	
української	нації	за	свою	свободу	і	незалеж-
ність,	а	досвід	далекосхідних	українців,	які	
активно	 працювали	 над	 створенням	 влас-
них	 правових	 систем,	 є	 важливим	 кроком	
на	шляху	до	 самоорганізації	 та	 самовряду-
вання	української	громади	в	регіоні,	а	також	
головним	для	розуміння	історії	України	та	її	
національно-визвольного	руху.

Незважаючи	на	розроблений	та	прий-
нятий	 проект	 Конституції	 Української	 Да-
лекосхідної	 Республіки,	 з	 дня	 утворення	
Української	 держави	 на	 території	Далекого	
Сходу,	дієвим	конституційним	документом,	
який	 мав	 значний	 вплив	 на	 далекосхідних	
українців,	була	Конституція	Української	На-
родної	 Республіки	 1918	 року,	 яка	 де-факто	
стала	 символом	 національної	 єдності	 та	
орієнтиром	у	боротьбі	 за	незалежність,	на-
ціональне	 самовизначення	 та	 демократичні	
права,	а	також	відігравала	роль	своєрідного	
конституційного	 ідеалу	 для	 українців,	 які	
проживали	на	Далекому	Сході.

Подальше	 дослідження	 історії	 україн-
ського	 конституціоналізму	 та	 діяльності	
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Української	Далекосхідної	Республіки	дозво-
лить	більш	глибоко	зрозуміти	вплив	українсь-
ких	конституцій	на	Конституцію	Української	

Далекосхідної	Республіки	та	 її	значення	для	
розвитку	українського	національного	руху	на	
Далекому	Сході.
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Анотація. У статті досліджується концепція «предикат морального закону» в контексті доктрини 
прав людини. Особлива увага приділена поняттю моралі в якості етично-правової категорії. Встановлено, що 
трансформація моралі відбувається протягом всієї історії людства, адже на кожному етапі розвитку людства 
наступає певне переосмислення моральних цінностей. Проведено аналіз впливу моральних принципів на правову 
систему. Основна теза статті полягає в тому, що сучасне правове суспільство не має єдиного розуміння мо-
ралі, а законодавство часто стикається з проблемою узгодження моральних імперативів із правовими нормами. 
Розглянуто сучасні виклики, пов’язані з трансформацією моральних цінностей під впливом новітніх технологій. 
З одного боку, спостерігається тенденція до розширення прав людини, а з іншого – виникає ризик викривлення 
моральних постулатів, які були вироблені протягом історії людства. Доведено, що предикат морального зако-
ну є ключовим критерієм оцінки законодавчих норм, оскільки будь-який закон має ґрунтуватися на принципах 
справедливості та гуманізму. Окрему увагу приділено аналізу рішень Європейського суду з прав людини, який у 
своїй практиці керується моральними імперативами. Серед основних предикатів морального закону розгляда-
ються заборони вбивства, тортур, рабства, дискримінації, примусової праці, порушення приватного життя 
та свободи переконань. Обґрунтовано, що моральні засади виступають фундаментом правової держави, а їхнє 
ігнорування може призвести до втрати легітимності правових норм. Наукова новизна статті полягає у введен-
ні концепції предиката морального закону як обов’язкової складової правової доктрини. У статті використано 
філософські та юридичні підходи, зокрема аналізуються ідеї стародавніх мислителів та сучасних дослідників 
прав людини. Робиться висновок, що мораль є інтегральною частиною права, а будь-які правові суперечності 
повинні вирішуватися через моральні категорії.

Ключові слова: предикат морального закону, права людини, моральні засади, правова держава, правова етика.
Формул: 1, рис.: 2, табл.: 3, бібл.: 31.

Abstract. The article examines the concept of the ‘predicate of moral law’ in the context of human rights doctrine. 
Particular attention is given to the concept of morality as an ethical and legal category.

The author establishes that the transformation of morality occurs throughout the history of mankind, as at each 
stage of human development there is a certain rethinking of moral values. The author analyzes the impact of moral 
principles on the legal system. The main thesis of the article is that a modern legal society does not have a common 
understanding of morality, and legislation often faces the problem of reconciling moral imperatives with legal norms. 
The article considers the current challenges associated with the transformation of moral values under the influence of 
emerging technologies.

On the one hand, there is a tendency to expand human rights, and on the other hand, there is a risk of distorting 
moral postulates that have been developed over the course of human history. The author argues that the predicate of 
moral law is a key criterion for assessing legislative norms, as any law should be based on the principles of justice and 
humanism. Special attention is given to the analysis of the decisions of the European Court of Human Rights, which is 
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guided by moral imperatives in its practice.
Among the basic predicates of moral law are the prohibitions of murder, torture, slavery, discrimination, forced 

labor, violation of privacy, and freedom of belief. It is substantiated that moral principles form the foundation of the rule 
of law, and their ignorance can lead to the loss of legitimacy of legal norms. 

The scientific novelty of the article lies in the introduction of the concept of a moral law predicate as a mandatory 
component of legal doctrine. The article uses philosophical and legal approaches, in particular, analyzing the ideas of 
ancient thinkers and modern human rights researchers. It is concluded that morality is an integral part of law, and any 
legal contradictions should be resolved through moral categories.

Keywords: predicate of moral law, human rights, moral principles, rule of law, legal ethics.
Formulas:  fig.: 1, tabl.: 3, bibl.: 31.

Постановка проблеми.	Народження	та	
розвиток	категорії	«мораль»	починається,	ма-
буть,	 з	першої	людини,	 адже	розуміння	про	
добро	 і	 зло	 можливо	 бути	 закладено	 лише	
в	 самій	людині,	що	 стає	 її	 відрізною	харак-
теристикою	від	інших	живих	істот	на	Землі.	
Встановлення	та	трансформація	моралі	відб-
увається	протягом	всієї	історії	людства,	адже	
на	 кожному	 етапі	 розвитку	 людства	 насту-
пає	 певне	 переосмислення	 моральних	 цін-
ностей.	Разом	із	тим	завжди	існували	значні	
ідеологічні	 відмінності	 розуміння	 того,	 що	
є	 моральним.	На	 сьогодні	 необхідність	 роз-
гляду	 цієї	 проблеми	 зумовлено	 потребою	
встановлення	 причино-наслідкової	 взаємо-
залежності	між	мораллю	людини	та	соціаль-
ними,	правовими	й	культурними	факторами.	
Окрім	того,	розгляд	історичної	ретроспекти-
ви	 когнітивно-антропологічного	 аналізу	мо-
ралі	та	деяких	тенденцій	її	розвитку,	відіграє	
значну	роль	у	правовій	площині	сучасності,	
адже	на	розумінні	морального	будується	вся	
система	права.

Актуальність теми дослідження.	 У	
розвитку	моралі	ми	умовно	виділили	декілька	
періодів:	 давні	 часи,	 середньовіччя,	 дорево-
люційні,	радянські,	новий	та	новітній	періо-
ди.	Всі	вкупі	здобутки	філософів,	психологів	
та	 інших	 дослідників	 стають	 антропологіч-
ними	уявленнями	про	мінливість	моральних	
ідей	протягом	всього	існування	людства,	про	
постійність	певних	моральних	постулатів	або	
про	 моральний	 прогрес	 чи	 регрес	 людства.	
Втім,	у	вітчизняній	науковій	юридичній	дум-
ці	 не	має	 досить	 ґрунтовного	 антропологіч-
ного	розгляду	моралі	з	точки	зору	права,	що	
потребує	належного	висвітлення.

Метою статті	 є	виявлення	та	обґрун-
тування	значення	предиката	морального	за-
кону	в	доктрині	прав	людини.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Питанню	моральних	 норм	 у	 су-
часному	 правовому	 суспільстві	 завжди	

приділялася	 значна	 увага.	 Серед	 останніх	
робіт	 варто	 зазначити	 дослідження	 на	 ди-
сертаційному	 рівні	 таких	 науковців:	 Д.	 К.	
Барбаш	(«Кримінальні	процесуальні	та	мо-
рально-етичні	основи	здійснення	правосуд-
дя	 в	 кримінальних	 провадженнях»,	 2025);	
Ю.	В.	Шестакова	(«Політико-правові	заса-
ди	парламентської	етики	в	Україні»,	2024);	
Ю.	З.	Констанкевич	(«Морально-етичні	кри-
терії	 як	 конституційна	 умова	 формування	
органів	публічної	влади	в	Україні»,	2021).	

Окремі	 аспекти	 моралі	 в	 правовій	
доктрині	також	досліджені	в	роботах	таких	
українських	дослідників	як	Д.	Л.	Аббасова,	
Ю.	З.	Богак,	Г.	С.	Вітюк,	В.	П.	Горбатенко,	
С.	В.	Жуков,	І.	М.	Євхутич,	С.О.	Кириченко,	
О.О.	Овсяннікова	тощо.

Викладення основного матеріалу. 
Звернення	до	Старого	завіту,	як	найдавнішо-
го	 документу	 світу,	 дає	 змогу	 свідчити	 про	
наступне:	моральна	людина	представляє	со-
бою	чисту	Богобоязливу	дитину	або	мудрого	
старця,	наділену	всіма	чеснотами	(Авель,	Ав-
рам,	Лот,	 Іов,	Тавит,	пророки:	 Ієремія,	Осія,	
Іоіль,	Амос,	Міхєй,	Захарія	 	 тощо)	або	вой-
овничу	людину,	наповнену	пошуком	 істини,	
любові	до	правди	та	тягою	до	спокути	своїх	
гріхів	(Моісей,	Самсон,	цар	Давид	тощо).	Зло,	
розпуста	та	жорстокість	за	старим	завітом	не-
минуче	приводить	до	загибелі	не	лише	окре-
мої	людини,	але	й	окремих	міст,	поселень	та	
навіть	цілого	світу	[1].	Християнська	мораль	
пронизує	 стародавній	 світ	 роздумами	 про	
сенс	буття,	пошуком	вдосконалення	людини	
та	яскравими	прикладами	покарання	за	амо-
ральне	життя.	Стародавній	світ	всі	моральні	
уявлення	 вкладає	 у	 10	 законах	 (заповідях),	
які	 	були	настільки	зрозумілими,	що	не	під-
давались	 додатковому	 тлумаченню,	 та	 й	 на	
сьогодні	є	актуальними.	Якщо	перекласти	ці	
заповіді	для	невіруючої	сучасної	людини,	то	
це	звучало	би	принаймні	таким	чином:	1)	те-
риторія	України	в	межах	існуючого	кордону	
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є	цілісною	і	недоторканною,	де	визнається	і	
діє	принцип	верховенства	права,	не	зраджуй	
Батьківщині	 тощо	 (та	 не	 буде	 в	 тебе	 інших	
богів,	 крім	 Мене);	 2)	 в	 Україні	 гарантуєть-
ся	 вільний	 розвиток,	 використання	 і	 захист	
російської,	інших	мов	національних	меншин,	
держава	 сприяє	 консолідації	 та	 розвиткові	
української	 нації,	 її	 історичної	 свідомості,	
традицій	і	культури,	а	також	розвиткові	етніч-
ної,	культурної,	мовної	та	релігійної	самобут-
ності	 всіх	 корінних	народів	 і	 національних	
меншин	України	тощо	(не	робі	собі	куміра);	
3)	 власність	не	повинна	використовуватися	
на	шкоду	людині	і	суспільству,	не	знання	за-
кону	не	звільняє	від	відповідальності	тощо	
(не	 згадуй	 імені	 Господа,	 Бога	 твого,	 да-
ремно);	4)	право	на	працю	та	на	відпочинок	
(пам’ятай	день	суботній);	5)	правові	обов’яз-
ки	дітей	та	батьків	(поважай	батьків	твоїх);	
6)	не	вбий;	7)	не	вкради;	8)	зрада,	як	підста-
ва	 для	 розірвання	шлюбу	 (не	 прелюбодій);	
9)	відповідальність	за	неправдиві	свідчення,	
наклеп,	неправдива	реклама	тощо	(не	свідчи	
неправдиво	 на	 ближнього	 свого);	 10)	 неза-
конне	привласнення	чужого	майна,	підступ-
не	 та	 незаконне	посягання	на	 спадок	 тощо	
(не	пожадай	дому	ближнього	твого).	Як	ми	
можемо	побачити,	деякі	моральні	постулати	
десяти	 законів	 залишені	 без	 змін	 і	 сьогод-
ні	 (не	 вбий,	 не	 вкради),	 а	щодо	 деяких	ми	
можемо	провести	лише	аналогію	сучасного	
права	 (не	 згадуй	 імені	Бога	даремно,	 та	не	
буде	в	тебе	інших	богів).

Наступне	 коло	 поняття	 про	 мораль	
висвітлено	 в	 людині	 Нового	 Заповіту,	 почи-
наючи	 з	 перших	 рядків	 зі	 списку	 імен	 всіх	
праотців,	 починаючи	 з	 першої	 людини	Ада-
ма	 –	 пращура	 святого	Йосифа	 –	 обручника.	
Концепція	«мораль-пам’ять»	надалі	пронизує	
усе	 стародавнє	 комунікативне	 пізнання	 та	
дію	 людини,	 створюючи	 величезне	 поле	
для	її	роздумів,	пов’язаних	із	протиріччями,	
критицизмом	та	постійним	обґрунтуванням	
позитиву	 морального.	 Моральні	 постулати	
залишаються	правовими	нормами,	з	тією	різ-
ницею,	що	десять	«нових»	заповідей	Нового	
Завіту	 ще	 більше	 вдосконалені	 моральним	
змістом	 добра	 та	 любові,	 та	 за	 порушення	
яких	можливо	було	покарання	не	спеціаль-
ними	органами,	а	будь-якою	особою	[2].	Так	
старозавітнє	«люби	друзів	та	ненавидь	воро-
гів»	перетворюється	на	«люби	ворогів	своїх».	

Зі	 слів	 Іоана	 Златоуста,	 Архієпископа	 Кон-
стантинопільського	(347-438	рр.)	«отримання	
законів	–	це	справа	милості,	співчуття,	благо-
даті»	[3,	с.	112],	тобто	закон	по-суті	не	може	
суперечити	моралі,	а	отримання	закону	безпе-
речне	благо	та	нагадування	про	мораль.	Сто-
совно	 нерозривності	 зв’язку	 категорії	 «мо-
раль	–	закон-пам’ять»	Іоан	Златоуст	нагадує,	
що	«якщо	добрий	закон	забути,	людина	поро-
сте	гріхом,	беззаконням	та	гряззю»	[3,	c.	98].	
Таким	чином,	християнська	мораль	сповідує	
вічну	істину	яка	є	у	Бога	і	яка	є	любов.	Саме	
любов	людини	до	людини	не	народжується	в	
спорі	 та	 не	 існує	 «десь	 посередині».	 Істина	
любов	не	приносить	зла	і	болі,	вона	створює	
закон	і	цей	закон,	заснований	на	любові	є	мо-
ральним	законом.	

Визнаючи	 дві	 доброчинності:	 розумо-
ву	 (інтелектуальну)	 та	 моральну	 Арістотель	
вважав,	що	перша	виникає	внаслідок	вправ	на	
навчання,	 а	 друга	 виникає	 внаслідок	 звички.	
Арістотель	у	 своїй	праці	 «Етика»	намагаєть-
ся	 доказати	 те,	що	жодна	 з	 доброчинності	 в	
людині	не	може	бути	вродженими,	а	лише	от-
риманими:	«адже	законодавці,	привчаючи	до	
законів	громадян,	роблять	їх	добропорядними,	
адже	 таке	 бажання	 будь-якого	 законодавця».	
Звідси	(за	Арістотелем)	–	кожна	добропоряд-
ність	виникає,	розвивається	та	знешкоджуєть-
ся,	 а	 повторення	 однакових	 вчинків	 створює	
моральні	 підвалини.	 Когнітивно-революцій-
ною	 на	 будь-який	 час	 залишається	 ідея	Арі-
стотеля	про	відповідальність	особи	за	мораль-
ну	або	розумову	неспроможність	[4,	с.	20,	35].	
Варто	зазначити,		що	дані	погляди	випливають	
саме	з	витоків	аристотельського	підходу	щодо	
надбання	 (навчання)	доброчинності	 (моралі).	
Інакше,	 сумнівної	 здавалась	 би	правильність	
притягнення	 особи	 до	 відповідальності	 за	
щось	в	чому	вона	не	винувата.	

Мораль	за	Фомою	Аквінським	–	є	фе-
номенальним	поєднанням	християнської	 та	
арістотельської	моралі.	У	рамках	його	пер-
фекціоністської	 теорії,	 благо	 для	 людини	–	
це	домагатись	добра	й	уникати	зла.	У	зв’яз-
ку		з	цим	мораль	за	Ф.	Аквінським	пронизує	
всі	 три	 види	 законів:	 вічний	 (закон	 Бога),	
природний	закон	(відображення	вічного	за-
кону	 в	 розумних	 істотах),	 людський	 закон	
(державні	закони,	що	втримують	людей	від	
зла	 за	 допомогою	 сили	 та	 страху).	Мораль	
він	також	поділяв	на	ту,	що	відображає	сто-
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сунки	 між	 людьми	 та	 внутрішню	 мораль,	
що	означає	ставлення	людини	до	себе,	своїх	
пристрастей,	бажань	[5,	с.	176].	

Джон	 Локк	 намагається	 з	 допомогою	
формули	доказати,	що	людина	це	є	не	лише	
єдність	фізичного	і	душевного,	а	й	ще,	–	це	
її	 пам’ять	 про	 погане	 та	 добре,	 звідки	 на-
водиться	 висновок,	 про	 існування	 мораль-
но-метафізичних	 паралелей	 людської	 при-
роди	[6,	с.	78],	що	у	свою	чергу,	дає	підстави	
до	 сумніву	 з	 приводу	 того,	 яка	 з	 існуючих	
моральних	теорій	може	визнаватися	виправ-
даною,	якщо	справедливо	доведено	про	те,	
що	 взагалі	 не	 існує	 поняття	 «правильної	
особистості»	 [7,	 с.	 98].	 Приналежно,	 такі	
доводи	 доводять	 про	 тотожність:	 мораль	 і	
людська	 природа	 (сутність	 людини).	 Втім	
єдність	конструкції	за	Дж.	Локком	«фізичне	
тіло-душа-пам’ять	 –	 мораль»	 наводить	 на	
думку	 щодо	 існування	 духовної	 складової	
людини,	–	моральній	відповідальності	осо-
би	за	свої	вчинки	перед	нею	самою,	що	може	
бути	пов’язано	з	муками	совісті,	стверджені	
в	пам’яті	як	корисного	досвіду.	

З	 іншого	 боку,	 досліджуючи	 осо-
бистість	 як	 многогранну	 складову,	 філософ	
D.	Parfit,	зауважує,	що	муки	совісті	та	пам’ять	
про	погане	–	це	непотрібний	та	зайвий	тягар	
[8,	с.	168].	Схожість	даної	позиції	відмічаєть-
ся	також	у	філософії	Г.О.	Гроція,	відповідно	
до	 якої	 справедливість	 (моральність)	 є	 ви-

мислом,	адже	людина,	в	першу	чергу,	думає	
про	власну	вигоду	і	задоволення	власних	ін-
тересів,	тому	її	неможливо	навчити	думати	та	
діяти	в	угоду	іншої	[	9,	с.	45].

За	 теорією	 І.	 Канта	 моральний	 закон	
можливо	 отримати	 лише	 через	 філософію	
[10,	с.	49]	з	чим	варто	погодитись,	оскільки	
лише	 людина	 яка	 наділена	 розумом	 здатна	
створювати	 справедливі	 закони.	 За	 філосо-
фією	Спінози,	мораль	народжується	з	добра	
[11,	с.	43],	тому	логічним	буде	зазначити,	що	
в	 такому	 разі,	 розум	 людини,	 повинен	 бути	
«чистим»	від	зла.	

Розширеного	 бачення	 сутності	 моралі	
бачимо	в	філософії	І.	Бентама	(мораль	в	дії)	
та	Дж.	Міля	(мораль	в	правилах),	метою	якої	
є	отримання	задоволення	та	щастя.	При	чому	
І.	 Бентам	 ставить	 наголос	 на	 обов’язковій	
умові	«загальної	користі	«	моралі	[12,	с.	49],	
а	Дж.	Міль	–	на	необхідності	орієнтуватися	
на	вироблені	суспільством	норми	[13,	с.	187].	
Окрім	того,	Дж.	Міль	досліджуючи	мораль	в	
полі	споконвічного	тяготіння	людини	до	щас-
ливого	 буття	 справедливо	 вбачає	 моральну	
універсальність	будь-якого	закону	у	правовій	
державі,	як	свого	роду	антропологічне	відо-
браження	діяльності	людини.	

Слід	 зазначити,	що	 саме	поняття	«мо-
раль»	сучасними	науковцями	досліджується	
виходячи	з	фундаментальних	визначень	відо-
мих	дослідників	минулого	(Таблиця	1).

Автор Визначення моралі Джерело/Контекст

Іммануїл Кант Мораль	 –	 це	 система	
апріорних	 принципів,	 які	 керу-
ють	нашими	вчинками	незалеж-
но	від	зовнішніх	обставин	чи	на-
слідків.

«Критика	 практичного	
розуму»	(1788)	[14].

Арістотель Мораль	 –	 це	 чеснота,	 яка	
є	серединою	між	двома	крайно-
щами,	надмірністю	і	недостатні-
стю.

«Нікомахова	етика»	[15].

Фрідріх Ніцше Мораль	–	це	інструмент,	за	
допомогою	якого	слабші	контро-
люють	 сильних,	 нав’язуючи	 їм	
свої	цінності.

«По	той	бік	добра	і	зла»	
(1886)	[16].

Жан-Поль Сартр Мораль	–	можливість		сво-
боди	вибору	та	відповідальністю	
за	цей	вибір.

«Буття	 і	 ніщо»	 (1943)	
[17].
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Джон Стюарт 
Мілль

Мораль	–	це	принцип,	який	
максимізує	 щастя	 для	 найбіль-
шої	кількості	людей.

«Утилітаризм»	 (1863)	
[18].

Еміль Дюркгайм Мораль	–	це	набір	правил	і	
норм,	які	 забезпечують	соціаль-
ну	інтеграцію	і	злагодженість	су-
спільства.

«Елементарні	 форми	
релігійного	життя»	[19].

Керол Гілліган Мораль	–	це	турбота	і	взає-
мозалежність	 між	 людьми,	 а	 не	
лише	справедливість	і	правила.

«На	інший	голос:	психо-
логія	 та	 моральний	 розвиток	
жінок»	[20].

Нелл Ноддінгс Мораль	 –	 це	 перш	 за	 все	
турбота	 і	 підтримка,	 яка	 ґрун-
тується	на	міжособистісних	від-
носинах.

«Caring:	 A	 Feminine	
Approach	 to	 Ethics	 and	 Moral	
Education»	(1984)	[21].

Жак Дерріда Мораль	 –	 це	 постійний	
процес	 деконструкції	 існуючих	
етичних	 систем,	 щоб	 відкрити	
нові	шляхи	справедливості.

«Specters	 of	 Marx:	 The	
State	 of	 the	 Debt,	 the	 Work	
of	 Mourning,	 and	 the	 New	
International»	(1994)	[22].

Річард Рорті Мораль	–	це	не	універсаль-
ні	принципи,	а	набір	соціальних	
норм,	 які	 змінюються	 залежно	
від	контексту.

«Contingency,	 Irony,	 and	
Solidarity»	(1989)	[23].

Альбер Камю Мораль	 –	 це	 створення	
сенсу	 в	 абсурдному	 світі	 через	
людські	дії	та	боротьбу.

«Міф	про	Сізіфа»	(1942)	
[24].

Джон Ролз Мораль	 –	 це	 набір	 прин-
ципів	 справедливості,	 які	 забез-
печують	рівні	можливості	та	за-
хист	основних	свобод	для	всіх.

«Теорія	 справедливості»	
(1971)	[25].

Ганс Йонас Мораль	 –	 це	 відповідаль-
ність	 сучасної	людини	 за	вижи-
вання	 людства	 та	 збереження	
світу	в	цілому.

«Принцип	 відповідаль-
ності»	(1984)	[26].

Сучасні українські 
енциклопедичні 

джерела

Мораль	–	це	духовно-куль-
турний	 механізм	 регуляції	 по-
ведінки	 особистості	 та	 соціаль-
них	 груп	 за	 допомогою	уявлень	
про	 належне,	 що	 узагальнює	
норми,	цінності,	зразки	поведін-
ки	та	принципи	ставлення	до	ін-
ших.

«Енциклопедія	 Сучасної	
України»	[27].

З	наведених	у	Таблиці	1	визначень	по-
няття	 «мораль»	можливо	 зробити	 висновок,	
що	 різноманітні	 підходи	 до	 розуміння	 мо-
ралі,	що	еволюціонували	від	класичних	філо-
софських	концепцій	до	сучасних	інтерпрета-
цій,	враховували	культурні	та	соціальні	зміни,	
що	історично	ототожнювалась	з	такими	кате-
горіями	як	честь	та	гідність.	К	прикладу,	у	се-

Таблиця 1 складена автором на основі зазначених у ній джерел.

редньовіччі	на	полі	бою	панувало	лицарське	
військо,	що	керувалося	положеннями	кодексу	
честі	та	шляхетної	гідності	(але	тільки	щодо	
рівного	за	походженням	супротивника).	Роль	
захисника	 цивільного	 населення	 спочатку	
взяла	на	себе	церква	(хоча	у	першу	чергу	свя-
щеники	намагалися	убезпечити	себе	та	 тих,	
від	 кого	 залежав	 їх	 статок).	 Приналежно,	 в	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

31

абатстві	Шарру	наголошувалося	на	необхід-
ності	 введення	 «Божого	 перемир’я»	 (treuga	
Dei)	 (1040	 рік)	що	 означало	 «призупинення	
військових	 дій	 в	 ті	 дні	 тижня,	 які	 пов’язані	
із	 стражданнями	 і	 воскресінням	Спасителя,	
тобто	із	четверга	(вечора)	до	понеділка	(ран-
ку),	 а	 також	 в	 головні	 християнські	 свята».	
Відповідальністю	 за	 порушення	 «Божого	
перемир’я»	(грабежі	селянських	будинків	та	
церков,	угоні	худоби	та	вбивствах	неозброє-
них	людей)	було	відлучення	від	церкви,	що	
в	подальшому	стало	джерелом	етики	рицар-
ства	[28,	с.	25].	

Протилежний	погляд	на	мораль	–	бур-
жуазну	раціоналістичну	модель	моралі,	було	
поширено	в	 західних	країнах	Європи,	пред-
ставники	 якої	 (Ф.Нітше,	Шопенгауер	 тощо)	
спробували	 заснувати	нову,	невизначену	 ар-
гументами,	а	лише	підмінену	метафорою	мо-
дель	моралі	«надлюдини»,	яка	не	має	нічого	
подібного	 з	 християнською	мораллю	право-
славного	населення	історичної	Русі	та	не	мог-
ла	бути	прийнятою	нашими	пращурами.	Так	
само	не	прижилася	емоційно-чуттєва	мораль-
на	теорія	емотивізма	–	специфічна	для	даного	
історичного	періоду	(Мур,	Причард,	А.Айер,	
Ч.Стивенсон	 Б.Рассел,	 М.	Шлик,	 Р.	 Карнап	
тощо).	Надалі	Сартр,	Мерло-Понтіта	та	їх	по-
слідовники,	 спростовуючи	 такі	моделі,	 про-
понують	 власну,	 екзистенціалист-марксист-
ську	модель	моралі,	актуальну	для	того	часу.	
Приймаючи	 революційний	 зміст	 марксизму,	
вони	виявляли	внутрішні	його	протиріччя	та	
виступали	проти	матеріализму	моралі	 та	 не	
погоджувалися	з	пануючою	тоді	ідеєю	теорії	
«відставки	розуму».	

Саме	 в	 радянські	 часи	 мораль	 постає	
у	вигляді	ряду	вимог	до	людини,	що	лишені	
персифікованості	 та	 які	 скоріше	 нагадують	
ситуаційні	приписи	для	окремої	групи	людей	
або	для	всього	суспільства.	Сутність	моралі	
радянських	 часів	 полягала	 в	 її	 цілковитій	
орієнтованості	«на	боротьбу	за	укріплення	та	
здійснення	комунізму».	Причому,	 як	ми	мо-
жемо	бачити	з	писемних	та	аудіо-документів	
тих	часів,	схваленню	підлягало	будь-яке	на-
сильство,	зло	та	навіть	вбивство,	якщо	воно	
відбувалося	задля	«укріплення	та	здійснення	
комунізму».	Боротьба	за	укріплення	та	здій-
снення	 комунізму	 вперше	 в	 історії	 України	
надала	право	жінці	на	аборти	чим	фактично	
встановила	 дозвіл	 на	 розпусту,	 всіляко	 під-

тримувала	 брехливі	 свідчення	 (доноси)	 на	
батьків	та	рідних,	друзів,	сусідів,	заборонила	
мати	власну	 індивідуальність,	 зобов’язувала	
відрікатися	 від	 рідних,	 якщо	 ті	 виявлялися	
«ворогами	 народу»,	 забороняла	 віру	 у	 Бога	
та	 дозволила	 руйнувати	 церкви,	 ікони,	 цер-
ковні	 книжки,	 встановила	безліч	підстав,	 за	
яких	 особу	 можливо	 було	 незаконно	 підда-
вати	 арештам,	 ув’язненню,	 страті	 без	 суду.	
Загалом,	можна	 характеризувати	 цей	 період	
як	 «загальне	моральне	 отупіння»,	 адже	 лю-
дина	починає	приймати	аморальну	ідеологію	
визначальною	 та	 вичерпною	 для	 себе.	 При	
цьому	 втрачається	 неоднорідність	 моралі.	
Природа	 моралі	 в	 радянські	 часи	 –	 це	 суд-
ження	 комуни,	 приписи,	що	 виходили	 з-під	
пера	панівної	верхівки	та	які	давали	право	на	
апеляцію	 її	 положень	чи	на	різку	критику	 з	
боку	 суспільства,	 що	 стало	 великою	 бідою.	
Іншими	словами,	радянське	суспільство,	вчи-
туючись	в	хибні	міркування	політиків,	сліпо	
йшло	за	сліпими	поводирями,	які	духовність	
та	моральність	вважали	хибними	процесами	
мозку.	 Разом	 з	 тим,	 в	 один	час	 одна	 «рука»	
такої	 влади	 постійно	 видавала	 лозунги	 про	
добро,	совість,	честь	та	інші	чесноти,	а	інша	
–	придушувала,	карала	жорстоко	за	будь-які	
прояви	людяності,	якщо	що	не	вміщувалась	
в	рамки	її	 ідеології.	Всі	гасла,	таким	чином,	
були	підхоплені	радянськими	науковцями	та	
розгорнуті	 у	 дослідженнях	 тих	 часів.	 Фак-
тично,	 такі	 дослідження	 формувалися	 в	 го-
стрих	рамках	дозволеного,	що	не	суперечило	
тогочасній	 політиці	 комуністичного	 режиму	
та	узгоджувалося	з	владними	приписами,	що	
ніяк	не	мало	під	собою	того	підґрунтя,	яке	бу-
дувалась	віками.	За	справедливим	тверджен-
ням	 А.	 Макинтайра,	 ідеологія	 марксизму	
сама,	 таким	 чином,	 постраждала	 від	 «смер-
тельного	морального	зубожіння»	[29,	с.	4].

Матеріалістична	 мораль	 марксизму	
спокушала	 робітника	 майбутніми	 майно-
вими	благами	 завдяки	 ідеї	міцності	 зв’язків	
між	 людьми	 та	 речами.	 На	 волю	 із	 спусто-
шеної	 людської	 душі	 (існування	 якої	 теж	
заперечувалося)	 виривається,	 таким	 чином	
ніцшенське	 «занадто	 людське»,	що	 починає	
перетворювати	 духовну	 людину	на	 тварину,	
якій	 притаманні	 лише	 тваринні	 потреби	 та	
жага	до	речей	 і	 влади.	Детермінізм	«робоча	
людина	пізнає	себе	у	праці»	–	мабуть	одне	з	
небагатьох	етичних	гасел,	що	відповідало	по-
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требам	марксизму	та	його	вченню,	дозволило	
людині	сприймати	дійсність	не	спустошеною,	
нібито	сприяло	людині	знайти	закон	власно-
го	щастя,	«захищало»	свідомість	людини	від	
непотрібних	 комуністичній	 партії	 роздумів	
та	бажань	змінювати	вже	 існуючий	порядок	
речей.	Іншими	словами,	в	якості	філософсь-
кого	 обґрунтування	 «марксистської	 моралі»	
було	 запропоновано	 декілька	 екзистен-
ціалістських	 ідей:	 визнання	 рефлексивного	
клімату	суб’єктивності;	прийняття	факту,	що	
свідомість	 людини	 завжди	 відчуває	 незадо-
воленість	та	одним	і	тим	же	рухом	розкриває	
дійсність,	прагне	її	перевершити;	розум	лю-
дини	знаходиться	в	рамках	ситуації;	людина,	
як	щось	випадкове,	не	має	підстави	для	буття,	
але	 вона	 «існує»;	моральні	 цінності	 –	щось	
історичне;	 людина	 вільна,	 хоча	 і	 признана	
служити	революційній	волі,	оскільки	перед-
бачає	 свободу	 як	 метафізичну	 даність,	 не	
позбавляючи	значущості	прагнення	до	звіль-
нення.	Свобода,	як	така,	ніколи	не	може	бути	
усунена,	 але	 їй	 завжди	 загрожує	 небезпека	
піддатися	насильству	або	примусу	[30,	с.	76,	
81].	Мораль	таким	чином	представлялася	як	
набір	соціальних	інстинктів.	Все	це	фактич-
но	зводило	до	того,	що	прояви	аморальності	
(жорстокість,	 несправедливість	 тощо)	 схва-
лювались	та	підтримувались,	якщо	вони	були	
виправдані	політикою	партії.	

Найбільш	 вражаючим	 є	 те,	 що	 в	 су-
часному	суспільстві	взагалі	відсутні	гарантії	
чи	 раціональні	шляхи	до	моральної	 згоди	 в	
суспільстві.	 Таких	шляхів	 не	може	 бути	ще	
й	тому,	що	в	сучасному	суспільстві	не	існує	
можливостей	 та	 способів	 встановити	 чітку	
ієрархію	переваг	серед	моральних	вимог.	Мо-
раль	новітнього	часу	–	це	філософсько-пра-
вова	химера,	адже	вона	починається	з	рівня	
особистого	вибору	поведінки	у	вільному	про-
сторі,	межі	якого	визначені	лише	правовими	
нормами.	 Останнім	 часом	 індивідуальний	
вибір	 особи	 «моральних	 підвалин»	 перева-
жає	 узгоджені	 в	 певних	 суспільних	 групах	
«моральні	 атрибути».	 Для	 прикладу,	 опиту-
вання	 студентів	юридичного	факультету	 (48	

осіб)	дало	показало,	що	68%	студентів	вважає	
«що	лише	своє	особисте	визначення	погано-
го	та	хорошого	має	для	них	значення»,	30%	
«згодні	 підкоритися	 суспільним	 вимогам	
моралі,	 але	з	певною	метою	досягнення	чо-
гось»,	 решта	 студентів	 визнає,	що	«мораль-
ні	приписи	повинні	бути	вкоренені	в	людині	
ще	з	дитинства,	та	повинні	бути	єдиними	для	
всього	суспільства».	Таким	чином,	більшість	
на	 сьогодні	визнає	 себе	в	 якості	незалежної	
особи	 в	моральному	полі	 та	 навіть	 автором	
морального	закону,	зовсім	не	замислюючись	
про	 цінності	 моральних	 постулатів,	 на	 які	
вона	спирається.	

Сьогодні	 ставлення	до	норм	моралі	 та	
етики	варіюється	в	залежності	від	культури,	
релігії,	освіти	та	індивідуальних	переконань.	
У	сучасному	світі	мораль	часто	розуміється	
як	 система	принципів	 і	цінностей,	 які	 керу-
ють	 поведінкою	 людини,	 спрямованою	 на	
добро,	 справедливість	 та	 повагу	 до	 інших.	
Однак	 через	 глобалізацію,	 технологічний	
прогрес	і	зміну	соціальних	норм,	трактуван-
ня	моралі	може	суттєво	відрізнятися.	

Сучасна	 людина	 часто	 розглядає	 мо-
раль	 через	 призму	 особистого	 вибору,	 ре-
лятивізму	 (відносності	 моральних	 норм)	 та	
утилітаризму	(користі	для	суспільства).	Дея-
кі	дотримуються	традиційних	релігійних	або	
культурних	норм,	 тоді	 як	 інші	орієнтуються	
на	гуманістичні	цінності,	такі	як	права	люди-
ни,	 рівність	 та	 екологічна	 відповідальність.	
Так,	 згідно	 з	 показниками	 дослідження,	 яке	
було	 проведено	 організацією	 «Дослідниць-
кий	центр»	 (Pew	Research	Center),	 яке	регу-
лярно	 проводить	 масштабні	 опитування	 се-
ред	населення	 різних	 країн,	 виявлені	 значні	
культурні	розбіжності	в	тому,	що	вважається	
морально	прийнятним	(Таблиця	2).	Так,	у	ба-
гатьох	західних	країнах	(США,	Канада,	Євро-
па)	більшість	людей	вважають	прийнятними	
такі	обставини,	 як	розлучення,	переривання	
вагітності	та	одностатеві	стосунки,	тоді	як	у	
країнах	Африки	та	Близького	Сходу	ці	ж	самі	
дії	часто	вважаються	морально	неприйнятни-
ми	через	релігійні	та	культурні	традиції.

Країна
           

Розлучення	
(прийнятність)

            
Одностатеві	
стосунки								
(прийнятність)

            
Перериван-
ня		вагітності	
(прийнятність)

          
Контроль	на-
роджуваності	
(прийнятність)

          
Стосунки	
поза	шлюбом					
(прийнятність)
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США 73% 72% 58% 89% 69%
Канада 79% 85% 67% 91% 76%

Німеччина 82% 86% 71% 90% 80%
Франція 83% 88% 74% 92% 82%
Велика 
Британія

81% 87% 70% 91% 78%

Польща 59% 47% 41% 75% 45%
Італія 68% 63% 55% 82% 60%
Нігерія 23% 7% 15% 45% 12%
Індія 35% 18% 25% 60% 20%
Японія 74% 68% 62% 85% 65%

Таблиця	 2	 розроблена	 автором	 на	 основі	 дослідження	 «Дослідницький	 центр»	 (Pew	
Research	Center)	[31]

Згідно	 з	 показниками	 таблиці	 5	 мож-
ливо	 констатувати	 наступне:	 у	 більшості	
західних	країн	(США,	Канада,	Європа)	роз-
лучення	вважається	морально	прийнятним	
(70-88%),	тоді	як	у	країнах	з	консервативни-
ми	 релігійними	 та	 культурними	 традиція-
ми	 (Нігерія,	 Індія,	 Філіппіни)	 розлучення	
схвалюється	значно	меншою	частиною	на-
селення	(23-35%);	що	стосується	прийнят-
ності	одностатевих	стосунків,	то	у	західних	
країнах	 (Швеція,	 Канада,	 Франція)	 одно-
статеві	 стосунки	 мають	 високу	 прийнят-
ність	(85-92%),	але	у	країнах	Африки,	Азії	
та	Східної	Європи	(Нігерія,	Індія,	Україна,	
Польща)	одностатеві	стосунки	залишають-
ся	морально	неприйнятними	для	більшості	
населення	(7-20%);	переривання	вагітності	
у	країнах	із	сильним	впливом	релігії	(Поль-
ща,	Нігерія,	Філіппіни)	аборти	вважаються	
неприйнятними	 (15-41%),	 тоді	 як	 у	 секу-
лярних	країнах	(Швеція,	Франція,	Канада)	
більшість	населення	їх	підтримує	(67-80%);	
питання	контролю	народжуваності	та	пла-
нування	 сім’ї	 має	 високу	 прийнятність	 у	
більшості	країн	(70-94%),	що	свідчить	про	
глобальну	 тенденцію	до	підтримки	репро-
дуктивного	здоров’я,	але	у	країнах	із	низь-
ким	 рівнем	 освіти	 та	 сильним	 релігійним	
впливом	 (Нігерія,	 Індонезія)	 прийнятність	
нижча	 (45-60%);	 стосунки	 поза	 шлюбом	
у	 західних	 країнах	 (Швеція,	 Франція,	 Ка-
нада)	 вважаються	 морально	 прийнятними	
для	 більшості	 (65-85%),	 втім	 у	 консерва-
тивних	 країнах	 (Нігерія,	 Індія,	 Філіппіни)	
такі	 відносини	 залишаються	 аморальними	
(12-20%).	Можна	зробити	висновок,	що	мо-

ральні	догми	можуть	мати	певні	регіональні	
особливості:	західні	країни	(США,	Канада,	
Європа	 тощо)	 характеризуються	 високою	
прийнятністю	 одностатевих	 стосунків,	
стосунків	поза	шлюбом,	розлучення	тощо,	
що	може	бути	пов’язано	 з	 секуляризацією	
та	 індивідуалізмом,	 тоді	 як	 для	 країн,	 що	
мають	більш	консервативні	погляди	на	всі	
аспекти	моралі	впливають	традиційні,	релі-
гійні	цінності	та	культурні	традиції.	Украї-
на	знаходиться	на	межі	між	традиційними	
та	 сучасними	 цінностями,	 що	 характерно	
для	багатьох	пострадянських	країн.

Опитування	 студентів	 у	 2024	 році	
юридичного	 факультету	 (80	 осіб)	 та	 фа-
культету	психології	(65	осіб)	надає	підста-
ви	 стверджувати,	 що	 глобалізація	 та	 тех-
нологічний	 прогрес	 поступово	 змінюють	
ставлення	до	моралі	у	сучасної	молоді,	але	
певні	традиційні	норми	моралі	залишають-
ся	 незмінними.	 Приналежно,	 було	 надано	
для	 роздумів	 декілька	 питань,	 а	 саме:	 «чи	
повинні	 бути	 пов’язані	 моральні	 норми	 з	
правовими?»;	 «чи	 повинна	 особиста	 мо-
раль	 людини	 відповідати	 суспільним	 кри-
теріям	моралі?»;	«який	корисніше	створити	
кодекс	 етичної	 поведінки:	 для	 службових	
осіб,	медиків,	юристів,	психологів	тощо	чи	
кодекс	 етики	 для	 кожного	 громадянина	 за	
порушення	якого	буде	жорстка	відповідаль-
ність?»	(графік	1).

Дослідження	 показало,	 шо	 студен-
ти-юристи	 більш	 схильні	 вважати,	 що	 мо-
ральні	 норми	 пов’язані	 з	 правовими	 (88%	
проти	 54%	 у	 психологів),	 тоді	 як	 студен-
ти-психологи	 частіше	 сумніваються	 або	 не	
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погоджуються	з	цим	твердженням	(31%	ска-
зали	«ні»	проти	10%	у	юристів).	Також	сту-
денти-юристи	 більш	 схильні	 підтримувати	
відповідність	 особистої	 моралі	 суспільним	
нормам	(75%	проти	14%	у	психологів).	Втім	
майбутні	психологи	вважають,	що	особиста	
мораль	 може	 відрізнятися	 від	 суспільних	
норм	 (46%	 сказали	 «ні»	 проти	 6%	 у	 юри-
стів).	Слід	зазначити,	що	і	майбутні	юристи,	
і	 психологи	 майже	 одноголосно	 підтриму-
ють	створення	окремого	кодексу	для	служ-
бових	осіб	(99%	і	97%	відповідно),	але	май-
бутні	 юристи	 вважають	 зайвим	 звертатися	

до	моралі	у	власній	професійній	діяльності	
(98%),	тоді	як	майбутні	психологи	вбачають	
можливим	 використовувати	 в	 професійній	
діяльності	 моральні	 принципи	 (15%),	 але	
більшість	все	ж	таки	віддають	перевагу	 ін-
шим	 підходам	 (69%).	 Важливо	 підкресли-
ти	ту	обставину,	що	обидві	групи	студентів	
підтримують	 створення	 окремого	 кодексу	
етики	для	службових	осіб,	не	дивлячись	на	
те,	що	студенти-юристи	більш	консерватив-
ні	у	 своїх	поглядах	на	мораль,	 тоді	 як	 сту-
денти-психологи	демонструють	більшу	від-
критість	до	індивідуальних	відмінностей.

Висновки.	На	підставі	вищезазначено-
го	можна	дійти	висновку,	що	мораль	як	кате-
горія	є	одним	із	найважливіших	феноменів	у	
розвитку	людської	цивілізації.	Її	виникнення	
та	 трансформація	 протягом	 історії	 людства	
відображають	 глибокі	 зміни	 в	 суспільстві,	
культурі,	 релігії	 та	 праві.	Моральні	 норми,	
які	 спочатку	 були	 закріплені	 в	 релігійних	
текстах,	таких	як	Старий	і	Новий	Заповіти,	
еволюціонували	 разом	 із	 суспільством,	
адаптуючись	до	нових	умов	і	викликів.	Роз-
гляд	розвитку	моралі	через	призму	когнітив-
но-антропологічного	 аналізу,	 надає	 мож-
ливість	 зрозуміти	 як	 моральні	 принципи	
формувалися,	 змінювалися	 та	 впливали	 на	
поведінку	 людей	 у	 різні	 історичні	 періоди.	

Графік 1 розроблені на підставі статистичного аналізу проведеного автором особисто.

Умовно	даний	аналіз	можна	поділити	на	три	
підходи:	антропологічний,	філософський,	у	
контексті	права	та	глобалізації.

Історичний	 розвиток	 моралі	 виникає	
разом	 із	першими	людськими	спільнотами.	
Мораль	була	 тісно	пов’язана	 з	 релігійними	
та	 культурними	 традиціями,	 які	 визначали,	
що	є	добром,	а	що	злом.	У	Старому	Заповіті	
моральні	 норми	 були	 закріплені	 у	 вигляді	
десяти	 заповідей,	 які	 регулювали	 не	 лише	
особисте	життя	людини,	але	й	суспільні	від-
носини.	Ці	 заповіді,	 такі	як	«не	вбий»,	«не	
вкради»,	 залишаються	 актуальними	 і	 сьо-
годні,	що	свідчить	про	їхню	універсальність.	
У	Новому	Заповіті	мораль	набуває	більш	гу-
маністичного	 характеру,	 акцентуючи	 увагу	
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на	любові	до	ближнього,	навіть	до	ворогів.	
Це	 свідчить	про	 те,	що	моральні	норми	не	
лише	регулювали	поведінку,	але	й	формува-
ли	духовну	основу	суспільства.

Філософський	 підхід	 до	 моралі	 пред-
ставлено	 здобутками	 таких	 філософів	 як	
Арістотель,	 Фома	 Аквінський,	 Іммануїл	
Кант	 тощо,	 які	 внесли	 у	 розуміння	 моралі	
уявлення	 про	 чесноти,	що	формуються	 че-
рез	звичку	та	практику,	а	не	є	вродженими.	
Поєднуючи	 християнську	 мораль	 з	 філо-
софією	 було	 виділено	 три	 види	моральних	
законів:	 вічний,	 природний	 та	 людський,	
а	 моральні	 принципи	 повинні	 бути	 універ-
сальними	 та	 незалежними	 від	 зовнішніх	
обставин.	Такі	здобутки	свідчать	про	те,	що	
філософське	уявлення	про	мораль	є	не	лише	
набором	правил,	але	й	внутрішнім	орієнти-
ром	для	людини,	який	допомагає	 їй	розріз-
няти	добро	і	зло.

Правовий	 контекст	 моралі	 залежить	
від	суспільства.	Так,	радянський	період	став	
часом,	 коли	моральні	норми	були	підпоряд-
ковані	 ідеології	 комунізму,	 а	 сама	 мораль	
розглядалася	 як	 інструмент	 для	 досягнення	
політичних	цілей,	що	призвело	до	її	спотво-
рення.	Такі	дії,	як	доноси	на	невинуватих	та	
близьких,	 руйнування	 церков	 та	 придушен-
ня	 індивідуальності,	 вважалися	 морально	
прийнятними,	 якщо	 вони	 служили	 інтере-
сам	 партії.	 Це	 свідчить	 про	 те,	 що	 мораль	
може	 бути	маніпульованою	 та	 використову-
ватися	 для	 оправдання	 аморальних	 вчинків,	
що	 призводить	 до	 моральної	 деградації	 су-
спільства.	У	сучасному	світі	моральні	норми	
зазнають	 значних	 змін	 через	 глобалізацію,	
технологічний	 прогрес	 та	 зміну	 соціальних	
цінностей.	З	одного	боку,	у	західних	країнах	
спостерігається	лібералізація	моралі,	де	такі	
явища,	як	одностатеві	стосунки,	розлучення	
стають	більш	прийнятними.	З	іншого	боку,	у	

країнах	із	сильними	релігійними	та	культур-
ними	 традиціями	 моральні	 норми	 залиша-
ються	консервативними.	Це	свідчить	про	те,	
що	мораль	є	динамічною	категорією,	яка	за-
лежить	від	соціокультурного	контексту.	При-
належно,	 мораль	 тісно	 пов’язана	 з	 правом,	
оскільки	обидві	категорії	регулюють	поведін-
ку	людини.	Однак,	якщо	право	є	формалізо-
ваним	 і	 закріпленим	 у	 законах,	 то	 мораль	
залишається	неписаним	кодексом,	який	ґрун-
тується	на	внутрішніх	переконаннях	людини.	

Глобалізація	та	технологічний	прогрес	
створюють	нові	виклики	для	моралі.	З	одно-
го	боку,	вони	сприяють	культурному	обміну	
та	 розширенню	 горизонтів,	 але,	 з	 іншого	
боку,	призводять	до	втрати	традиційних	цін-
ностей	 та	 локальної	 ідентичності.	 Це	 може	
викликати	моральну	дезінтеграцію,	оскільки	
люди	втрачають	орієнтири	в	умовах	швидких	
змін.	 Сучасна	 людина	 все	 частіше	 ставить	
під	сумнів	обґрунтованість	моральних	норм,	
що	призводить	до	зростання	індивідуалізму.	
Таким	чином,	сучасне	суспільство	має	пере-
осмислити	моральні	норми,	адаптуючи	їх	до	
нових	реалій.

Отже,	мораль	як	категорія	є	ключовим	
елементом	 у	 розвитку	 людського	 суспіль-
ства.	Вона	формується	під	впливом	релігії,	
культури,	 філософії	 та	 соціальних	 умов,	
але	 залишається	 динамічною	 та	 змінною.	
Сучасний	 світ	 ставить	 нові	 виклики	 перед	
мораллю,	зокрема	через	індивідуалізм,	гло-
балізацію	та	технологічний	прогрес.	Однак,	
моральні	 норми	 залишаються	 важливим	
орієнтиром	для	людини,	 який	допомагає	 їй	
розрізняти	добро	і	зло	та	будувати	гармоній-
ні	відносини	в	суспільстві.	Головне	завдання	
сучасного	 суспільства	–	 знайти	баланс	між	
індивідуальними	свободами	та	колективни-
ми	цінностями,	щоб	мораль	залишалася	жи-
вою	та	актуальною	в	умовах	швидких	змін.
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Анотація. Стаття аналізує роль дерегуляції підприємницької діяльності як важливого інструменту для 
повернення біженців в Україну в умовах повоєнного відновлення.

У цій статті підлягає дослідженню такий аспект як адаптація чинної міграційної політики України та 
законодавства до нових викликів і реалій, що викликані наслідками війни і може сприяти створенню умов для 
ефективної підприємницької діяльності та економічного розвитку, що в свою чергу посилить мотивацію біжен-
ців і економічних мігрантів повернутися на Батьківщину.

Окремий аспект, який підлягає дослідженню у цій статті – це огляд успішних прецедентів зменшення 
регуляторного навантаження на бізнес і їх вплив на економічну активність.

Зокрема, увага буде зосереджена на таких заходах, як спрощення ведення  бізнесу, зниження адміністра-
тивних бар’єрів та перешкод, лібералізація податкової політики та зменшення бюрократичних перепон на за-
конодавчому рівні.

Розгляд цих прикладів дозволить не лише визначити ефективність дерегулювання підприємницької діяль-
ності, а й зрозуміти, як ці заходи можуть бути адаптовані до специфічних умов України, зокрема в контексті 
повернення біженців і їх інтеграції в економічну діяльність під час війни та у повоєнний період.

Зокрема, в статті розглядаються механізми спрощення діяльності бізнесу, зменшення податкового на-
вантаження, а також ролі підприємництва у відновленні економічної активності та забезпеченні соціальної 
інтеграції біженців та економічних мігрантів.
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Abstract. The article analyzes the role of business deregulation as a crucial tool for facilitating the return of 
refugees to Ukraine during post-war recovery.

This study explores the adaptation of Ukraine’s current migration policy and legislation to new challenges and 
realities caused by the consequences of war, which could create favorable conditions for entrepreneurial activity and 
economic development. In turn, this would strengthen the motivation for refugees and economic migrants to return to 
their homeland.

Another aspect under examination in this article is the review of successful cases of reducing regulatory burdens 
on businesses and their impact on economic activity.

In particular, the focus will be on measures such as simplifying business operations, reducing administrative 
barriers, liberalizing tax policies, and minimizing legislative-level bureaucratic obstacles.

Analyzing these examples will not only help assess the effectiveness of business deregulation but also provide 
insights into how these measures can be adapted to Ukraine’s specific conditions, especially in the context of refugee 
return and their integration into economic activities during the war and in the post-war period.

The article specifically examines mechanisms for simplifying business operations, reducing tax burdens, and the 
role of entrepreneurship in restoring economic activity and ensuring the social integration of refugees and economic 
migrants.

Keywords: migration policy, migration, refugees, deregulation, tax liberalization.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, ref.: 6.

Постановка проблеми.	 Україна,	 пе-
ребуваючи	в	умовах	війни	та	у	перспективі	
післявоєнного	 відновлення,	 стикається	 з	
численними	 викликами,	 серед	 яких	 важли-
ве	 місце	 займають	 економічна	 стабільність	
і	 відновлення	 зруйнованої	 інфраструктури.	
Одним	із	основних	напрямків	цього	проце-
су	є	підтримка	та	розвиток	підприємницької	
діяльності,	 яка	 може	 стати	 важливим	 чин-
ником	стабілізації	економіки	країни.	Водно-
час,	 значні	 регуляторні	 бар’єри,	 надмірне	
адміністративне	 навантаження	 на	 бізнес	
та	 складні	 процедури	 в	 багатьох	 сферах	 є	
серйозними	перешкодами	для	розвитку	під-
приємництва.

У	 цьому	 контексті,	 дерегуляція	 під-
приємницької	 діяльності	 виступає	 як	 ефек-
тивний	 інструмент	не	лише	для	спрощення	
бізнес-процесів,	але	й	для	забезпечення	со-
ціально-економічної	 стабільності	 у	 повоєн-
ний	період.

Особливе	значення	має	адаптація	мігра-
ційної	політики	в	Україні,	зокрема	в	аспекті	
повернення	 біженців,	 які	 стали	 жертвами	
війни	і	змушені	були	покинути	свої	домівки.	
Післявоєнна	 реінтеграція	 біженців	 є	 одним	
із	найважливіших	завдань	для	забезпечення	
економічного	 і	 соціального	 розвитку.	 Для	
цього	необхідно	створити	сприятливі	умови	
для	повернення	не	лише	на	рівні	міграційної	
політики	України,	 а	 й	 через	 економічні	 ін-
струменти,	що	можуть	забезпечити	стабіль-
ну	діяльність	підприємств,	створення	нових	
робочих	місць	та	підтримку	малого	та	серед-

нього	бізнесу.
Одним	із	ключових	факторів	повернен-

ня	біженців	є	можливість	адаптації	до	нових	
економічних	реалій,	зокрема	шляхом	участі	
у	підприємницькій	діяльності,	що	може	за-
безпечити	як	економічну	стабільність,	так	і	
соціальну	інтеграцію	осіб,	що	повертаються.	
Однак	для	того,	щоб	підприємницька	діяль-
ність	стала	реальним	засобом	інтеграції	бі-
женців,	необхідно	значно	зменшити	регуля-
торне	 навантаження,	 спростити	 механізми	
ведення	 бізнесу	 та	 створити	 стимулюючі	
умови	для	розвитку	приватного	сектору.

Проте	 в	 умовах	 поточної	 ситуації,	
в	 Україні	 залишається	 недостатньо	 чітко	
визначена	державна	політика	щодо	підтрим-
ки	підприємництва	в	контексті	міграційних	
процесів.	 Зокрема,	потребує	уваги	питання	
щодо	того,	як	саме	дерегуляція	бізнесу	може	
стати	ефективним	механізмом	не	лише	для	
економічного	відновлення,	але	й	для	повер-
нення	 біженців	 до	 країни.	Це	 потребує	 де-
тального	 дослідження,	 врахування	 міжна-
родного	 досвіду	 та	 розробки	 рекомендацій	
щодо	ефективного	застосування	дерегуляції	
в	українських	умовах.

Таким	 чином,	 постановка	 проблеми	
полягає	 у	 необхідності	 комплексного	 під-
ходу	до	дерегуляції	підприємницької	діяль-
ності	 як	 важливого	 інструменту	 адаптації	
міграційної	політики	України,	що	має	стати	
основою	 для	 повернення	 біженців	 і	 забез-
печення	стабільного	економічного	розвитку	
після	війни.
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Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Актуальність	досліджень	проблем	
міграційної	 політики	 є	 надзвичайно	 висо-
кою	на	сучасному	етапі.	Питання	міграцій-
ної	політики	та	механізмів	її	державного	ре-
гулювання	 висвітлюються	 в	 роботах	 таких	
вчених:	Д.	Станков,	М.	Біль,	В.	Капітан,	М.	
Романюк,	Е.	Лібанова	та	інших.

Проте	триваюча	збройна	агресія	росій-
ської	федерації	проти	України	породжує	нові	
виклики	 для	 цивільного	 населення,	 внаслі-
док	 чого	 існує	 ризик	 збільшення	 кількості	
біженців	та	внутрішньо	переміщених	осіб.

Таким	чином,	наукова	база	з	тематики	
дерегуляції	 підприємницької	 діяльності	 та	
впливу	 її	 на	 повернення	 біженців	 активно	
розвивається,	 проте	 залишається	 потреба	 в	
глибшому	 дослідженні	 теоретико-правових	
аспектів	цієї	проблеми	в	контексті	збройної	
агресії	російської	федерації	проти	України.

Мета статті	 –	 дослідження	 теорети-
ко-правових	аспектів	дерегуляції	підприєм-
ницької	діяльності	як	 інструменту	для	сти-
мулювання	 повернення	 біженців	 в	Україну	
та	адаптації	міграційної	політики	в	повоєн-
ний	період.

Стаття	 має	 на	 меті	 оцінити	 ефектив-
ність	 спрощення	 регуляторних	 процедур	
для	 розвитку	 підприємництва	 та	 створен-
ня	 сприятливих	 економічних	 умов	 для	 по-
вернення	 осіб,	 які	 були	 змушені	 покинути	
країну,	 а	 також	 запропонувати	шляхи	 інте-
грації	 міграційної	 політики	України	 в	 кон-
тексті	післявоєнного	відновлення	економіки.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Як	 передбачено	 статтею	 42	 Кон-
ституції	 України,	 кожен	 має	 право	 на	 під-
приємницьку	діяльність,	 яка	не	 заборонена	
законом	[1].

Це	фундаментальна	норма,	що	перед-
бачає	право	особи	на	підприємницьку	діяль-
ність	 і	 встановлює	 основи	 ринкової	 еко-
номіки	в	Україні.

Підприємницька	 діяльність	 відіграє	
ключову	 роль	 у	 функціонуванні	 ринкової	
економіки,	 забезпечуючи	 її	 динамічний	ро-
звиток,	конкурентоспроможність	і	стійкість	
до	кризових	ситуацій.	Підприємці	стимулю-
ють	економічне	зростання,	створюючи	нові	
товари	 та	 послуги,	 що	 формують	 додану	
вартість	і	сприяють	збільшенню	ВВП.	Вони	
є	 рушійною	 силою	 інновацій,	 запроваджу-

ючи	новітні	технології	та	бізнес-моделі,	які	
модернізують	економіку.	Малий	та	середній	
бізнес	 створює	 значну	 кількість	 робочих	
місць,	знижуючи	рівень	безробіття	та	підви-
щуючи	добробут	громадян.

Конкурентне	 середовище,	 яке	 фор-
мують	підприємці,	 спонукає	бізнес	до	вдо-
сконалення	 продукції,	 оптимізації	 витрат	
і	 орієнтації	 на	 потреби	 споживачів.	 Крім	
того,	 підприємства	 виявляють	 гнучкість	 і	
здатність	швидко	адаптуватися	до	змін	рин-
кової	кон’юнктури,	що	забезпечує	стійкість	
економіки	до	потрясінь.	

Підприємці	 також	 роблять	 вагомий	
внесок	у	розвиток	місцевих	громад,	підтри-
муючі	соціальні	ініціативи,	освітні	програми	
та	культурні	проєкти.	У	контексті	післявоєн-
ного	 відновлення	 України	 підприємництво	
може	 стати	 каталізатором	 стабілізації,	 за-
лучення	 інвестицій	 і	 повернення	 біженців,	
адже	 саме	 активна	 бізнес-діяльність	 ство-
рює	 нові	 можливості	 та	 сприяє	 відбудові	
країни	зсередини.

Однак,	 для	 створення	 умов	для	масо-
вого	 повернення	 біженців	 та	 ефективної	
інтеграції	 їх	 у	 соціально-економічне	життя	
країни,	 необхідно	 забезпечити	 сприятливе	
бізнес-середовище.	 Це	 передбачає	 спро-
щення	 регуляторних	 процедур,	 зниження	
адміністративних	бар’єрів,	забезпечення	до-
ступу	до	фінансових	ресурсів	і	правову	під-
тримку	для	новостворених	підприємств.

Тобто,	 одним	 із	 механізмів	 створення	
додаткових	робочих	місць	та	створення	ме-
ханізмів	 спонукання	 процесу	 повернення	
біженців	назад	в	Україну	є	дерегуляція	здій-
снення	підприємницької	діяльності.

Одним	 із	 прикладів	 успішної	 дерегу-
ляції	 стало	 звільнення	 від	мита	 та	 податку	
на	додану	вартість	 імпорту	обладнання	для	
енергетичних	об’єктів	та	іншого	важливого	
обладнання	для	оборонного	сектору.	У	від-
повідь	на	руйнації	енергетичної	інфраструк-
тури	 внаслідок	 масованих	 обстрілів,	 були	
внесені	зміни	до	Податкового	кодексу	Украї-
ни	 та	 Митного	 кодексу	 України	 Законом	
України	«Про	внесення	змін	до	підрозділу	2	
розділу	ХХ	«Перехідні	 положення»	Подат-
кового	кодексу	України	щодо	звільнення	від	
оподаткування	податком	на	додану	вартість	
операцій	з	ввезення	товарів	для	потреб	ви-
робництва	 та/або	 ремонту	 машин	 механі-
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зованого	 розмінування»	 від	 16.07.2024	 №	
3853-IX	[3]	та	Законом	України	«Про	внесен-
ня	 змін	 до	Митного	 кодексу	України	щодо	
звільнення	 від	 оподаткування	 ввізним	 ми-
том	товарів	для	потреб	виробництва	та/або	
ремонту	машин	механізованого	розмінуван-
ня,	товарів,	які	сприяють	відновленню	енер-
гетичної	 інфраструктури	 України,	 та	 щодо	
окремих	особливостей	митного	оформлення	
товарів,	 призначених	 для	 потреб	 безпеки	 і	
оборони»	від	16.07.2024	№	3854-IX	[4].

Це	 рішення	 сприяло	 не	 тільки	 опе-
ративному	 відновленню	 критичної	 енер-
гетичної	 інфраструктури,	 а	 й	 підтримці	
розвитку	 підприємств,	 які	 залежать	 від	
надійного	енергопостачання.	Бізнес	отримав	
можливість	швидше	адаптуватися	до	нових	
реалій,	 зберегти	робочі	місця	та	продовжу-
вати	функціонування	навіть	у	складних	об-
ставинах.	Цей	приклад	показує,	що	дерегу-
ляція	може	слугувати	не	лише	антикризовим	
заходом,	 але	й	потужним	стимулом	для	 за-
гального	економічного	зростання.

Таким	чином,	досвід	зі	зняттям	мит	та	
ПДВ	 на	 енергетичне	 обладнання	 вказує	 на	
те,	що	дерегуляція	сприяє	розв’язанню	стра-
тегічно	важливих	 завдань.	Подібний	підхід	
варто	розширити	на	 інші	 сфери	 економіки,	
зокрема	шляхом	перегляду	процедур	ліцен-
зування,	 дозвільної	 системи	 та	 оподатку-
вання.	 Гнучке	 та	 раціональне	 регулювання	
здатне	 не	 лише	 зменшити	 витрати	 бізнесу,	
але	й	створити	умови	для	його	подальшого	
зростання.

Також	важливим	аспектом	є	створення	
державних	 програм	 підтримки	 для	 тих,	 хто	
повертається,	зокрема	надання	пільгових	кре-
дитів,	 грантів	на	відкриття	бізнесу,	 а	 також,	
наприклад,	створення	окремих	правових	ре-
жимів,	які	мають	на	меті	впровадження	пільг	
для	біженців,	що	повертаються	в	Україну.

Особливо	 це	 стосується	 регіонів,	 що	
постраждали	від	бойових	дій,	де	підприємни-
цька	активність	може	стати	ключовою	рушій-
ною	силою	відновлення	місцевої	інфраструк-
тури	та	створення	нових	робочих	місць.

Прикладом	 успішного	 впровадження	
в	Україні	правового	режиму,	який	передба-
чає	 пільгові	 податкові	 умови	 та	 ряд	 інших	
привілеїв	для	його	учасників	є	Дія	Сіті.

Відповідно	 до	 пункту	 9	 частини	 1	
статті	 1	 Закону	України	«Про	 стимулюван-

ня	розвитку	цифрової	економіки	в	Україні»	
правовий	 режим	 Дія	 Сіті	 –	 це	 сукупність	
правових	 норм,	 якими	 визначаються	 права	
та	 обов’язки	 особи,	що	 виникають,	 зміню-
ються	та	припиняються	у	зв’язку	із	звернен-
ням	про	набуття,	набуттям	та	втратою	стату-
су	 резидента	Дія	Сіті,	 а	 також	особливості	
регулювання	відносин	за	участю	резидента	
Дія	Сіті	і	щодо	участі	у	його	статутному	ка-
піталі	[2].

Цей	правовий	режим,	зокрема,	перед-
бачає	 зниження	 податкового	 навантаження	
для	 IT-компаній,	 спрощену	 систему	 веден-
ня	бухгалтерії,	а	також	особливі	умови	пра-
цевлаштування,	 що	 стимулюють	 розвиток	
технологічного	 сектору	 та	 залучення	 іно-
земних	інвестицій.	Такий	підхід	може	бути	
розширений	на	 інші	 галузі	 економіки,	щоб	
сприяти	 створенню	 сприятливих	 умов	 для	
підприємців,	 які	 повертаються	 в	 Україну	
після	 вимушеної	 еміграції.	 Успішний	 до-
свід	Дія	Сіті	демонструє,	що	дерегуляція	та	
цілеспрямована	 підтримка	 підприємництва	
можуть	 стати	 потужним	 інструментом	 для	
відновлення	 економіки	 та	 соціальної	 інте-
грації	переселенців	у	повоєнний	період.

Зокрема,	 відповідно	 до	 абзацу	 7	 пун-
кту	 2	 постанови	Кабінету	Міністрів	Украї-
ни	від	27	січня	2023	р.	№	76	«Деякі	питання	
реалізації	 положень	 Закону	 України	 «Про	
мобілізаційну	 підготовку	 та	 мобілізацію»	
щодо	 бронювання	 військовозобов’язаних	
на	період	мобілізації	та	на	воєнний	час»	ре-
зиденти	Дія	Сіті	визнаються	критично	важ-
ливими	 для	 функціонування	 економіки	 та	
забезпечення	 життєдіяльності	 населення,	 а	
відтак	 працівники	 резидентів	 мають	 право	
бути	 заброньованими	 під	 час	 дії	 воєнного	
стану	та	загальної	мобілізації	[5].

Дана	 обставина	 дає	 ряд	 переваг	 та	
частково	вирішує	проблему	кадрового	дефі-
циту	в	Україні.

Однак,	 такий	 режим	 має	 галузеву	
направленість,	 а	 саме	 передбачений	 для	
ІТ-компаній.

Відповідно	 до	 даних	 статистичного	
офісу	 Європейського	 Союзу	 Євростат,	 ста-
ном	на	грудень	2024	року	у	країнах	ЄС	пе-
ребувають	близько	4,3	мільйона	українських	
громадян,	які	отримали	тимчасовий	захист	у	
ЄС	з	початку	широкомасштабного	вторгнен-
ня	у	2022	році	[6].
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Водночас,	 враховуючи	 велику	 кіль-
кість	українців,	які	змушені	були	залишити	
Україну	 внаслідок	 війни,	 необхідно	 внести	
суттєві	зміни	до	міграційної	політики	Украї-
ни.	Наприклад,	як	один	з	варіантів	вирішен-
ня	проблеми	–	це	 створення	окремого	пра-
вового	режиму	для	біженців	та	внутрішньо	
переміщених	осіб.

Такий	режим	може	включати	наступні	
аспекти:

-	пільгові	 умови	 оподаткування	 для	
новостворених	підприємств,	заснованих	бі-
женцями	або	переселенцями	–	знижені	став-
ки	податків,	відстрочка	податкових	платежів	
або	 податкові	 канікули	 на	 певний	 період.	
Особливо	 цей	 аспект	 буде	 ефективним	 для	
впровадження	в	областях,	які	найбільше	по-
страждали	від	бойових	дій;

-	державні	 гранти	та	програми	мікро-
фінансування	 для	 підтримки	 малого	 та	 се-
реднього	 бізнесу	 –	 фінансова	 допомога	 на	
старт	 бізнесу,	 субсидії	 для	 оренди	 примі-
щень	або	закупівлі	обладнання;

-	програми	професійної	перекваліфіка-
ції	та	бізнес-освіти;

-	інтеграція	 у	 місцеві	 бізнес-спільно-
ти	 –	 створення	 платформ	 для	 нетворкінгу,	
менторських	програм	і	обміну	досвідом	між	
підприємцями,	які	повернулися,	та	вже	дію-
чими	бізнесами.

Впровадження	 такого	 режиму	 може	
стати	 важливим	 стимулом	 для	 повернення	
українців	 на	 Батьківщину,	 адже	 створен-
ня	 сприятливого	 середовища	 для	 ведення	
бізнесу	 не	 лише	 підтримає	 економіку,	 а	 й	
сприятиме	соціальній	інтеграції	та	побудові	
нових	 стійких	 громад.	Це	 також	 дозволить	
ефективніше	 використати	 потенціал	 мі-
грантів,	їхній	досвід	та	нові	ідеї	для	розвит-

ку	країни	в	повоєнний	період.
У	довгостроковій	перспективі	дерегу-

ляція	та	розвиток	підприємництва	сприяти-
муть	 не	 лише	 економічному	 відновленню,	
але	й	формуванню	сильної,	самодостатньої	
спільноти	 громадян,	 які	 повернулися	 додо-
му	з	метою	брати	активну	участь	у	відбудові	
країни.	Важливо,	щоб	держава,	громадянсь-
ке	 суспільство	 та	 бізнес-спільнота	 спільно	
працювали	 над	 формуванням	 середовища,	
в	 якому	 кожен	 охочий	 зможе	 реалізувати	
свій	потенціал,	 роблячи	внесок	у	майбутнє	
України.

Висновки.	 Дерегуляція	 підприємни-
цької	 діяльності	 та	 адаптація	 міграційної	
політики	 є	 ключовими	 інструментами	 для	
повернення	біженців	та	внутрішньо	перемі-
щених	осіб	до	України	у	повоєнний	період.	
Створення	 сприятливого	бізнес-клімату	че-
рез	 податкові	 пільги,	 державну	 підтримку	
та	освітні	програми	сприятиме	відновленню	
економіки,	зростанню	зайнятості	та	соціаль-
ній	інтеграції.

Запровадження	спеціального	правово-
го	режиму	для	біженців	і	переселенців	може	
стимулювати	 активізацію	 підприємницької	
ініціативи,	 залучення	 інвестицій	 і	модерні-
зацію	регіонів,	що	постраждали	від	війни.	

Таким	чином,	дерегуляція	та	розвиток	
підприємництва	 не	 лише	 сприятимуть	 еко-
номічному	відродженню	України,	а	й	допом-
ожуть	повернути	людей	додому,	надавши	їм	
можливість	реалізувати	свій	потенціал	і	ста-
ти	активними	учасниками	створення	нового,	
сильного	 суспільства.	 Для	 досягнення	 цих	
цілей	 важливо	 забезпечити	 тісну	 співпра-
цю	між	державою,	бізнесом	та	громадським	
сектором,	створюючи	синергію	зусиль	зара-
ди	спільного	майбутнього.
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Світла пам’ять великому науковцю та наставнику
Ім’я	Анатолія	Йосиповича	Француза	назавжди	закарбоване	в	історії	юридичної	освіти	як	

символ	мудрості,	відданості	та	людяності.	Він	був	не	лише	видатним	науковцем	і	педагогом,	а	
й	справжнім	наставником,	який	зігрівав	своїм	словом,	підтримкою	та	щирою	турботою.	

Для	нас	він	став	батьком,	другом,	провідником	у	світ	права,	де	закон	–	це	не	лише	буква,	
а	перш	за	все	справедливість,	честь	і	відповідальність.

Світла	пам’ять	про	Анатолія	Йосиповича	житиме	в	серцях	усіх,	хто	мав	честь	його	знати,	
хто	навчався	і	працював	поруч.	Його	спадщина	–	це	не	лише	здобутки	в	науці	та	освіті,	а	й	лю-
дяність,	яку	він	щедро	дарував	світу.

Анотація. Незважаючи на те, що у світі медіація вважається одним з найпопулярніших способів консен-
суального вирішення спорів, в Україні медіація протягом багатьох років не мала законодавчого регулювання. Це 
було однією з перешкод, яка стримувала розвиток альтернативного вирішення спорів в Україні, незважаючи на 
те, що медіаційна спільнота як у світі, так і в Україні зростала. Зрештою, 16 листопада 2021 року було прийня-
то Закон України «Про медіацію». У цій статті представлено різні підходи до визначення історичних передумов 
виникнення медіації у світі, зокрема в ЄС, США та Україні. Проаналізовано становлення та законодавче закрі-
плення медіації, у тому числі на основі порівняння першоджерел, нормативно-правових документів та наукових 
підходів. Стаття присвячена особливостям нового українського законодавчого регулювання медіації, які є визна-
чальними для національної моделі медіації. Актуальність статті: по суті, медіація – це послуги у вирішенні різ-
номанітних конфліктів та суперечок. Для комплексного та всебічного дослідження медіації необхідно дослідити 
її витоки, історію розвитку з найдавніших часів та сучасний стан розвитку медіації у світі. У статті описано 
передумови виникнення примирення за допомогою медіатора, а також етапи розвитку цього інституту. Медіа-
ція набула значного поширення у XX столітті, особливо в країнах загального права. Автор цієї статті детально 
розглянув розвиток медіації в США, ЄС та Україні. Таким чином, наприкінці XX століття медіація отримала 
міжнародне визнання, а на початку XXI століття стала фактом міжнародного права та міжнародних відно-
син. Медіація активно використовується для врегулювання міждержавних, етнічних, расових, торговельних та 
військових конфліктів. Медіація отримала своє міжнародно-правове закріплення у вигляді Типового закону про 
міжнародну комерційну погоджувальну процедуру (ЮНСІТРАЛ) та Європейського кодексу поведінки медіаторів. 
Ці документи слугують уніфікованою та ефективною базою для забезпечення виконання міжнародних світових 
угод, укладених за результатами медіації. Таким чином, сфера застосування медіації зростає з кожним роком за 
підтримки міжнародної спільноти.  

Ключові слова: медіація, конфлікт, вирішення спору, міжнародні відносини.
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 7.
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Abstract. Despite the fact that mediation is considered one of the most popular methods of consensual dispute 
resolution in the world, in Ukraine mediation had no legislative regulation for many years. This was one of the obstacles 
that held back the development of alternative dispute resolution in Ukraine, despite the fact that the mediation community, 
both in the world and in Ukraine, was growing. Eventually, on November 16, 2021, the Law of Ukraine «On Mediation» 
was adopted. This article presents different approaches to determining the historical prerequisites for the emergence of 
mediation in the world, in particular in the EU, the USA and Ukraine. The formation and legislative consolidation of 
mediation are analyzed, including on the basis of a comparison of primary sources, regulatory documents and scientific 
approaches. The article is devoted to the features of the new Ukrainian legislative regulation of mediation, which are 
decisive for the national mediation model. Relevance of the article: in essence, mediation is a service for resolving various 
conflicts and disputes. For a comprehensive and in-depth study of mediation, it is necessary to examine its origins, the 
history of its development since ancient times and the current state of mediation development in the world. The article 
describes the prerequisites for the emergence of mediated reconciliation, as well as the stages of development of this 
institution. Mediation became widespread in the twentieth century, especially in common law countries. The author of 
this article has analyzed in detail the development of mediation in the United States, the EU and Ukraine. Thus, at the 
end of the XX century, mediation gained international recognition, and at the beginning of the XXI century it became 
a fact of international law and international relations. Mediation is actively used to resolve interstate, ethnic, racial, 
trade and military conflicts. Mediation has received its international legal consolidation in the form of the Model Law on 
International Commercial Conciliation (UNCITRAL) and the European Code of Conduct for Mediators. These documents 
serve as a unified and effective basis for ensuring the implementation of international peace agreements concluded as a 
result of mediation. Thus, the scope of mediation is growing every year with the support of the international community.

Keywords: mediation, conflict, dispute resolution, international relations.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 7.

Постановка проблеми.	 Верховен-
ство	права	ґрунтується	на	захисті	прав	гро-
мадян	 від	 протиправних	 порушень.	 Захист	
прав	має	охоплювати	не	лише	судовий	про-
цес,	але	й	альтернативне	вирішення	спорів.	
Медіація	є	ефективним	альтернативним	спо-
собом	вирішення	спорів.	Валідація	медіації	
та	 її	 широке	 застосування	 мають	 тривалу	
історію	розвитку	до	того	часу,	поки	не	були	
сформовані	 та	 закріплені	 основні	 принци-
пи	 процесу	 медіації.	 Метод	 медіації	 реко-
мендується	для	прискорення	та	полегшення	
вирішення	 спору,	 оскільки	 це	 дозволяє	 не	
звертатися	до	суду.	Державний	судовий	роз-
гляд	є	складним	і	тривалим,	а	використання	
медіації	зменшує	кількість	судових	справ.	

Закон	про	медіацію	в	Україні	був	прий-
нятий	лише	восени	2021	року.	Закон	перед-
бачає,	що	медіація	–	це	конфіденційна	форма	
вирішення	спорів	поза	межами	судової	зали.	
Вона	 відбувається	 за	 участю	 нейтральної	
третьої	 сторони	 –	 медіатора,	 який	 допома-
гає	сторонам	вирішити	спір	мирно,	швидко	
та	без	тривалого,	а	іноді	й	дорогого	судового	
розгляду.

До	 досліджуваної	 проблеми	 зверта-
лися	як	українські,	так	 і	зарубіжні	науковці.	
Історію	 виникнення	 процедури	 примирення	
та	медіації	 досліджували	Л.О.	Махова,	Д.Л.	
Давиденко,	Джей	Фолберг	та	ін.	Впроваджен-
ня	медіації	в	правову	систему	досліджували	
М.М.	 Лазаренко,	 Т.	 Цувіна,	 Н.	 Александер	
та	ін.	Тим	не	менш,	ця	проблема	залишаєть-

ся	 актуальною	 через	 неоднакові	 підходи	 до	
поняття	медіації	та	її	місця	серед	інших	спо-
собів	 вирішення	 спорів.	 Правова	 доктрина	
потребує	 подальшого	 наукового	 розвитку	 в	
цій	сфері.

Метою цієї статті	є	дослідження	історії	
та	 сучасних	 тенденцій	 розвитку	 медіації	 у	
світі	для	обґрунтування	необхідності	її	існу-
вання	 як	 самостійного	 правового	 інституту	
вирішення	 спорів	 в	 Україні.	 Об’єктом	 до-
слідження	є	розвиток	медіації	в	Сполучених	
Штатах	Америки	та	Європейському	Союзі,	а	
також	сучасні	перспективи	розвитку	медіації	
в	Україні.	

Це	дослідження	має	важливе	значення	
для	 політиків	 та	 юристів-практиків,	 оскіль-
ки	сприятиме	розумінню	того,	 з	якими	про-
блемами	 та	 перевагами	 пов’язане	 впровад-
ження	медіації.	Стаття	також	буде	корисною	
для	студентів-правників,	які	цікавляться	аль-
тернативними	 методами	 вирішення	 спорів,	
оскільки	в	ній	представлено	світову	 історію	
медіації	 та	 сучасні	 перспективи	 розвитку	
медіації	в	Україні.	

Використана	 методологія	 включає	
порівняльний	 аналіз	 становлення	 та	 зако-
нодавчої	 інтеграції	медіації,	що	передбачає	
зіставлення	першоджерел,	нормативно-пра-
вових	документів	та	наукових	підходів.	Ети-
мологічний	метод	 передбачає	 більш	 глибо-
ке	вивчення	поняття	медіації	та	 її	аспектів.	
Історичний	метод	дає	змогу	ретельно	дослі-
дити	 процеси,	 які	 безпосередньо	 призвели	
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до	виникнення	медіації.	Такий	аналіз	необ-
хідний	для	того,	щоб	представити	комплекс-
ну	оцінку	об’єкту	дослідження.

Результати	 дослідження.	 Витоки	 про-
цедури	медіації	є	досить	давніми	 і	сягають	
глибокої	 давнини.	 Поняття	 сучасної	 медіа-
ції	сформувалося	вже	в	античності	 і	харак-
теризувалося	 рисами,	 які	 й	 досі	 формують	
основні	 принципи	 позасудового	 врегулю-
вання	спору.	Етимологічні	дослідження	по-
казують,	що	термін	«медіація»	походить	від:	
грецького	 слова	 medos	 –	 «нейтральний»;	
латинського	 mediatio	 –	 «посередництво»;	
та	mediare	–	«бути	посередником».	Грецьке	
слово	medos	означає	якість	суб’єкта	 і	 є	ос-
новним	принципом	процесу.	Латинські	сло-
ва	відображають	весь	процес	і	третю	сторо-
ну,	яка	виступає	в	ньому	медіатором	[5].

Сучасна	концепція	медіації	була	розро-
блена	в	США	в	1940-х	роках	зі	створенням	
Федеральної	служби	медіації	та	примирення	
(FMCS)	на	основі	Закону	про	трудові	відно-
сини	1947	року.	Агентство	було	створено	у	
відповідь	 на	 масові	 страйки	 працівників,	 а	
медіація	 стала	 способом	 забезпечення	про-
дуктивності	для	роботодавців	та	уникнення	
негативних	наслідків	для	держави.	Основна	
місія	 агентства	 полягала	 у	 запобіганні	 або	
мінімізації	впливу	спорів	між	працівниками	
та	 керівництвом	 на	 вільний	 потік	 торгівлі	
шляхом	 забезпечення	медіації,	 примирення	
та	добровільного	арбітражу.	Ключовим	мо-
ментом	для	подальшого	поширення	медіації	
стала	конференція	Роско	Паунда	в	1976	році,	
яка	підкреслила	ідеали	гармонії	та	ефектив-
ності	 через	 альтернативні	методи	 вирішен-
ня	спорів.	Ця	подія	започаткувала	культурні	
зміни,	які	стосувалися	гострих	проблем	су-
спільства	 та	 важливих	 процесуальних	 пи-
тань	 у	 судовій	 системі.	 Зокрема,	 промова	
голови	Верховного	суду	та	презентація	про-
фесора	Ф.	Сандера	 заклали	фундамент	для	
майбутньої	політичної	платформи	руху	ADR	
у	США	та	в	усьому	світі	[6].

За	останні	30	років	медіація	в	Сполу-
чених	 Штатах	 зазнала	 стрімкого	 розвитку,	
а	 сама	 практика	 набула	 все	 більшого	 по-
ширення.	 З’явилося	 багато	 організацій,	що	
займаються	 медіацією,	 а	 також	 численні	
доктринальні	 праці	 та	 законодавчі	 акти.	 У	
2001	році	Національна	конференція	уповно-
важених	 з	 уніфікації	 законодавства	 штатів	

завершила	роботу	над	Єдиним	законом	про	
медіацію,	 який	 гармонізував	 процес	 медіа-
ції	в	США.	Цей	закон	сприяв	доброчесності	
медіації,	 встановивши	 конфіденційність	 як	
фундаментальний	 принцип,	 що	 дозволяє	
сторонам	 розкривати	 медіатору	 необхідну	
інформацію	 для	 повного	 взаєморозуміння,	
захищаючи	 при	 цьому	 свої	 інтереси.	 Зараз	
медіація	широко	використовується	в	різних	
типах	справ,	навіть	у	тих,	що	мають	значні	
наслідки	для	державної	політики,	 або	коли	
важливо	 створити	 повний	 публічний	 звіт	
про	судовий	розгляд.	Звіти	Комісії	з	питань	
рівних	 можливостей	 у	 сфері	 зайнятості	
свідчать,	що	приблизно	70%	справ,	які	були	
врегульовані	 за	 допомогою	медіації	 у	 2020	
році,	 були	 значними.	 Крім	 того,	Федераль-
на	 служба	медіації	 та	 примирення	 провела	
медіацію	у	понад	2	722	справах,	пов’язаних	
з	 колективними	 переговорами,	 1	 945	 спра-
вах	 щодо	 публічно-правових	 спорів,	 1	 500	
справах	 щодо	 альтернативного	 вирішен-
ня	спорів,	 а	 також	реалізувала	понад	1	675	
освітніх	та	інтервенційних	програм.	Ця	ста-
тистика	свідчить	про	успішне	впровадження	
та	затребуваність	медіації	в	США	[2].	

Історичні	події,	світові	війни,	соціаль-
но-економічні	 явища,	 швидка	 урбаніза-
ція	 та	 технологічний	 прогрес	 призвели	 до	
створення	 механізмів	 захисту	 прав	 люди-
ни	 та	 громадянського	 суспільства.	 Реаліза-
ція	 стратегій	 побудови	 соціальної	 держави	
сприяла	 підвищенню	 правової	 обізнаності,	
грамотності	 та	 участі	 громадян	 у	 захисті	
порушених	 прав.	Ці	 зміни	 також	 зумовили	
необхідність	розвитку	судових	інституцій	та	
законодавчої	 бази	 для	 вирішення	 подібних	
ситуацій.	Медіація	з	самого	початку	сприй-
малася	 і	 розвивалася	 як	 процес,	що	 перед-
бачає	 навчання	 та	 підвищення	 обізнаності	
сторін,	які	сперечаються,	пошук	соціальних	
і	конструктивних	шляхів	вирішення	спорів,	
а	 також	 заохочення	 сторін	до	 самостійного	
пошуку	мирного	врегулювання	конфлікту.

Європейські	 країни	 наслідували	 ран-
ній	 успіх	 США	 у	 сфері	 медіації.	 Європей-
ські	країни	сприяють	розвитку	альтернатив-
них	методів	вирішення	спорів	у	відповідь	на	
зростаючу	проблему	доступу	до	правосуддя,	
що	є	основоположним	правом,	закріпленим	
у	статті	6	Європейської	конвенції	з	прав	лю-
дини.	Процес	прийняття	медіації	розпочав-
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ся	з	прийняття	Рекомендації	про	медіацію	в	
сімейних	справах	у	1998	році.	Цей	документ	
визначив	медіацію	 як	 процес,	 в	 якому	 тре-
тя	сторона,	медіатор,	неупереджений	 і	ней-
тральний,	допомагає	сторонам	вести	перего-
вори	і	досягати	взаємної	згоди	щодо	спірних	
питань.	 Були	 встановлені	 принципи	 ней-
тральності,	 конфіденційності	 та	 неуперед-
женості,	які	суттєво	вплинули	на	розуміння	
медіації	в	суспільстві.	

Збільшення	кількості	сімейних	спорів,	
захист	 найкращих	 інтересів	 та	 благопо-
луччя	 дитини,	 а	 також	 високі	 соціальні	 та	
економічні	 витрати	 для	 держав	 зумовили	
необхідність	впровадження	медіації	в	сімей-
них	спорах.	Слідом	за	медіацією	в	сімейних	
справах	 Рада	 Європи	 у	 1999	 році	 прийня-
ла	 ще	 одну	 Рекомендацію	 про	 медіацію	 в	
кримінальних	справах	з	метою	запобігання	
та	боротьби	зі	злочинністю,	посилення	осо-
бистої	участі	потерпілих	і	обвинувачених	у	
судочинстві	та	сприяння	більш	ефективним	
результатам	у	кримінальних	справах	[1].

За	 останні	 роки	 було	 зроблено	 кіль-
ка	 важливих	 кроків	 для	 просування	 та	 ро-
звитку	медіації	в	Європі.	Рекомендація	про	
альтернативи	судовому	розгляду	спорів	між	
адміністративними	органами	та	приватними	
особами	(2001),	Рекомендація	про	медіацію	
в	цивільних	справах	(2002)	та	Європейський	
кодекс	поведінки	медіаторів	(2004)	сприяли	
підвищенню	рівня	довіри	до	медіації.	

Європейська	 робоча	 група	 з	 питань	
медіації	 (CEPEJ-GT-MED)	 відіграла	 важ-
ливу	 роль	 у	 проведенні	 досліджень	 та	 ро-
зробці	 керівних	 принципів	 для	 сімейної	
медіації,	кримінальної	медіації,	адміністра-
тивної	 медіації	 та	 цивільної	 медіації.	 У	
2017-2019	 роках	 перед	 GT-MED	 було	 по-
ставлено	 завдання	 сприяти	 впроваджен-
ню	Рекомендацій	Комітету	міністрів	щодо	
медіації	в	державах-членах	ЄС.Європейсь-
кий	посібник	із	законодавства	про	медіацію	
також	був	визнаний	важливим	документом	
для	 країн,	 які	 бажають	 розробити	 сприят-
ливу	правову	базу	для	розвитку	медіації.	Ці	
ініціативи	 в	 сукупності	 сприяли	 зростан-
ню	та	підвищенню	ефективності	практики	
медіації	в	Європі.

Впровадження	 медіації	 в	 ЄС	 стало	
значним	 кроком,	 в	 якому	 вирішальну	 роль	
відіграла	Директива	про	медіацію	в	цивіль-

них	 та	 комерційних	 справах.	Ця	 директива	
спрямована	на	сприяння	мирному	вирішен-
ню	спорів	шляхом	посилення	медіації,	вирі-
шення	питання	доступу	до	правосуддя,	на-
дання	 публічної	 інформації	 про	 медіаторів	
та	 послуги	 медіації,	 а	 також	 заохочення	
функціонування	послуг	медіації	на	внутріш-
ньому	ринку.	Крім	того,	у	2013	році	було	за-
проваджено	 інноваційну	 онлайн-процедуру	
альтернативного	 вирішення	 спорів	 (АВС)	
для	 покращення	 вирішення	 споживчих	
спорів.	Регламент	ЄС	про	онлайн-вирішен-
ня	спорів	вимагає	від	держав-членів	зробити	
АВС	більш	доступним	для	споживачів	і	за-
безпечити	їм	можливість	звертатися	до	сер-
тифікованих	установ	АВС.	Платформа,	роз-
роблена	в	рамках	цього	проекту,	у	2019	році	
відвідали	2,8	мільйона	відвідувачів,	причо-
му	найбільше	скарг	було	подано	в	Німеччині	
та	Гібралтарі	[3].	Однак	медіація	в	ЄС	ще	не	
досягла	 поставлених	 цілей,	 особливо	 в	 до-
сягненні	 збалансованого	 співвідношення	
між	медіацією	та	судовими	процесами.

Незважаючи	 на	 зростання	 популяр-
ності	медіації	в	Україні,	протягом	багатьох	
років	вона	не	була	законодавчо	врегульова-
на,	 що	 перешкоджало	 розвитку	 альтерна-
тивного	 вирішення	 спорів	 (АВС)	 в	 країні.	
Проте	 16	 листопада	 2021	 року	 Верховна	
Рада	України	прийняла	Закон	України	«Про	
медіацію»,	 який	 став	 значним	 кроком	 на	
шляху	 створення	правової	 бази	для	медіа-
ції	в	Україні.	Тим	не	менш,	українські	до-
слідники	 наголошують	 на	 необхідності	
подальших	 кроків,	 зокрема	 створення	 на-
ціональної	моделі	судової	медіації,	внесен-
ня	 змін	 до	 процесуального	 законодавства,	
запровадження	 механізмів	 забезпечення	
виконання	 домовленостей	 у	 спорах	 між-
народної	 комерційної	 медіації	 та	 інтегра-
ції	медіації	в	інші	сфери	права,	такі	як	но-
таріальні	 послуги	 та	 система	 безоплатної	
правової	допомоги.	Ці	заходи	необхідні	для	
повної	 інтеграції	 та	 ефективного	 викори-
стання	медіації	в	Україні	[7].

Статтею	 124	 Конституції	 України	
передбачено,	що	 законом	може	 бути	 вста-
новлено	 обов’язковий	 досудовий	 порядок	
вирішення	 спору,	 а	 також	 законодавством	
передбачено	 вирішення	 спору	 шляхом	
укладення	 мирової	 угоди	 (ст.	 207	 ЦПК	
України,	 50	 ст.	 192	 ЦПК	України).	Миро-
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ва	 угода	 може	 бути	 укладена	 в	 будь-який	
момент	 судового	 розгляду,	 при	цьому	 вва-
жається,	 що	 сторони	 досягли	 прийнятної	
для	обох	згоди	зі	спірного	питання	та	вирі-
шили	довести	судовий	процес	до	кінця.	У	
публічно-правових	 спорах	 пропонується	
примирна	заява	(ст.	190	КАС	України),	від-
повідно	 до	 якої	 сторони	можуть	 повністю	
або	частково	врегулювати	спори	на	основі	
взаємних	поступок.

Ще	однією	передумовою	є	процедура	
вирішення	 спору	 за	 участю	 судді,	 або	 «су-
дова	 медіація»,	 яка	 була	 інкорпорована	 в	
українське	законодавство	у	2017	році.	Кон-
цепція	 цього	 інституту	 полягає	 в	 тому,	що	
спір	 може	 бути	 врегульований	 суддею	 до	
початку	розгляду	справи	по	суті.	Однак	че-
рез	розбіжності	 в	 статусі	 суб’єкта	медіації,	
моменті	передачі	спору	на	медіацію	та	про-
цесі	розгляду	ця	процедура	має	мало	спіль-
ного	з	класичною	моделлю	медіації	та	існує	
в	 українській	 практиці	 як	 гібридна	 судова	
процедура	[4].	

Спроби	 інкорпорувати	 медіацію	 в	 за-
конодавство	 прослідковуються	 у	 Спільній	
програмі	Європейського	Союзу	та	Ради	Єв-
ропи	 «Прозорість	 та	 ефективність	 судової	
системи	України».	

Враховуючи	 попередній	 досвід,	 Пре-
зидент	України	видав	Указ	«Про	Стратегію	
реформування	судочинства	та	суміжних	пра-
вових	 інститутів	 на	 2015-2020	 роки»	щодо	
розширення	 альтернативних	 способів	 вирі-
шення	 спорів,	 зокрема	 включення	 медіації	
до	 українського	 законодавства.	 Проте	 про-
цедуру	 впровадження	 завершили	 лише	 у	
2021	році.

Висновки.	 Таким	 чином,	 розвиток	
медіації	 як	 автономного	 методу	 вирішення	
спорів	був	широким,	і	його	не	слід	розгляда-
ти	як	засіб	полегшення	судової	системи.	До-

бровільність	 та	 конфіденційність	 процесу,	
співпраця	залучених	сторін,	неупереджений	
та	незалежний	медіатор	–	все	це	характерні	
риси	медіації.	Досвід	США	та	європейських	
країн	показав,	що	процес	медіації	є	затреб-
уваним	 суспільством	 завдяки	 можливості	
підтримувати	 дружні	 стосунки,	 економити	
гроші	та	час	та	залишатися	конфіденційним.

Повне	 розуміння	 процесу	 медіації	 та	
її	 головних	цілей	має	 важливе	 значення	не	
лише	 для	 мирного	 вирішення	 спорів,	 але	
й	 для	 формування	 навичок	 ефективного	
врегулювання	 конфлікту,	 спрямованих	 на	
сприяння	 позитивній	 взаємодії	 між	 сторо-
нами	 спору	 в	 майбутньому.	 Для	 досягнен-
ня	розвитку	медіації	в	широкому	розумінні	
необхідно	 не	 лише	 вдосконалювати	 існую-
чу	 законодавчу	 базу,	 а	 й	 поширювати	 ідею	
застосування	 широкого	 значення	 медіації	
всіма	можливими	каналами.	Важливо	попу-
ляризувати	 медіацію	 через	 органи	 держав-
ної	влади	для	вирішення	спорів.	Для	цього	
необхідно,	щоб	сторони	спору	знали	про	на-
явність	такої	можливості	та	розуміли	особ-
ливості	та	наслідки	процедури.	Враховуючи	
сучасні	 тенденції,	 створення	 онлайн-плат-
форми	медіації	також	сприятиме	знаходжен-
ню	сторонами	спору	мирного	рішення.	

Закон	 про	 медіацію	 відкрив	 нову	
сторінку	в	русі	АВС	в	Україні	з	точки	зору	
верховенства	права	та	доступу	до	правосуд-
дя.	Незважаючи	 на	 очікуваний	 позитивний	
вплив,	багато	проблем	ще	потрібно	виріши-
ти.	 Ця	 розробка	 визначена	 як	 стратегічна	
мета	просування	АВС	в	Україні	та	реформу-
вання	сектору	юстиції.	У	зв’язку	з	цим	по-
дальші	 дії	 можуть	 включати	 встановлення	
організаційних	 стандартів	 якості	 для	 вре-
гулювання	за	допомогою	судової	медіації,	а	
також	впровадження	обов’язкової	медіації	в	
окремих	типах	справ.
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Анотація. Наукова стаття присвячена аналізу особливостей правового регулювання діяльності релігій-
них організацій та реалізації права на свободу совісті в Україні в умовах воєнного стану. Аналізуються основні 
законодавчі зміни в Україні під час воєнного стану, які спрямовані на забезпечення національної безпеки, уне-
можливлення впливу релігійних організацій, що афілійовані з іноземною релігійною організацією, діяльність якої 
в Україні заборонена, та обмеження їхньої діяльності відповідно до норм міжнародного права, у тому числі 
заборони діяльності Російської православної церкви та ідеології «русского міра» в Україні.

У статті досліджуються вплив збройної агресії російської федерації проти України на державну політи-
ку щодо свободи совісті та функціонування релігійних організацій в Україні, особливо тих релігійних організацій, 
які канонічно і організаційно підпорядковуються Російській православній церкві. У статті розкривається по-
няття іноземної релігійної організації згідно чинного законодавства України. Визначаються критерії, за якими 
іноземні релігійні організації можуть здійснювати діяльність в Україні, а також умови їхньої заборони. Проа-
налізовано положення основних законів в Україні, зокрема, акцентується увага на аналізі рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України від 1 грудня 2022 року «Про окремі аспекти діяльності релігійних організацій 
в Україні і застосування персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій)» та 
Закону України «Про захист конституційного ладу у сфері діяльності релігійних організацій», що встановлює 
чіткі вимоги до релігійних організацій, які можуть мати зв’язки з державою, яка визнана такою що здійснила 



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

51

або здійснює збройну агресію проти України та/або тимчасово окупувала частину території України.
Стаття підкреслює важливість дотримання правового балансу між забезпеченням права громадян на 

свободу світогляду і віросповідання та захистом національних інтересів держави у контексті сучасних викликів 
пов’язаних із збройною агресією російської федерації проти України та введеним воєнним станом на території 
всієї держави, який передбачає часткове обмеження прав громадян. 

Ключові слова: іноземна релігійна організація, воєнний стан, право на свободу світогляду і віросповідання, 
національна безпека, збройна агресія, афілійованість.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 11.

Abstract. The scientific article is devoted to analyzing the features of legal regulation of the activities of religious 
organizations and the realization of the right to freedom of conscience in Ukraine under martial law. The author analyses 
the main legislative changes in Ukraine during martial law aimed at ensuring national security, preventing the influence 
of religious organizations affiliated with a foreign religious organization whose activities are prohibited in Ukraine, and 
restricting their operations in accordance with international law, including the prohibition of the Russian orthodox church 
and the ideology of the «Russian world» in Ukraine.

The article examines the impact of the armed aggression of the russian federation against Ukraine on the state 
policy on freedom of conscience and the functioning of religious organizations in Ukraine, especially those religious 
organizations that are canonically and organizationally subordinated to the Russian orthodox church. The article explains 
the concept of a foreign religious organization under the current legislation of Ukraine. The author defines the criteria 
by which foreign religious organizations may operate in Ukraine, as well as the conditions for their prohibition. The 
provisions of the main laws in Ukraine are analyzed, in particular, the author focuses on the analysis of the decision 
of the National Security and Defence Council of Ukraine of 1 December 2022 «On Certain Aspects of the Activities of 
Religious Organisations in Ukraine and the Application of Personal Special Economic and Other Restrictive Measures 
(Sanctions)» and the Law of Ukraine “On the Protection of the Constitutional Order in the Field of Activities of Religious 
Organizations», which sets out clear requirements for religious organizations that may have ties with a state that is 
recognized as having committed or is committing armed aggression against Ukraine and/or temporarily occupying part 
of the territory of Ukraine.

The article emphasizes the importance of maintaining a legal balance between ensuring the right of citizens to 
freedom of worldview and religion and protecting the national interests of the State in the context of the current challenges 
posed by the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine and the imposition of martial law throughout 
the State, which provides for partial restriction of citizens’ rights.

Keywords: foreign religious organization, martial law, right to freedom of worldview and religion, national 
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Постановка проблеми.	 В	 умовах	
воєнного	 стану,	 запровадженого	 в	 Україні	
через	збройну	агресію	російської	федерації,	
особливого	значення	набуває	діяльність	дер-
жави	спрямована	на	захист	суверенітету	і	те-
риторіальної	цілісності,	забезпечення	її	еко-
номічної	 та	 інформаційної	 безпеки,	 у	 тому	
числі	 важливим	аспектом	є	питання	право-
вого	регулювання	діяльності	релігійних	ор-
ганізацій	та	 забезпечення	права	на	свободу	
світогляду	і	віросповідання	в	період	дії	воєн-
ного	 стану.	 Держава	 змушена	 балансувати	
між	 гарантуванням	 конституційних	 прав	
та	 свобод	 громадян	 і	 необхідністю	 захисту	
національної	 безпеки	 від	 зовнішніх	 загроз,	
які	можуть	 поширюватися	 через	 діяльність	
різних	видів	організацій,	у	тому	числі	через	
діяльність	релігійних	організацій.

Однією	з	ключових	проблем	в	Україні	
під	 час	 збройної	 агресії	 російської	федера-
ції,	стала	діяльність	релігійних	організацій,	
афілійованих	із	центрами	впливу	в	країні-а-

гресорі,	 зокрема,	 але	не	 виключно	 з	Росій-
ською	православною	церквою,	яка	відкрито	
підтримала	 і	 підтримує	 військову	 агресію	
проти	 України.	 Враховуючи	 використан-
ня	релігії	як	 інструменту	гібридної	війни	та	
впливу	 на	 населення	 України,	 законодавець	
ухвалив	 низку	 нормативно-правових	 актів,	
спрямованих	на	обмеження	впливу	таких	ор-
ганізацій.	Це,	 зокрема,	 рішення	Ради	націо-
нальної	безпеки	і	оборони	України	та	Закон	
України	«Про	захист	конституційного	ладу	у	
сфері	діяльності	релігійних	організацій».	

Однак,	 такі	 законодавчі	 ініціативи	
викликають	 низку	 правових	 та	 суспільних	
дискусій,	 у	 тому	 числі	 серед	 науковців	 та	
юристів,	 зокрема	щодо	 співвідношення	між	
свободою	 віросповідання	 та	 забезпеченням	
державної	 безпеки,	 а	 також	щодо	 визначен-
ня	 правової	 межі	 допустимого	 в	 прийнятих	
рішеннях	 щодо	 обмеження	 діяльності	 дея-
ких	 релігійних	 організацій	 в	 Україні	 і	 тим	
самим	 визначення	 правової	 допустимості	
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обмеження	 права	 на	 свободу	 світогляду	 і	
віросповідання	 громадян	 в	 умовах	 воєнно-
го	 стану.	Проблемним	 залишається	 питання	
правових	 критеріїв,	 за	 якими	 релігійну	 ор-
ганізацію	 можна	 визнати	 загрозливою	 для	
національної	 безпеки,	 а	 також	 механізмів	
правового	реагування,	які	б	відповідали	між-
народним	 стандартам	у	 сфері	 прав	 людини.	
Таким	 чином,	 наявна	 нагальна	 необхідність	
щодо	проведення	глибокого	наукового	аналі-
зу	цих	аспектів	з	метою	розробки	ефективних	
та	 збалансованих	 правових	 рішень	 по	 вре-
гулюванню	діяльності	релігійних	організацій	
в	період	воєнного	стану	в	Україні.

Аналіз останніх досліджень.	 Питан-
ню	діяльності	релігійних	організацій	при-
свячені	 дослідження	 таких	 вчених,	 як:	
С.М.	Мельничук,	М.С.	Васін,	М.С.	Мель-
никович,	Ю.Ю.	Пайда,	О.М.Биков	та	інші.	

Не вирішені раніше частини за-
гальної проблеми.	 На	 сьогоднішній	 день	
у	вітчизняній	науці	недостатньо	уваги	при-
ділено	 питанню	 правового	 регулювання	
релігійних	 організацій	 в	 період	 воєнно-
го	 стану,	 у	 тому	 числі	 діяльності	 релігій-
них	організацій,	 афілійованих	 із	центрами	
впливу	в	країні-агресорі,	 а	 також	правової	
допустимості	 обмеження	 права	 на	 свобо-
ду	 світогляду	 і	 віросповідання	 громадян	 в	
умовах	воєнного	стану.

Формулювання мети і методів до-
слідження. Метою	 статті	 є	 аналіз	 чинного	
законодавства	 України	 щодо	 дослідження	
правового	регулювання	релігійних	організа-
цій	в	період	воєнного	стану	в	Україні,	окрес-
лення	 основних	 правових	 ознак	 релігійних	
організацій,	 що	 афілійовані	 з	 іноземною	
релігійною	 організацією,	 діяльність	 якої	 в	
Україні	 заборонена	 та	 критеріїв,	 за	 якими	
іноземні	релігійні	організації	можуть	здійс-
нювати	діяльність	в	Україні.	

Під	час	дослідження	теми	статті	вико-
ристовувалися	 такі	 методи,	 як	 системного	
аналізу	–	при	розгляді	різних	аспектів	пред-
мета	дослідження;	дедуктивний	метод	–	для	
виявлення	 прогалин	 в	 правовому	 регулю-
ванні	релігійних	організацій	в	період	воєн-
ного	стану	в	Україні;	порівняльно-правовий	
метод	–	для	дослідження	та	порівняння	під-
ходів	до	правового	регулювання	релігійних	
організацій	в	період	воєнного	стану	тощо.

Виклад	 основного	 матеріалу.	 Правове	

регулювання	діяльності	релігійних	організа-
цій	 та	 реалізація	 права	на	 свободу	 совісті	 є	
важливими	аспектами	функціонування	демо-
кратичної	держави.	В	Україні	ці	питання	на-
були	особливої	 актуальності	 в	умовах	воєн-
ного	 стану,	 запровадженого	 у	 відповідь	 на	
збройну	 агресію	 російської	 федерації.	 Вве-
дення	воєнного	стану	зумовило	необхідність	
адаптації	правового	регулювання,	спрямова-
ного	 на	 забезпечення	 національної	 безпеки,	
захист	 конституційного	 ладу	 та	 запобігання	
використанню	релігійних	організацій	 як	од-
ного	з	інструментів	впливу	у	війні.

На	 території	 України	 продовжують	
функціонувати	 релігійні	 організації,	 які	 за	
канонічною	 та	 організаційною	 складовою	
є	 пов’язані	 з	 осередками	 впливу,	 розташо-
ваними	 в	 російській	 федерації,	 зокрема	 з	
російською	 православною	 церквою.	 Такі	
зв’язки	 становлять	 потенційну	 загрозу	 для	
національної	 безпеки	 держави,	 сприяють	
розповсюдженню	 деструктивних	 ідеологій	
і	 можуть	 слугувати	 засобом	 для	 реалізації	
політичних	 цілей.	 У	 зв’язку	 з	 цим,	 задля	
недопущення	розколу	у	суспільстві	за	релі-
гійною	 ознакою	 та	 сприяння	 консолідації	
українського	суспільства,	держава	вимуше-
на	застосовувати	обмежувальні	заходи	щодо	
діяльності	 таких	 релігійних	 організацій	 в	
Україні.	

Обмеження	 вводяться	 з	 урахуванням	
норм	міжнародного	права,	при	цьому	голов-
ним	критерієм	виступає	захист	національної	
безпеки	країни.	Обмежувальні	заходи	впли-
вають	 на	 функції	 держави,	 змінюючи	 самі	
обсяги	 діяльності	 держави,	 а	 також	 спосо-
би	 її	 здійснення,	 що	 відображено	 в	 науко-
вих	 дослідженнях	 [1,	 с.	 32].	 У	 тому	 числі	
деякі	 обмеження	 можуть	 бути	 застосовані	
у	 сфері	 діяльності	 релігійних	 організацій,	
але	виключно	в	 інтересах	національної	або	
громадської	 безпеки.	 Одним	 із	 перших	 та-
ких	заходів,	стало	прийняття	рішення	Ради	
національної	безпеки	і	оборони	України	від	
1	 грудня	 2022	 року	 «Про	 окремі	 аспекти	
діяльності	 релігійних	організацій	 в	Україні	
і	 застосування	 персональних	 спеціальних	
економічних	 та	 інших	 обмежувальних	 за-
ходів	 (санкцій)»,	 яким	 було	 визначено	 не-
обхідність	 внесення	 у	 двомісячний	 строк	
на	розгляд	Верховної	Ради	України	законо-
проєкту	щодо	унеможливлення	діяльності	в	
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Україні	 афілійованих	 із	 центрами	 впливу	 в	
російській	федерації	релігійних	організацій	
відповідно	 до	 норм	 міжнародного	 права	 у	
сфері	свободи	совісті	та	зобов’язань	Украї-
ни	у	зв’язку	зі	вступом	до	Ради	Європи	[2].

Після	прийняття	 рішення	Ради	націо-
нальної	 безпеки	 і	 оборони	України,	 зважа-
ючи	 на	 збройну	 агресію	 російської	 феде-
рації	 проти	України,	 підтримку	 цієї	 агресії	
російською	православною	церквою	і	відзна-
чаючи,	що	 численні	 протиправні	 дії	 росій-
ської	 православної	 церкви	 та	 підлеглих	 їй	
релігійних	організацій	на	території	України	
створюють	загрозу	національній	та	громад-
ській	 безпеці,	 правам	 і	 свободам	 громадян	
України,	20	серпня	2024	року	був	прийнятий	
Закон	України	«Про	захист	конституційного	
ладу	у	сфері	діяльності	релігійних	організа-
цій».	Основною	метою	цього	нормативного	
акту	є	забезпечення	стабільності	функціону-
вання	держави	та	суспільства,	захист	прав	і	
свобод	людини,	а	також	врегулювання	осо-
бливостей	 діяльності	 іноземних	 релігійних	
організацій	в	Україні	[3].

Основними	 законодавчими	 новелами	
згідно	 даного	 закону	 стало	 впровадження	
визначення	«іноземна	релігійна	організація»	
із	наданням	відповідних	критеріїв;	заборона	
діяльності	 російської	 православної	 церк-
ви	 та	 ідеології	 «русского	 міра»	 в	 Україні;	
оформлення	 критеріїв	 релігійних	 органі-
зацій	 в	 Україні,	 афілійованих	 з	 іноземною	
релігійною	 організацією,	 діяльність	 якої	 в	
Україні	заборонена;	надання	визначення	іде-
ології	«русского	міра».

Іноземні	 релігійні	 організації	 мають	
право	 здійснювати	 діяльність	 в	 Україні	
лише	за	умови,	що	їхня	діяльність	не	завдає	
шкоди	 національній	 або	 громадській	 без-
пеці,	 не	 порушує	 публічний	 порядок,	 не	
загрожує	 здоров’ю,	 моральним	 засадам	 чи	
правам	 інших	 осіб.	 Водночас	 в	 Україні	 не	
дозволяється	діяльність	тих	іноземних	релі-
гійних	організацій,	які	одночасно	відповіда-
ють	двом	умовам:	вони	знаходяться	в	держа-
вах,	визнаних	агресорами	проти	України	або	
причетних	до	окупації	її	територій,	а	також	
прямо	або	опосередковано,	наприклад	через	
заяви	 своїх	 лідерів,	 підтримують	 військові	
дії	проти	України.	До	іноземних	релігійних	
організацій,	 які	 знаходяться	 в	 державі,	 яка	
визнана	 такою,	що	 здійснила	 або	 здійснює	

збройну	агресію	проти	України	та/або	тим-
часово	 окупувала	 частину	 території	 Украї-
ни,	 належать	 іноземні	 релігійні	 організації	
(в	 тому	 числі	 релігійні	 управління,	 об’єд-
нання,	центри),	керівний	центр	(управління)	
яких	знаходиться	за	межами	України	у	від-
повідній	державі-агресорі	[3].

Також	 в	 Україні	 не	 допускається	
діяльність	в	Україні	релігійної	організації,	
яка:	1)	афілійована	з	іноземною	релігійною	
організацією,	 діяльність	 якої	 в	Україні	 за-
боронена;	 2)	 афілійована	 з	 релігійною	 ор-
ганізацією,	 яка	 афілійована	 з	 іноземною	
релігійною	організацією,	 діяльність	 якої	 в	
Україні	заборонена	[4].	

На	 рівні	 законодавства	 України	 впер-
ше	закріплено	поняття	«ідеологія	«русского	
міра».	Дане	визначення	являє	собою	росій-
ську	 доктрину	 неоколоніального	 характе-
ру,	 в	 основі	 якої	 закладено	 шовіністичні,	
нацистські,	 расистські,	 ксенофобські,	 релі-
гійні	 ідеї,	 образи	 і	 цілі,	 знищення	України,	
геноцид	 Українського	 народу,	 невизнання	
суверенітету	України	та	інших	держав.	Док-
трина	 спрямована	 на	 силове	 розширення	
імперського	 простору	 російської	федерації,	
як	 способу	 реалізації	 особливого	 цивіліза-
ційного	 права	 росіян	 на	 масові	 вбивства,	
державний	тероризм,	воєнне	вторгнення	до	
інших	 держав,	 окупацію	 територій,	 поши-
рення	 канонічної	 території	 російської	 пра-
вославної	церкви	на	інші	країни	[5].

Також	 на	 законодавчому	 рівні	 перед-
бачено,	 що	 зважаючи	 на	 те,	 що	 російська	
православна	церква	є	 ідеологічним	продов-
женням	 режиму	 держави-агресора,	 співу-
часницею	 воєнних	 злочинів	 та	 злочинів	
проти	 людяності,	 що	 вчиняються	 від	 імені	
російської	 федерації	 та	 ідеології	 «русского	
міра»,	 діяльність	 в	 Україні	 російської	 пра-
вославної	церкви	заборонена.	Використання	
релігійних	організацій	для	пропаганди	ідео-
логії	«русского	міра»,	у	тому	числі	популя-
ризації	такої	ідеології	у	будь-який	спосіб	та/
або	будь-якими	засобами,	що	суперечить	ін-
тересам	національної	та	громадської	безпе-
ки,	територіальної	цілісності	України,	забо-
роняється	[3].

Законодавчі	зміни	з	боку	держави	були	
спрямовані	 на	 захист	 національної	 та	 гро-
мадської	безпеки	України	в	сфері	діяльності	
релігійних	 організацій,	 в	 першу	 чергу	 для	
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унеможливлення	впливу	російською	право-
славною	 церквою	 на	 релігійні	 організації	
України.	Окрім	цього,	не	допускається	діяль-
ність	 релігійних	 організацій	 в	 Україні,	 які	
будуть	 визнані	 афілійованими	 з	 іноземною	
релігійною	організацією,	що	 знаходиться	 в	
державі,	 яка	 визнана	 такою,	 що	 здійснила	
або	здійснює	збройну	агресію	проти	Украї-
ни	та/або	тимчасово	окупувала	частину	те-
риторії	України.

Однак	такі	законодавчі	зміни,	які	вста-
новлюють	 обмеження	 та	 додатково	 врегу-
льовують	діяльність	релігійних	організацій,	
викликали	 низку	 правових	 та	 суспільних	
дискусій,	 у	 тому	 числі	 серед	 науковців	 та	
юристів,	 зокрема	 щодо	 співвідношенням	
між	 правом	 на	 свободу	 віросповідання	 та	
забезпеченням	національної	 та	 громадської	
безпеки	в	державі.	

При	прийнятті	відповідних	змін	до	за-
конодавства	та	відповідно	до	преамбули	За-
кону	України	«Про	 захист	конституційного	
ладу	у	сфері	діяльності	релігійних	організа-
цій»,	 законодавець	 посилається	 на	 правові	
засади,	а	саме	статті	35	Конституції	України,	
статті	9	 і	 11	Європейської	конвенції	 з	прав	
людини,	що	передбачають	права	на	свободу	
совісті,	релігії	та	об’єднання	у	релігійні	ор-
ганізації	 і	можливість	обмеження	відповід-
них	прав	 законом	в	 інтересах	національної	
або	громадської	безпеки,	захисту	прав	і	сво-
бод	інших	осіб.

При	 детальному	 аналізі	 вищезазначе-
них	статей	виникає	правова	невідповідність	
змісту	 даних	 положень	 законодавства	 та	
обґрунтуванню	 законотворця	 при	 підготов-
ці	та	прийнятті	Закону	України	«Про	захист	
конституційного	 ладу	 у	 сфері	 діяльності	
релігійних	організацій».	Оскільки,	ані	Кон-
ституція	 України,	 ані	 Європейська	 конвен-
ція	з	прав	людини,	на	які	посилаються	в	пре-
амбулі	даного	закону,	не	містять	положень,	
які	 б	 передбачали	 можливість	 обмеження	
права	на	свободу	совісті,	віросповідання	та	
об’єднання	 в	 релігійні	 організації	 з	 мірку-
вань	національної	безпеки.

Так,	 відповідно	 до	 статті	 35	Консти-
туції	 України	 передбачено,	 що	 кожен	 має	
право	на	свободу	світогляду	і	віросповідан-
ня.	Це	право	включає	свободу	сповідувати	
будь-яку	релігію	або	не	сповідувати	ніякої,	
безперешкодно	 відправляти	 одноособово	

чи	колективно	релігійні	культи	і	ритуальні	
обряди,	 вести	 релігійну	 діяльність.	 Здій-
снення	 цього	 права	 може	 бути	 обмежене	
законом	лише	в	інтересах	охорони	громад-
ського	порядку,	здоров’я	і	моральності	на-
селення	 або	 захисту	 прав	 і	 свобод	 інших	
людей	[6].	У	статті	9	Європейської	конвен-
ції	 з	 прав	 людини,	 ратифікованої	 Законом	
України	від	№	475/97-ВР	від	17	липня	1997	
року	 передбачено,	 що	 свобода	 сповідува-
ти	 свою	релігію	 або	переконання	підлягає	
лише	 таким	 обмеженням,	 що	 встановлені	
законом	і	є	необхідними	в	демократичному	
суспільстві	 в	 інтересах	 громадської	безпе-
ки,	 для	 охорони	 публічного	 порядку,	 здо-
ров’я	чи	моралі	або	для	захисту	прав	і	сво-
бод	інших	осіб	[7].

Отже,	з	огляду	на	положення	україн-
ського	 законодавства	 та	 міжнародних	 до-
кументів,	що	регулюють	право	на	свободу	
совісті	 й	 віросповідання,	 обмеження	 релі-
гійних	свобод	допустимі	для	забезпечення	
громадської	 безпеки.	 Натомість	 у	 преам-
булі	Закону	України	«Про	захист	конститу-
ційного	ладу	у	сфері	діяльності	релігійних	
організацій»	акцент	зроблено	на	національ-
ній	безпеці,	що	не	цілком	відповідає	зазна-
ченим	нормам.

Бюро	 з	 демократичних	 інститутів	 і	
прав	людини	ОБСЄ,	у	 своїх	Рекомендаціях	
щодо	 аналізу	 законодавства	 у	 сфері	 релі-
гії	 або	 переконань,	 підготовлених	 за	 спри-
яння	 Європейської	 Комісії	 за	 демократію	
зауважує,	 що	 міжнародне	 право	 не	 визнає	
забезпечення	 «безпеки»	 або	 «національної	
безпеки»	 в	 якості	 допустимих	 підстав	 для	
обмеження	проявів	свободи	релігії	чи	пере-
конань.	Зважаючи	на	те,	що	свобода	релігії	
чи	переконань	є	невід’ємним	правом	люди-
ни,	вкрай	важливо,	щоб	критерії	можливих	
обмежень	застосовувалися	з	максимальною	
акуратністю	та	точністю.	Обмеження,	що	на-
кладаються	державою,	повинні	передбачати	
мінімально	можливе	втручання	у	здійснення	
цієї	свободи	і	повинні	застосовуватися	лише	
як	крайній	захід	[8,	с.	18-19].	У	демократич-
них	суспільствах,	коли	на	території	однієї	 і	
тієї	 самої	 країни	 співіснують	декілька	 кон-
фесій,	може	існувати	необхідність	запровад-
ження	обмежень	щодо	свободи	сповідувати	
свою	релігію	або	переконання	з	метою	при-
мирення	інтересів	різних	груп	і	забезпечен-
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ня	поваги	до	переконань	кожного.	Суд	вже	
неодноразово	наголошував	на	ролі	держави	
як	нейтрального	та	неупередженого	органі-
затора	вирішення	питань,	пов’язаних	з	від-
правленням	різних	релігійних	культів,	спові-
дуванням	релігій	і	переконань,	і	зазначав,	що	
така	роль	сприяє	підтриманню	в	демократич-
ному	суспільстві	громадського	порядку,	релі-
гійної	гармонії	і	терпимості	[9,	с.	371].

Тобто	 «національна	 безпека»	 не	 є	
допустимим	 обмеженням	 права	 на	 свобо-
ду	 совісті	 та	 віросповідання,	 допустимим	
можна	 вважати	 забезпечення	 «громадської	
безпеки».	

Водночас,	важливо	наголосити,	що	від-
повідно	 до	 статті	 15	 Європейської	 конвен-
ції	 з	прав	людини	передбачено,	що	під	час	
війни	 або	 іншої	 суспільної	 небезпеки,	 яка	
загрожує	життю	нації,	будь-яка	Висока	До-
говірна	Сторона	може	 вживати	 заходів,	що	
відступають	від	її	зобов’язань	за	цією	Кон-
венцією,	виключно	в	тих	межах,	яких	вима-
гає	гострота	становища,	і	за	умови,	що	такі	
заходи	не	суперечать	іншим	її	зобов’язанням	
згідно	 з	 міжнародним	 правом	 [7].	 Однак	 у	
разі	запровадження	воєнного	стану	Україна,	
керуючись	Міжнародним	пактом	про	грома-
дянські	 та	політичні	права,	 зобов’язана	не-
відкладно	 інформувати	 через	 Генерального	
секретаря	ООН	країни-учасниці	цього	пакту	
про	тимчасові	обмеження	прав	і	свобод	лю-
дини	та	громадянина,	які	відступають	від	її	
зобов’язань	за	пактом,	із	зазначенням	обсягу	
таких	відхилень	та	обґрунтуванням	причин	
їх	введення	[9].

Важливим	є	також	позиція	суддів	Кон-
ституційного	 суду	 України	 щодо	 консти-
туційного	 контролю	 обмеження	 релігійної	
свободи	 в	 умовах	 воєнного	 стану.	 Згідно	
окремої	думки	(частково	збіжна)	судді	Кон-
ституційного	 Суду	 України	 Василя	 Лемака	
зазначено,	що	очевидним	і	безперечним	є	те,	
що	під	час	війни	немає	більш	переконливого	
державного	інтересу,	ніж	безпека	нації.	На-
явна	необхідність	пошуку	балансу	між	кон-
ституційною	потребою	протистояти	ворогу,	
з	одного	боку,	 і	потребою	в	особливій	кон-
ституційній	гарантії	свободи	віросповідання	
та	права	на	об’єднання	громадян,	з	другого	
боку.	Якщо	ворог	застосовує	як	зброю	вплив	
певної	релігійної	організації	з	центром	у	Мо-
скві,	 то	 під	 час	 війни	проявляється	міцний	

раціональний	зв’язок	між	потребами	нашої	
оборони,	 національної	 безпеки	 та	 обов’яз-
ком	 (не	 лише	 можливостями)	 Української	
держави	 запроваджувати	 такі	 засоби,	 які	 є	
адекватними	 для	 нейтралізації	 відповідних	
загроз.	Саме	в	такому	контексті	слід	розгля-
дати	 оспорювані	 законодавчі	 приписи	 –	 як	
засоби	захисту	України	від	реальної	загрози	
з	боку	агресивної	держави	[10].

Таким	чином,	з	урахуванням	викладе-
ного	варто	зазначити,	що	відповідно	до	Кон-
ституції	 України	 та	 міжнародних	 зобов’я-
зань	 України,	 визначених	 Європейською	
конвенцією,	 обмеження	 свободи	 світогляду	
і	 віросповідання	 можливе	 лише	 на	 період	
дії	 воєнного	 стану.	Також	 з	 правової	 точки	
зору	 та	 для	 більш	 коректного	 юридичного	
обґрунтування	 застосування	 відповідних	
обмежень	необхідно	застосовувати	принцип	
інтересу	«громадської	безпеки»,	а	не	«націо-
нальної	безпеки».

Варто	 також	 зазначити,	 що	 згідно	 з	
пунктом	3	Указу	Президента	України	«Про	
введення	 воєнного	 стану	 в	 Україні»	 від	 24	
лютого	 2022	 року	№	 64/2022	 передбачено,	
у	 зв’язку	 із	 введенням	 в	 Україні	 воєнного	
стану	 тимчасово,	 на	 період	 дії	 правового	
режиму	 воєнного	 стану,	можуть	 обмежува-
тися	конституційні	права	і	свободи	людини	
і	громадянина,	передбачені	статтями	30-34,	
38,	39,	41-44,	53	Конституції	України,	а	та-
кож	вводитися	тимчасові	обмеження	прав	 і	
законних	інтересів	юридичних	осіб	в	межах	
та	 обсязі,	 що	 необхідні	 для	 забезпечення	
можливості	 запровадження	 та	 здійснення	
заходів	 правового	 режиму	 воєнного	 стану,	
які	 передбачені	 частиною	 першою	 статті	 8	
Закону	України	«Про	правовий	режим	воєн-
ного	стану»	[11].

В	Указі	Президента	відсутня	стаття	35	
Конституції	України	в	переліку	прав,	які	мо-
жуть	 обмежуватися.	 Враховуючи,	 що	 Закон	
України	«Про	захист	конституційного	ладу	у	
сфері	діяльності	релігійних	організацій»	вже	
прийнятий	та	набрав	чинності,	виникає	пра-
вова	необхідність	приведення	у	відповідність	
вищезазначеного	 Указу	 Президента	 та	 вне-
сення	змін	з	урахуванням	прийнятого	Закону.

Висновки.	 Правове	 регулювання	
діяльності	 релігійних	 організацій	 в	 умовах	
воєнного	 стану	 є	 важливим	 аспектом	 дер-
жавної	 політики,	 спрямованої	 на	 забезпе-
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чення	 національної	 та	 громадської	 безпеки	
та	конституційного	ладу	України.	Внаслідок	
збройної	агресії	російської	федерації,	Украї-
ни	 була	 змушена	 вживати	 правові	 заходи	
щодо	 релігійних	 організацій,	 афілійованих	
із	центрами	впливу	в	російській	федерації.	

Окрім	 цього,	 тепер	 не	 допускається	
діяльність	релігійних	організацій	в	Україні,	
які	будуть	визнані	 афілійованими	з	 інозем-
ною	релігійною	організацією,	що	знаходить-
ся	 в	 державі,	 яка	 визнана	 такою,	що	 здійс-
нила	 або	 здійснює	 збройну	 агресію	 проти	
України	та/або	тимчасово	окупувала	части-
ну	території	України.	Такі	релігійні	органі-
зації	мають	право	продовжити	діяльність,	у	
випадку	 застосування	 правового	 механізму	
зміни	підлеглості,	тобто	релігійні	організації	
мають	право	змінити	підлеглість	у	каноніч-
них	 та	 організаційних	 питаннях	 будь-яким	
діючим	в	Україні	та	за	її	межами	релігійним	
центрам	 (управлінням),	 крім	 тих	 керівних	
центрів	 (управлінь),	 які	 знаходяться	 за	 ме-

жами	України	в	державі,	яка	визнана	такою,	
що	здійснила	або	здійснює	збройну	агресію	
проти	України	 та/або	 тимчасово	 окупувала	
частину	території	України,	і	діяльність	яких	
заборонена	в	Україні.

Водночас	 проведений	 аналіз	 показує,	
що	нормативно-правове	регулювання	цього	
питання	має	відповідати	міжнародним	стан-
дартам,	 зокрема,	 Європейській	 конвенції	 з	
прав	 людини	 та	 Міжнародному	 пакту	 про	
громадянські	 і	 політичні	 права.	 Для	 ефек-
тивного	 правового	 регулювання	 необхідно	
забезпечити	 збалансований	 підхід,	 що	 пе-
редбачає	 одночасне	 збереження	 релігійних	
свобод	громадян	та	захист	інтересів	держа-
ви	в	умовах	воєнного	стану.	Подальші	нау-
кові	дослідження	мають	бути	спрямовані	на	
пошук	 оптимального	 механізму	 правового	
врегулювання	діяльності	релігійних	органі-
зацій,	 враховуючи	 як	 національну	 безпеку,	
так	і	зобов’язання	України	у	сфері	прав	лю-
дини.

Література:

1.	Мельничук	С.	М.	Функції	сучасної	держави	в	умовах	воєнного	стану.	Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 
2023.	№1.	С.	23-35.

2.		Про	окремі	аспекти	діяльності	релігійних	організацій	в	Україні	і	застосування	персональних	спеціаль-
них	економічних	та	інших	обмежувальних	заходів	(санкцій):	Рішення	Ради	національної	безпеки	і	оборони	Украї-
ни	від	1	грудня	2022	р.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0021525-22#n4	(дата	звернення:	10.01.2025).

3.	Про	захист	конституційного	ладу	у	сфері	діяльності	релігійних	організацій:	Закон	України	від	20.08.2024	
№	3894-IX.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3894-20#n78	(дата	звернення:	10.02.2025).

4.	Про	свободу	совісті	та	релігійні	організації:	Закон	України	від	23.04.1991	№	987-XII.	URL:	https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/987-12#Text	(дата	звернення:	10.01.2025).

5.		 Про	 заборону	 пропаганди	 російського	 нацистського	 тоталітарного	 режиму,	 збройної	 агресії	 російсь-
кої	 федерації	 як	 держави-терориста	 проти	України,	 символіки	 воєнного	 вторгнення	 російського	 нацистського	
тоталітарного	режиму	в	Україну:	 Закон	України	від	22.05.2022	№	2265-IX.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2265-20#n5	(дата	звернення:	10.01.2025).

6.	Конституція	України:	Закон	України	від	28.06.1996	№	254к/96-ВР.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4272	(дата	звернення:	10.01.2025).

7.		Конвенція	про	захист	прав	людини	і	основоположних	свобод	від	04.11.1950.	URL:	https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/995_004#Text	(дата	звернення:	10.01.2025).

8.		 Бюро	 з	 демократичних	 інститутів	 і	 прав	 людини	ОБСЄ.	 Рекомендації	щодо	 аналізу	 законодавства	 у	
сфері	 релігії	 або	 переконань.	 2022.	 URL:	 https://www.osce.org/files/f/documents/9/a/538080.pdf	 (дата	 звернення:	
10.01.2025).

9.	Про	правовий	режим	воєнного	стану:	Закон	України	від	12.05.2015	№	389-VIII.	URL:	https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/389-19#n193	(дата	звернення:	10.01.2025).

10.	Окрема	думка	(збіжна)	судді	Конституційного	Суду	України	Лемака	В.В.	стосовно	Рішення	Консти-
туційного	Суду	України	 (Другий	 сенат)	 від	 06.04.2022	№1-р(II)/2022.	URL:	 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
nb04d710-22#Text	(дата	звернення:	10.01.2025).

11.	Про	введення	воєнного	стану	в	Україні:	Указ	Президента	України	від	24.02.2022	№	64/2022.	URL:	https://
www.president.gov.ua/documents/642022-41397	(дата	звернення:	10.01.2025).

References:

1.		Melnychuk	S.	M.	Functions	of	the	modern	state	in	the	conditions	of	martial	law.	Bulletin	of	the	LDIA	named	
after	E.O.	Didorenko.	2023.	№1.	С.	23-35.

2.		 National	 Security	 and	 Defence	 Council	 of	 Ukraine	 (2022).	 Decision	 «On	 certain	 aspects	 of	 the	 activities	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

57

of	 religious	organisations	 in	Ukraine	and	 the	application	of	personal	 special	economic	and	other	 restrictive	measures	
(sanctions)».	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0021525-22#n4	(Accessed	January	10,	2025).

3.		The	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	(2024).	The	Law	of	Ukraine	«On	the	Protection	of	the	Constitutional	Order	in	
the	Field	of	Activities	of	Religious	Organisations».	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3894-20#n78(Accessed	
January	10,	2025)

4.		 The	Verkhovna	Rada	 of	Ukraine	 (1991).	The	 Law	 of	Ukraine	 «On	 Freedom	 of	 Conscience	 and	Religious	
Organisations».	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/987-12#Text	(Accessed	January	10,	2025).

5.		The	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	(2022).	The	Law	of	Ukraine	«On	the	prohibition	of	propaganda	of	the	Russian	
Nazi	 totalitarian	 regime,	 the	 armed	aggression	of	 the	Russian	Federation	as	 a	 terrorist	 state	 against	Ukraine,	 and	 the	
symbols	of	the	military	invasion	of	Ukraine	by	the	Russian	Nazi	totalitarian	regime».	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2265-20#n5		(Accessed	January	10,	2025).

6.	The	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	 (1996).	The	Constitution	of	Ukraine.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4272	(Accessed	January	10,	2025).

7.		Convention	for	the	Protection	of	Human	Rights	and	Fundamental	Freedoms	(1950).	URL:	https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/995_004#Text	(Accessed	January	10,	2025).

8.		OSCE	Office	 for	Democratic	 Institutions	 and	Human	Rights	 (2022).	Guidelines	 for	Review	 of	 Legislation	
Pertaining	 to	 Religion	 or	 Belief.	 URL:	 https://www.osce.org/files/f/documents/9/a/538080.pdf	 (Accessed	 January	 10,	
2025).

9.	The	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	(2015).	The	Law	of	Ukraine	«On	the	legal	regime	of	martial	law».	URL:	https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n193	(Accessed	January	10,	2025).

10.	Dissenting	opinion	(concurring)	of	Judge	of	the	Constitutional	Court	of	Ukraine	Lemak	V.V.	(2022).	«On	the	
Decision	of	the	Constitutional	Court	of	Ukraine	(Second	Senate)».	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nb04d710-
22#Text	(Accessed	January	10,	2025).

11.	The	President	of	Ukraine	(2022).	Decree	«On	the	introduction	of	martial	law	in	Ukraine».	URL:	https://www.
president.gov.ua/documents/642022-41397	(Accessed	January	10,	2025).

Стаття надійшла до друку 10 лютого 2025 року



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

58

УДК 342.7
DOI: 10.31732/2708-339X-2025-16-B6

ЗАВДАННЯ ТА РОЛЬ СУДУ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ДЕРЖАВНОЇ
 ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ПРАВ ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ

Биков О.М.,
д.ю.н., професор, професор кафедри 
теорії та історії держави і права

Університет економіки та права «КРОК»
м. Київ, вул. Табірна, 30-32, Україна, 03113

e-mail: oleksandrbm@krok.edu.ua
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4965-696X

Лисенко Я.О.,
аспірант Університету економіки та права «КРОК»

м. Київ, вул. Табірна, 30-32, Україна, 03113
e-mail: lysenkoyo@krok.edu.ua

ORCID: https://orcid.org/0009-0008-0922-3944

FUNCTIONS AND ROLE OF THE COURT IN SUPPORTING STATE 
POLICY IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS IN UKRAINE

Bykov O.M.,
Doctor of Laws, Professor, Professor of the Department of State and

Legal Disciplines of «KROK»University
Kyiv, Tabirna St., 30-32, Ukraine, 03113

e-mail: oleksandrbm@krok.edu.ua
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4965-696X

Lysenko Y.O.,
PhD student, «KROK» University

Kyiv, Tabirna St., 30-32, Ukraine, 03113
e-mail: lysenkoyo@krok.edu.ua

ORCID: https://orcid.org/0009-0008-0922-3944

Анотація. Судова влада є одним з основних елементів правової держави, забезпечуючи верховенство пра-
ва та гарантії конституційних прав людини. В Україні, як і в багатьох країнах, питання судового захисту прав 
людини стоїть на порядку денному в контексті загальних реформ, спрямованих на зміцнення демократичних 
інститутів і забезпечення правової справедливості.

На сьогоднішній день судова система України проходить складний шлях реформ, метою яких є досягнення 
високого рівня ефективності правосуддя, підвищення довіри громадян до судових органів та забезпечення спра-
ведливого і доступного судочинства для всіх верств населення. Однак, незважаючи на певні позитивні зміни, 
судова система все ще стикається з численними проблемами, такими як перенавантаження судів, затримки у 
розгляді справ, недостатня спеціалізація суддів та інші організаційні та кадрові труднощі. Це створює переш-
коди для забезпечення належного захисту прав людини і правосуддя, що є одним із фундаментальних принципів 
демократичної держави.

Зокрема судова система є важливою складовою механізму захисту прав і свобод громадян, оскільки саме 
суди гарантують справедливість, правову визначеність і дотримання основних прав людини, закріплених у Кон-
ституції України та міжнародних договорах. Метою цієї роботи є дослідження завдань судової влади в кон-
тексті державної політики у сфері прав людини, аналіз ефективності судового захисту прав та свобод грома-
дян, а також вивчення проблем, що виникають в процесі реалізації цієї політики.

У статті розглядаються основні принципи судового захисту, такі як право на справедливий суд та до-
ступ до правосуддя, а також важливість стратегічних документів, зокрема Національної стратегії у сфері 
прав людини та Стратегії розвитку системи правосуддя. Окрему увагу приділено аналізу практичних аспектів 
судових реформ в Україні, проблемам оптимізації судової мережі та спеціалізації судів, що безпосередньо впли-
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вають на ефективність правосуддя.
Незважаючи на певні досягнення, система судочинства в Україні потребує подальших змін, які забезпе-

чать більш ефективний механізм захисту прав людини. Реалізація реформ має бути комплексною та спрямова-
ною на підвищення рівня довіри до судової системи та правосуддя в цілому.

Ключові слова: права людини, державна політика, суди, роль судів.
Формул: 0; рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 10.

Abstract. The judiciary is a key element of the rule of law, ensuring the rule of law and guarantees of constitutional 
human rights. In Ukraine, as in many countries, the issue of judicial protection of human rights is on the agenda in the 
context of general reforms aimed at strengthening democratic institutions and ensuring legal justice.

Today, Ukraine’s judicial system is undergoing a challenging reform process aimed at achieving a high level of 
justice efficiency, increasing public trust in the judiciary, and ensuring fair and accessible justice for all segments of the 
population. However, despite some positive changes, the judicial system still faces numerous challenges, such as court 
overload, delays in case consideration, lack of judicial specialization and other organizational and staffing difficulties. 
This creates obstacles to ensuring proper protection of human rights and justice, which is one of the fundamental principles 
of a democratic state.

In particular, the judicial system is an important component of the mechanism for protecting the rights and 
freedoms of citizens, since it is the courts that guarantee justice, legal certainty and observance of fundamental human 
rights enshrined in the Constitution of Ukraine and international treaties. The purpose of this paper is to study the tasks of 
the judiciary in the context of the State human rights policy, to analyze the effectiveness of judicial protection of citizens’ 
rights and freedoms, and to examine the problems arising in the course of implementation of this policy.

The article examines the basic principles of judicial protection, such as the right to a fair trial and access to 
justice, as well as the importance of strategic documents, in particular the National Human Rights Strategy and the 
Strategy for the Development of the Justice System. Particular attention is paid to the analysis of practical aspects of 
judicial reforms in Ukraine, the problems of optimizing the judicial network and specialization of courts, which directly 
affect the efficiency of justice.

Despite certain achievements, the judicial system in Ukraine requires further changes that will ensure a more 
effective mechanism for the protection of human rights. The implementation of reforms should be comprehensive and 
aimed at increasing the level of trust in the judicial system and justice in general.

Keywords: human rights, state policy, courts, the role of courts.
Formulas: 0;  fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 10.

Постановка проблеми.	 Забезпечення	
дотримання	прав	людини	є	основною	скла-
довою	демократичної	держави	та	визначаль-
ним	чинником	 її	розвитку.	В	умовах	сучас-
них	 соціально-політичних	 викликів,	 таких	
як	 війна,	 внутрішньополітична	 нестабіль-
ність	та	зовнішні	загрози,	роль	судової	влади	
у	забезпеченні	прав	людини	набуває	особли-
вої	 ваги.	 З	 огляду	на	 актуальні	проблеми	у	
сфері	правосуддя,	такі	як	доступ	до	справед-
ливого	 суду,	 тривалість	 судового	 розгляду	
та	 виконання	 судових	 рішень,	 дослідження	
завдань	і	ролі	суду	у	забезпеченні	державної	
політики	в	цій	сфері	стає	вкрай	важливим.

На	 сьогодні,	 в	 Україні	 спостерігаєть-
ся	 ряд	 викликів,	 що	 перешкоджають	 ефек-
тивному	 функціонуванню	 судової	 системи,	
зокрема:	 корупція,	 низький	 рівень	 довіри	
населення	до	судів,	а	також	недосконалість	
правової	бази.	Ці	фактори	ускладнюють	ре-
алізацію	 державної	 політики	 у	 сфері	 прав	
людини	 та	 створюють	 ризики	 для	 захисту	
основних	прав	і	свобод	громадян.	Водночас	
в	умовах	інтеграції	України	до	Європейсько-
го	Союзу,	виникає	необхідність	адаптації	на-

ціонального	законодавства	до	європейських	
стандартів,	 що	 також	 потребує	 детального	
аналізу	ролі	суду	в	цьому	процесі.

Дослідження	 даної	 теми	 зумовлене	
необхідністю	оцінки	ролі	та	впливу	судової	
влади	 у	 забезпеченні	 ефективної	 реалізації	
державної	 політики	 у	 сфері	 прав	 людини.	
Це	дослідження	має	на	меті	виявлення	клю-
чових	проблем	та	пропозицій	щодо	їх	подо-
лання,	що	дозволить	покращити	механізми	
захисту	 прав	 людини	 та	 сприяти	 розвитку	
правової	держави	в	Україні.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Останні	 дослідження	 та	 публіка-
ції	 у	 сфері	прав	людини	в	Україні	 свідчать	
про	 значний	 інтерес	 наукової	 спільноти	 до	
ролі	 судової	 влади	 у	 забезпеченні	 держав-
ної	політики	в	цій	сфері.	Відомі	українські	
науковці	 присвячують	 свої	 роботи	 аналізу	
актуальних	 проблем	 судочинства,	 ефектив-
ності	 правового	 захисту	 та	 відповідності	
національного	 законодавства	 міжнародним	
стандартам.

Під	час	дослідження	даної	теми	було	роз-
глянуто	праці	таких	науковців,	як:	І.	А.	Толкачо-
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ва,	Христова	Г.,	Котковський	В.	С.,	Богатирьова	
М.	О.,	Чорна	С.,	Северінова	О.	Б.,	Короєд		С.	О.,	
Кресіна	І.	О.,	Прилуцький	С.	В.,	Борискавка	О.	
та	інші.	

Праці	цих	вчених	показують	значний	
внесок	 у	 розвиток	 правової	 теорії	 та	 прак-
тики	щодо	забезпечення	прав	людини	через	
судову	систему	в	Україні.	Вони	аналізують	
як	теоретичні	засади,	так	і	практичні	аспек-
ти	 судової	 реформи,	 що	 дозволяє	 зробити	
висновки	 про	 ефективність	 судового	 захи-
сту	 прав	 громадян.	 Проте,	 незважаючи	 на	
значну	кількість	досліджень,	проблема	зали-
шається	 невирішеною	 в	 багатьох	 аспектах,	
зокрема	в	контексті	реалізації	прав	людини	
в	реальних	судових	процесах	і	забезпечення	
доступу	до	правосуддя	для	всіх	верств	насе-
лення.

Виклад основного матеріалу.	Г.	Хри-
стова	 зазначає,	 що	 однією	 з	 особливостей	
зобов’язань	держави	у	сфері	прав	людини	є	
те,	що	вони	реалізуються	в	межах	національ-
ного	правопорядку,	а	 їх	дотримання	або	ви-
конання	 (порушення)	може	бути	оцінено	на	
національному	 та	 міжнародному	 рівнях	 в	
уповноважених	судовими	(чи	квазісудовими)	
установами,	що	тягне	за	собою	відповідаль-
ність.	 Заходи	 такої	 відповідальності	 будуть	
спрямовані	на	 відновлення	порушених	прав	
носія	та	виконуватися	на	національному	рівні	
(зокрема	заходи	індивідуального	характеру	у	
вигляді	відновлення	прав,	перегляду	остаточ-
ного	рішення	та	ін.,	а	також	сплата	державою	
компенсації)		[1,	с.	23].	

Кожна	 людина	 повинна	 мати	 мож-
ливість	 вільно	 обрати	 спосіб	 захисту	 своїх	
порушених	 прав.	 При	 цьому	 вона	 має	 бути	
впевнена	в	тому,	що	держава	гарантує	рівну	
можливість	 для	 будь-якого,	 незалежно	 від	
віри,	 раси,	 місця	 проживання,	 віку	 і	 статі,	
скористатися	цими	способами	захисту.	В	ін-
шому	 випадку	 прагнення	 сучасної	 держави	
до	демократії,	законності,	свободи,	рівності,	
гуманізму,	правової	держави,	виражене	в	кон-
ституційних	нормах	і	принципах,	залишить-
ся	лише	декларацією	про	наміри	[2,	с.	15].	

Відтак	 у	 сучасних	 умовах	 розвитку	
України,	 зокрема	 в	 контексті	 правових	 ре-
форм	 та	 євроінтеграційних	 процесів,	 роль	
судової	 влади	 у	 забезпеченні	 державної	
політики	у	сфері	прав	людини	набуває	осо-
бливої	важливості.	Суд	є	ключовою	інститу-

цією,	відповідальною	за	захист	прав	і	свобод	
громадян,	 забезпечення	верховенства	права	
та	справедливості.	Однак,	ефективність	ви-
конання	цих	завдань	часто	залежить	від	того,	
наскільки	 судова	 система	 здатна	 реагувати	
на	виклики	часу,	зокрема,	забезпечувати	до-
ступ	 до	 правосуддя,	 справедливий	 судовий	
розгляд	і	виконання	судових	рішень.		

Як	 зазначає	С.	Чорна,	майже	 всі	 дер-
жавотворчі	процеси,	що	нині	відбуваються	в	
Україні,	тісно	пов’язані	з	реалізацією	прин-
ципу	забезпечення	та	захисту	прав	і	свобод	
людини.	Що	у	свою	чергу	право	на	судовий	
захист	є	обов’язковим	складником	кожного	
суб’єктивного	 права	 особи,	 яке	 вона	 може	
реалізувати	 як	 безпосередньо,	 так	 і	 через	
діяльність	 державних	 чи	 уповноважених	
державою	органів	або	організацій,	які	ство-
рюють	 необхідні	 умови,	 що	 сприяють	 від-
новленню	 порушеного	 права,	 припиненню	
правопорушення	та	притягненню	винних	до	
відповідальності	[3,	с.	187].

Відтак,	роль	судової	влади	є	здійснен-
ня	правосуддя,	подібну	думку	також	поділяє	
Северінова	О.	 Б..	При	 цьому	 слід	 зважати,	
що	 існує	кілька	способів	вирішення	право-
вих	конфліктів:	це	як	судовий	захист	прав	і	
свобод,	так	і	альтернативні	(позасудові)	ме-
ханізми,	 такі	 як	 переговори,	 медіація,	 тре-
тейський	розгляд.	

Северінова	О.	Б.	зазначає,	що	«слід	по-
годитися	 з	 твердженням	 про	 те,	що	 право-
суддя,	що	здійснюється	судами,	є	найбільш	
надійним	і	цивілізованим	способом	захисту	
прав	і	свобод	людини	та	громадянина,	а	су-
дова	форма	захисту	прав	і	свобод	людини	є	
найбільш	демократичною	максимально	при-
стосованою	 до	 повного,	 усебічного	 об’єк-
тивного	 виявлення	 фактичних	 обставин	 і	
причин	 виникнення	 різноманітних	 спорів,	
учинених	 правопорушень	 і	 встановлення	
істини	у	справах,	що	знаходяться	на	розгляді	
в	судах»	[4,	с.	19].	Однак,	вважаємо,	що	не	
завжди	судовий	захист	є	найкращим	спосо-
бом	вирішенням	 спорів,	 оскільки	 він	може	
бути	тривалим,	витратним	та	емоційно	вис-
нажливим	 для	 сторін.	 У	 деяких	 випадках	
альтернативні	 способи	 вирішення	 спорів,	
такі	 як	медіація	 чи	переговори,	можуть	 за-
безпечити	швидше	й	ефективне	досягнення	
згоди	між	сторонами,	зберігаючи	при	цьому	
їхні	ділові	або	особисті	відносини.	Зокрема,	
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такі	 методи	 дозволяють	 уникнути	 зайвого	
формалізму	 та	 зосередитися	 на	 інтересах	
обох	 сторін,	 що	 сприяє	 пошуку	 взаємови-
гідного	 рішення.	 Крім	 того,	 альтернативні	
способи	вирішення	спорів	часто	є	менш	за-
тратними	 з	 фінансового	 погляду,	 що	 особ-
ливо	важливо	для	соціально	вразливих	груп	
населення,	які	не	завжди	можуть	дозволити	
собі	судовий	розгляд.	

Враховуючи	 це,	 судовий	 захист	 слід	
розглядати	 як	ключовий,	 але	не	 єдиний	 ін-
струмент	у	системі	забезпечення	прав	і	сво-
бод	 людини.	 Оптимальним	 є	 комплексний	
підхід,	 що	 поєднує	 ефективність	 судового	
механізму	з	гнучкістю	альтернативних	спо-
собів	вирішення	конфліктів.

Таким	чином,	хоча	альтернативні	спо-
соби	 вирішення	 спорів	 можуть	 бути	 ефек-
тивними	 в	 окремих	 випадках,	 судовий	 за-
хист	 залишається	 невід’ємною	 частиною	
системи	забезпечення	прав	і	свобод	людини.	
Роль	суду	та	судової	влади	загалом	у	забез-
печенні	 державної	 політики	 у	 сфері	 прав	
людини	полягає	 не	 лише	 у	 здійсненні	 пра-
восуддя,	але	й	у	забезпеченні	самого	права	
на	звернення	до	суду.	Зважаючи	на	це,	слід	
зазначити,	 що	 державна	 політика	 у	 сфері	
прав	людини	регулюється	Указом	Президен-
та	 Україна	 «Про	 Національну	 стратегію	 у	
сфері	прав	людини»	від	24	березня	2021	року	
№	119/2021.	Згідно	з	параграфом	4	розділу	4	
Національної	стратегії	у	сфері	прав	людини	
реалізація	Стратегії	здійснюється	зокрема	за	
таким	стратегічним	напрямам	забезпечення	
права	на	справедливий	суд.

У	Національній	стратегії	визначається	
наступними	проблемами	у	цьому	стратегіч-
ному	напрямі:	

-	надмірна	 тривалість	 проваджень	 в	
адміністративних,	 цивільних	 та	 криміналь-
них	справах;

-	недостатня	інклюзивність	та	доступ-
ність	судового	процесу;

-	випадки	порушення	права	на	захист,	
права	 зберігати	 мовчання	 та	 не	 свідчити	
проти	себе;

-	тривале	 невиконання	 судових	 рі-
шень	[5].

Тобто	 судові	 органи	 виступають,	 як	
один	з	механізмів	захисту	прав	і	свобод	лю-
дини	та	громадянина.	Механізм	захисту	прав	
і	свобод	людини	слід	розуміти	як	комплекс-

ну,	 динамічну	 та	 законодавчо	 регламенто-
вану	систему,	яка	визначає	суб’єктів,	об’єк-
ти,	 засоби	 і	 методи	 захисту.	 Її	 завданням	 є	
усунення	незаконних	перешкод	у	реалізації	
прав	 і	 свобод,	 попередження	 їх	 подальших	
порушень	 та	 притягнення	 винних	 до	 юри-
дичної	відповідальності	[3,	с.	188].

Зокрема	 судовий	 захист	 гарантуєть-
ся	державою	в	Конституції	України,	а	саме	
у	 статті	 8	Основного	Закону	 зазначено,	що	
звернення	до	суду	для	захисту	конституцій-
них	прав	і	свобод	людини	і	громадянина	без-
посередньо	на	підставі	Конституції	України	
гарантується		[6].	Це	положення	забезпечує	
високий	рівень	захисту,	підкреслюючи	фун-
даментальну	роль	судової	влади	у	правовій	
системі	держави.	Державна	політика	у	сфері	
прав	людини,	яка	стосується	функціонуван-
ня	 судової	 системи,	 додатково	 регулюється	
Стратегією	розвитку	системи	правосуддя	та	
конституційного	 судочинства	 на	 2021-2023	
роки,	 затвердженою	 Указом	 Президента	
України	від	11	червня	2021	року	№	231/2021.	
Цей	 документ	 визначає	 основні	 напрямки	
реформування	судової	 системи,	 спрямовані	
на	підвищення	її	ефективності,	доступності	
та	 відповідності	 міжнародним	 стандар-
там,	 що	 є	 важливою	 складовою	 державної	
політики	у	сфері	прав	людини.	Зокрема,	ре-
алізується	державна	політика	у	сфері	право-
суддя	через	Закон	України	«Про	судоустрій	
та	статус	суддів».

Як	визначено	у	пункті	3	розділу	1	Ро-
звиток	системи	правосуддя	Стратегії	розвит-
ку	 системи	 правосуддя	 та	 конституційного	
судочинства	 на	 2021-2023	 роки,	 основни-
ми	 проблемами,	 які	 зумовлюють	 необхід-
ність	подальшого	удосконалення	організації	
функціонування	судової	влади	та	здійснення	
правосуддя,	є:

-	нездійснення	 Вищою	 кваліфікацій-
ною	 комісією	 суддів	 України	 своєї	 діяль-
ності	та	неможливість	відновлення	її	роботи	
без	удосконалення	законодавства;

-	недоброчесність	окремих	суддів,	пра-
цівників	 органів	 та	 установ	 судової	 влади,	
випадки	толерування	корупційних	проявів;

-	недосконалість	 існуючої	 системи	
місцевих	судів;

-	неефективність	 системи	 фінансово-
го,	 матеріально-технічного	 та	 соціального	
забезпечення	гарантій	незалежності	судової	
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влади;
-	недосконалість	 системи	 органів	 су-

дової	влади,	організації	їх	діяльності,	у	тому	
числі	 щодо	 фінансового,	 матеріально-тех-
нічного	 та	 іншого	 забезпечення	 судів	 усіх	
рівнів;

-	функціональна	 недосконалість	 си-
стеми	 органів	 суддівського	 врядування	 та	
самоврядування;

-	нестача	 суддів	 у	 місцевих	 та	 апеля-
ційних	 судах,	 надмірне	 навантаження	 на	
суддів	у	судах	усіх	рівнів;

-	неефективність	 процесуальних	 ме-
ханізмів	касаційного	оскарження	та	форму-
вання	єдиної	судової	практики	в	застосуван-
ні	закону	судами	України;

-	надмірно	 складні	 процедури	 прове-
дення	конкурсу	на	зайняття	вакантної	посади	
судді,	а	також	порядок	складення	кваліфіка-
ційного	іспиту	і	методологія	оцінювання	суд-
дів	та	кандидатів	на	посаду	судді;	

-	неефективні	 механізми	 притягнення	
суддів	до	дисциплінарної	відповідальності;

-	неналежне	 виконання	 судових	 рі-
шень,	 неефективність	 механізмів	 судового	
контролю	за	виконанням	судових	рішень;	

-	відсутність	дієвих	механізмів	альтер-
нативного	(позасудового)	та	досудового	вре-
гулювання	спорів;	

-	перешкоди	в	доступі	до	правосуддя;
-	недостатній	 рівень	 упровадження	

цифрових	 технологій	 у	 здійсненні	 право-
суддя;	

-	надмірна	 тривалість	 розгляду	 справ	
у	 судах,	 зарегульованість	 судового	 проце-
су,	 невиправдано	 широке	 застосування	 ко-
легіальності	 у	 судах	першої	 та	 апеляційної	
інстанцій;	

-	відсутність	належної	 комунікаційної	
політики	у	судах;	

-	незавершеність	 реформи	 органів	
прокуратури,	 неналежне	 законодавче	 вре-
гулювання	механізмів	реалізації	прокурора-
ми	їх	конституційних	повноважень;	

-	низький	рівень	 суспільної	довіри	до	
органів	судової	влади	та	прокуратури;	

-	функціональна	 недосконалість	 си-
стеми	 адвокатури,	 складність	 порядку	 до-
ступу	до	адвокатської	діяльності,	недостат-
ня	 ефективність	 механізмів	 захисту	 прав	
адвокатів	[7].

При	цьому	така	Стратегія	не	має	чітко-

го	визначення	механізмів	їх	подолання	та	їх	
термінів,	 через	що	 вона	 виявилась	неефек-
тивною.	Наразі	Офіс	Президента	розробляє	
Концепцію	розвитку	системи	правосуддя	на	
2024-2026	 роки.	 Зокрема	 залишається	 від-
критим	 питання	 оптимізації	 існуючої	 ме-
режі	судів.		

Дослідницькою	 службою	 Верховної	
Ради	 України	 також	 запропоновано	 Кон-
цепція	 реформування	 системи	 судів	 із	ме-
тою	покращення	доступу	до	правосуддя,	де	
зазначено,	що	спеціалізація	судів,	з	одного	
боку,	 підвищує	 ефективність	 судочинства	
та	сприяє	якісному	здійсненню	правосуддя,	
але	з	іншого	боку,	ускладнює	структуру	су-
дової	системи	і	створює	проблеми	з	визна-
ченням	юрисдикції	 для	 окремих	 категорій	
справ	 [8,	 с.	 8].	 Та	 на	 думку	 фахівців,	 це	
призводить	до	зростання	кількості	судів	та	
управлінського	 персоналу,	що,	 своєю	 чер-
гою,	суттєво	збільшує	бюджетні	витрати	на	
утримання	судової	системи	[9,	с.	9].	

Таке	 твердження	 свідчить	 про	 необ-
хідність	 збалансованого	 підходу	 до	 рефор-
мування	 судової	 системи.	 З	 одного	 боку,	
спеціалізація	 судів	 дозволяє	 більш	 глибоко	
розглядати	 специфічні	 справи,	 підвищую-
чи	якість	рішень	 і	довіру	до	судової	влади.	
З	іншого	боку,	надмірна	фрагментація	може	
призводити	 до	 затягування	 процесу	 через	
труднощі	 з	 визначенням	 юрисдикції,	 що,	
своєю	чергою,	ускладнює	доступ	 громадян	
до	правосуддя,	а	також	призводити	до	додат-
кових	витрат	на	утримання	судової	системи.

Таким	чином,	ефективне	реформування	
системи	 судів	 має	 враховувати	 необхідність	
збереження	спеціалізації,	водночас	усуваючи	
структурні	 недоліки.	 Це	 потребує	 впровад-
ження	чітких	критеріїв	визначення	юрисдик-
ції,	 а	 також	розробки	механізмів	для	опера-
тивного	вирішення	спорів	щодо	неї.

У	цьому	контексті	Концепція	розвитку	
системи	правосуддя	на	2024-2026	роки	має	
забезпечити	 не	 лише	 оптимізацію	 мережі	
судів,	 але	 й	 створення	 умов	 для	 швидко-
го,	 прозорого	 та	 справедливого	доступу	до	
правосуддя	 для	 всіх	 громадян,	 незалежно	
від	місця	їхнього	проживання	чи	характеру	
справи.

Борискова	 О.	 у	 своєму	 дослідженні	
зазначає,	що	роль	судової	влади	в	конститу-
ційних	державах	різниться,	але	в	рамках	єв-
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ропейської	(континентальної)	моделі	консти-
туціоналізму,	 	 призначенням	 судової	 влади	
є,	по-перше,	гарантування	та	захист	осново-
положних	 прав;	 по-друге,	 скасування	 неза-
конних	 актів	 органів	 виконавчої	 влади;	 по-
третє,	захист	від	можливого	свавілля	слідчих	
органів	 (не	 всі	 вони	 є	 частиною	 виконавчої	
влади);	по-четверте,	визнання	законів	некон-
ституційними	 (якщо	 орган	 конституційної	
юрисдикції	є	частиною	судової	влади),	забез-
печення	непорушності	конституційних	норм	
щодо	гарантування	прав	людини,	поділу	вла-
ди	та	інших	конституційних	цінностей	і	прин-
ципів	[10,	с.	124].	Також	вона	наголошує,	що	
найважливішою	 місією	 судової	 влади	 є	 за-
хист	основоположних	прав	і	свобод	особи,	а	
в	європейських	країнах	ця	роль	є	особливою,	
оскільки	пов’язана	з	дією	міжнародних	дого-
ворів	з	прав	людини,	які	є	обов’язковими	для	
національних	правових	систем	європейських	
держав	і	накладають	відповідні	обов’язки	на	
органи	державної	влади	(законодавчої,	вико-
навчої	та	судової)		[10,	с.	124].

Щодо	цього	Дослідницька	служба	Вер-
ховної	Ради	України	у	розробленій	Концепції	
розвитку	 системи	правосуддя	на	2024-2026	
рр.	зазначає,	що	основними	заходами	реалі-
зації	судової	реформи	в	таких	державах	були	
перепризначення	суддів,	зміна	процедури	їх	
призначення	чи	обрання,	а	також	оновлення	
суддівського	 корпусу	 з	 метою	 підвищення	
рівня	 довіри	населення	до	 судової	 системи	
та	 правосуддя.	Проте	 в	 більшості	 випадків	
реформи,	спрямовані	на	такі	зміни,	не	досяг-
ли	очікуваних	результатів	[8,	с.	11].

Тож	 для	 забезпечення	 реальних	 змін	
необхідно	 розробляти	 комплексні	 страте-
гії,	 які	 включають	 не	 лише	 зміни	 в	 складі	
суддівського	 корпусу,	 але	 й	 вдосконален-
ня	процедур	судового	процесу,	підвищення	

кваліфікації	 суддів,	 а	 також	 забезпечення	
більшої	 прозорості	 та	 підзвітності	 судової	
влади.	Це	дозволить	створити	умови	для	ре-
ального	 підвищення	 ефективності	 та	 спра-
ведливості	 судочинства,	 що	 є	 необхідним	
для	зміцнення	правової	держави	та	демокра-
тичних	інститутів	в	Україні.

Висновки.	 Отже,	 роль	 судової	 влади	
у	 забезпеченні	 державної	 політики	 у	 сфері	
прав	 людини	 в	 Україні	 є	 критично	 важли-
вою.	 Судова	 система	 виступає	 гарантом	
прав	і	свобод	громадян,	а	також	є	основним	
механізмом	 забезпечення	 справедливості	
та	 правопорядку.	 Конституція	 України	 та	
стратегічні	документи,	такі	як	Національна	
стратегія	у	сфері	прав	людини	та	Стратегія	
розвитку	системи	правосуддя,	закріплюють	
основні	 принципи	 судового	 захисту	 прав	 і	
свобод,	 гарантуючи	 громадянам	 право	 на	
звернення	до	суду.	Проте,	попри	важливість	
цих	 інструментів,	 існують	 виклики	 щодо	
ефективності	 судової	 системи,	 зокрема	 че-
рез	 недостатню	 оптимізацію	 судових	 ор-
ганів	 та	 обмеження	доступу	до	правосуддя	
для	певних	категорій	громадян.

Аналіз	 досвіду	 інших	 країн	 свідчить,	
що	 прості	 зміни	 в	 суддівському	 складі	 або	
процедурах	 призначення	 суддів	 не	 можуть	
забезпечити	 довготривалий	 успіх	 у	 підви-
щенні	довіри	до	судової	системи.	Однак,	ці	
заходи	 мають	 бути	 частиною	 комплексної	
реформи,	що	 включає	 вдосконалення	 судо-
вого	процесу,	підвищення	професійного	рів-
ня	суддів	та	забезпечення	більшої	прозорості	
у	діяльності	судових	органів.	Враховуючи	ці	
аспекти,	важливо	продовжувати	роботу	над	
удосконаленням	судової	 системи	в	Україні,	
створюючи	умови	для	ефективного	захисту	
прав	 людини	 та	 зміцнення	 демократичних	
інститутів.
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Стаття	присвячується	моєму	науковому	керівнику	та	наставнику	Французу	Анатолію	Йо-
сиповичу,	який	прищепив	науковий	інтерес	до	дослідження	парламентаризму	та	став	для	мене	
провідником	у	світ	науки.	Він	завжди	плекав	надію	у	подальшому	моєму	науковому	зростанні.	
Сподіваюсь	справдити	його	надії	та	побажання.		

Анотація. У статті розглядається соціальний вимір парламентаризму у забезпеченні національної безпе-
ки України. Аналізуються теоретичні та практичні аспекти взаємодії парламенту та національної безпеки, 
зокрема, роль парламенту у формуванні законодавчої бази та контролю за її виконанням. Визначено основні 
виклики та перспективи розвитку парламентаризму в контексті соціальної безпеки. Автором запропоновано 
рекомендації щодо підвищення ефективності парламентської діяльності у сфері національної безпеки.

Питання національної безпеки є одним з основних завдань державної політики України. В умовах агресії 
росії, внутрішніх конфліктів і соціально-економічних криз, забезпечення національної безпеки стало необхідністю 
для збереження суверенітету та стабільності держави. Одним з важливих елементів цієї системи є парламен-
таризм. Верховна Рада України, як основний орган представницької влади, відіграє важливу роль у формуванні 
національної безпеки через законодавчу діяльність, контроль за діяльністю уряду та взаємодію з громадянським 
суспільством. 

Ключові слова: парламентаризм, національна безпека, парламентський контроль, Україна.
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 20. 

Abstract. The article examines the social dimension of parliamentarism in ensuring Ukraine’s national security. 
Theoretical and practical aspects of the interaction between parliament and national security are analyzed, particularly 
the role of parliament in forming the legislative framework and monitoring its implementation. The main challenges and 
prospects for the development of parliamentarism in the context of social security are identified. The author proposes 
recommendations for improving the effectiveness of parliamentary activities in the field of national security.

National security is one of the key tasks of Ukraine’s state policy. In the context of russia’s aggression, internal 
conflicts, and socio-economic crises, ensuring national security has become a necessity for preserving the state’s sovereignty 
and stability. One of the important elements of this system is parliamentarism. The Verkhovna Rada of Ukraine, as the 
main representative body, plays an important role in shaping national security through legislative activities, government 
oversight, and interaction with civil society.

Keywords: parliamentarism, national security, parliamentary control, Ukraine.
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Вступ.	Актуальність	 теми	соціально-
го	виміру	парламентаризму	у	забезпеченні	
національної	 безпеки	 України	 обумовлена	
сучасними	викликами	та	загрозами,	що	сто-
ять	перед	державою.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Останні	 дослідження	 свідчать	
про	 необхідність	 посилення	 ролі	 парла-
менту	 у	 формуванні	 та	 реалізації	 націо-
нальної	 безпекової	 політики.	 Значна	 увага	
приділяється	 вивченню	 взаємозв’язку	 між	
парламентаризмом	та	національною	безпе-
кою.	 А	 саме,	 дослідження	 О.	 Дзьобаня,	 І.	
Косач,	Ю.	Лисенко,	В.	Маргасової,	О.	 Ру-
денко,	Г.	Ситник,	В.	Смолянюка,	Н.	Степа-
ненко,	 А.	Француза	 тощо.	Проте,	 питання	
соціального	виміру	парламентаризму	у	цій	
системі	 залишаються	 недостатньо	 вивче-
ними,	 що	 вказує	 на	 необхідність	 глибшо-
го	 аналізу	 взаємодії	 парламенту	 з	 суспіль-
ством	і	органами	влади	у	контексті	безпеки.

Постановка завдання.	 Метою	 до-
слідження	є	аналіз	соціального	виміру	пар-
ламентаризму	в	контексті	забезпечення	на-
ціональної	безпеки	України,	зокрема,	через	
роль	 парламенту	 у	 формуванні	 законодав-
чої	бази,	забезпечення	ефективної	реаліза-
ції	парламентського	контролю	та	взаємодії	
Верховної	 Ради	 України	 з	 громадянським	
суспільством.	 Для	 досягнення	 цієї	 мети	
використовуються	методи	аналізу,	 синтезу,	
порівняння	та	узагальнення.

Результати дослідження.	 Соціаль-
ний	 вимір	 парламентаризму	 має	 суттєвий	
вплив	на	забезпечення	національної	безпе-
ки	 України.	 Верховна	 Рада	 повинна	 вдо-
сконалювати	свої	механізми	реагування	на	
загрози,	 посилюючи	 взаємодію	 з	 іншими	
державними	 органами	 та	 громадянським	
суспільством.	Теоретична	та	практична	зна-
чущість	дослідження	полягає	в	розробці	ре-
комендацій	щодо	 посилення	 інституційної	
спроможності	 парламенту	 в	 умовах	 сучас-
них	загроз.	

Враховуючи	 Закон	 України	 «Про	 на-
ціональну	безпеку	України»	фундаменталь-
ними	 національними	 інтересами	 України	
є	 не	 лише	 державний	 суверенітет	 і	 тери-
торіальна	 цілісність,	 демократичний	 кон-
ституційний	 лад,	 недопущення	 втручання	
у	 внутрішні	 справи	 України,	 а	 й	 сталий	

розвиток	 національної	 економіки,	 грома-
дянського	суспільства	і	держави	для	забез-
печення	 зростання	 рівня	 та	 якості	 життя	
населення	[6,	ст.	3,	ч.	3].	Верховна	Рада	має	
безпосереднє	відношення	до	всіх	цих	сфер	
через	 законодавчу	 ініціативу,	 прийняття	
бюджетів	 та	 контроль	 за	 діяльністю	 вико-
навчої	влади.

Як	 підкреслює	 Смолянюк	 В.,	 після	
2014	 року	 відбувся	 перехід	 до	 суттєвого	
етапу	 забезпечення	 національної	 безпеки,	
що	включає	активну	участь	громадянсько-
го	суспільства	у	виконанні	завдань	безпеки	
та	оборони	[17].

Зважаючи	на	вище	написане,	відміти-
мо,	 що	 соціальний	 вимір	 парламентариз-
му	полягає	у	забезпеченні	участі	громадян	
у	 формуванні	 та	 реалізації	 національної	
безпекової	 політики	 через	 представниць-
кі	органи	влади.	Це	включає	захист	прав	 і	
свобод	громадян,	соціальну	справедливість	
та	 економічну	 стабільність	 як	 основу	 на-
ціональної	 безпеки.	 Зокрема,	 громадян-
ське	 суспільство	 активно	 залучається	 до	
виконання	 завдань	 безпеки,	 що	 включає	
організацію	 волонтерських	 батальйонів,	
формування	місцевих	 сил	 самооборони	 та	
протидію	пропаганді	[17].

Роль	 парламенту	 у	 формуванні	 за-
конодавчої	 бази.	 Дослідження	 парламен-
таризму	 в	 контексті	 національної	 безпеки	
здійснювалися	 як	 українськими,	 так	 і	 за-
рубіжними	 вченими.	 Зокрема,	 українські	
дослідники	Н.	Степаненко	і	А.	Безкровний	
[18]	 акцентують	увагу	на	 ролі	 парламенту	
у	формуванні	законодавчої	бази	для	забез-
печення	соціальної	стабільності.	Верховна	
Рада	 України	 прийняла	 низку	 ключових	
законів,	 спрямованих	 на	 забезпечення	 на-
ціональної	 безпеки.	Парламент	 забезпечує	
нормативно-правову	 підтримку	 національ-
ної	 безпеки,	 ухвалюючи	 закони	 та	 поста-
нови,	що	регулюють	діяльність	у	цій	сфері.	
Зокрема,	ще	у	2018	році	був	прийнятий	вже	
згаданий	Закон	України	«Про	національну	
безпеку	України»	[6],	який	визначає	основ-
ні	 засади	 формування	 та	 реалізації	 націо-
нальної	безпекової	політики.	Цей	закон	пе-
редбачає	участь	парламенту	у	затвердженні	
Стратегії	національної	безпеки	та	контролі	
за	 її	виконанням.	Водночас,	погоджуємося	

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 20.
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з	твердженням,	що	в	Україні	відбувся	зсув	у	
розумінні	 національної	 безпеки,	 яка	 тепер	
включає	 захист	 національних	 інтересів	 та	
цінностей	 [17].	 Це	 свідчення	 зрілого	 гро-
мадянського	суспільства	та	елемент	дійсно	
демократичної	держави.

Парламентська	 діяльність	 спрямова-
на	на	забезпечення	соціальної	стабільності	
через	прийняття	законів,	що	регулюють	со-
ціальний	 захист,	 охорону	 здоров’я	 та	 еко-
номічну	 безпеку.	 Наприклад,	 Закон	Украї-
ни	 «Про	 соціальний	 діалог	 в	 Україні»	 [9]	
сприяє	залученню	громадянського	суспіль-
ства	 до	 обговорення	 безпекових	 ініціатив.	
Так	 само	 Верховна	 Рада	 України	 приймає	
закони,	 які	 регулюють	 соціальну	 політи-
ку,	 включаючи	 питання	 охорони	 здоров’я,	
освіти,	соціального	захисту,	трудових	прав	
тощо.	А	саме,	Закони	України	«Про	соціаль-
ні	послуги»	[10],	«Про	державну	допомогу	
сім’ям	з	дітьми»	[5],	«Про	охорону	праці»	
[7]	 тощо.	 Верховна	 Рада	 активно	 працює	
над	програмами	 соціальної	 підтримки,	 та-
кими	 як	 допомога	 з	 безробіття,	 пенсійне	
забезпечення,	соціальні	виплати	для	мало-
забезпечених	сімей	та	підтримка	осіб	з	ін-
валідністю	[20].	Ці	програми	спрямовані	на	
забезпечення	 базових	 соціальних	 гарантій	
для	громадян.

Стратегія	 національної	 безпеки	
України,	 затверджена	 Указом	 Президента,	
є	основою	для	розробки	інших	документів	
стратегічного	 планування,	 що	 забезпечу-
ють	довгострокову	безпеку	країни	[8].

У	 країнах	 ЄС	 парламенти	 грають	
ключову	роль	у	 забезпеченні	національної	
безпеки	шляхом	 формування	 законодавчої	
бази,	а	саме,	затвердження	оборонних	бюд-
жетів	 та	 ратифікацію	 міжнародних	 угод.	
Наприклад,	у	Німеччині	Бундестаг	(німець-
кий	парламент)	 затверджує	 оборонні	 бюд-
жети	та	ратифікує	міжнародні	угоди,	зокре-
ма,	ті,	що	стосуються	безпеки	та	оборони.	
[2]	Одним	з	прикладів	є	ратифікація	Німеч-
чиною	угод	НАТО	або	інших	міжнародних	
оборонних	 ініціатив,	 що	 вимагають	 пар-
ламентської	санкції.	Крім	того,	Німеччина	
має	чіткий	процес	затвердження	національ-
них	 оборонних	 витрат,	 що	 дозволяє	 кон-
тролювати	 використання	 ресурсів	 у	 сфері	
національної	 безпеки.	 [15]	 Таким	 чином,	
парламент	є	важливим	інститутом,	який	за-

безпечує	демократичний	контроль	та	ефек-
тивність	у	цих	сферах.	Згідно	 з	Конститу-
цією	України,	Верховна	Рада	також	відіграє	
центральну	роль	у	забезпеченні	національ-
ної	 безпеки,	 зокрема	 через	 затвердження	
оборонного	 бюджету,	 оголошення	 стану	
війни	чи	надзвичайного	стану,	а	також	кон-
троль	за	діяльністю	силових	структур.

Парламентський	 контроль.	 Підкрес-
лимо	 важливість	 парламентського	 контро-
лю	 за	 виконанням	 безпекових	 рішень	 у	
демократичних	країнах.	Зокрема	Верховна	
Рада	здійснює	контроль	за	діяльністю	уря-
ду	 та	 силових	 структур	 через	 спеціальні	
комітети,	 такі	 як	 Комітет	 з	 питань	 націо-
нальної	безпеки,	оборони	та	розвідки	[11].	
Це	дозволяє	забезпечити	прозорість	та	від-
критість	у	прийнятті	рішень	у	сфері	безпе-
ки.	Також	Парламент	має	право	на	ухвален-
ня	стратегічних	документів,	таких	як	Закон	
України	 «Про	 національну	 безпеку	 Украї-
ни»	 (2018)	 [6].	 Разом	 з	 цим,	Президентом	
України	В.	Зеленським	був	підписаний	За-
кон	«Про	внесення	змін	до	деяких	законів	
України	 щодо	 забезпечення	 ефективної	
реалізації	 парламентського	 контролю»	 [4],	
який	 зміцнив	 парламентський	 контроль	 в	
Україні.	Тобто,	законодавча	основа	створе-
на,	проте	реальна	ефективність	парламент-
ського	контролю	за	національною	безпекою	
вимагає	посилення	інституційної	спромож-
ності	парламенту	та	активнішої	взаємодії	з	
іншими	державними	органами.

У	 країнах	 ЄС	 парламенти	 грають	
ключову	 роль	 у	 формуванні	 національної	
безпеки	 через	 механізми	 міжпарламент-
ської	 співпраці.	 Наприклад,	 у	 Німеччині	
Бундестаг	 активно	 бере	 участь	 у	 контролі	
за	 діяльністю	 уряду	 у	 сфері	 безпеки,	 що	
регулюється	 Основним	 законом	 Німеччи-
ни	 [2,	 ст.	 45].	 В	 Україні	 парламент	 також	
відіграє	важливу	роль	у	формуванні	націо-
нальної	безпеки	через	механізми	міжпарла-
ментської	співпраці	та	контроль	за	діяльні-
стю	уряду.	Верховна	Рада	України	активно	
контролює	 реалізацію	 державної	 політики	
у	сфері	національної	безпеки,	зокрема,	че-
рез	діяльність	відповідних	парламентських	
комітетів.	 Це	 забезпечується	 через	 поло-
ження	 Конституції	 України,	 статті	 85	 [1],	
яка	 надає	 Верховній	 Раді	 повноваження	
визначати	 основні	 напрямки	 внутрішньої	
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та	зовнішньої	політики,	у	тому	числі	щодо	
національної	безпеки.	Також	відповідно	до	
статті	106	Конституції	України,	Президент	
України	 може	 реалізувати	 політику	 безпе-
ки,	але	всі	ключові	міжнародні	угоди	та	рі-
шення	в	цій	сфері	потребують	ратифікації	
Верховною	Радою	[1].

Крім	 того,	 через	 міжпарламентську	
співпрацю	Україна	активно	взаємодіє	з	 ін-
шими	країнами	ЄС,	зокрема	у	рамках	таких	
організацій,	 як	НАТО	 та	ООН,	що	 сприяє	
зміцненню	 національної	 безпеки	 та	 ста-
більності	держави.	Верховна	Рада	України	
має	можливість	брати	участь	у	спільних	іні-
ціативах	та	обговореннях	щодо	загальноєв-
ропейських	 стандартів	 безпеки,	 а	 також	
контролювати	імплементацію	міжнародних	
зобов’язань	в	сфері	безпеки	та	оборони.

Як	 і	 в	країнах	Європейського	Союзу,	
парламент	України	відіграють	ключову	роль	
у	забезпеченні	національної	безпеки	через	
участь	 у	 формуванні	 законодавчої	 бази	 та	
контролі	 за	 діяльністю	 уряду.	 Верховна	
Рада	України	активно	залучена	до	процесів,	
що	стосуються	національної	безпеки,	здій-
снюючи	контроль	за	витратами	на	оборону,	
визначаючи	 основні	 напрямки	 безпекової	
політики	 та	 ратифікуючи	 міжнародні	 уго-
ди,	що	мають	важливе	значення	для	країни.	
Таким	чином,	міжпарламентська	співпраця	
та	законодавчий	контроль	є	важливими	еле-
ментами	 ефективного	 забезпечення	 націо-
нальної	безпеки,	як	на	рівні	держави,	так	і	в	
межах	міжнародного	співтовариства.

Верховна	 Рада	 України	 має	 важливу	
роль	 у	 контролі	 та	 формуванні	 соціальної	
політики	через	відповідні	комітети,	що	за-
ймаються	 питаннями	 соціальної	 політики,	
охорони	здоров’я	та	освіти.	Проте,	незважа-
ючи	 на	 наявність	 механізмів	 контролю,	 їх	
ефективність	 часто	 обмежена	 політичною	
ситуацією	 в	 країні	 та	 недостатньою	 про-
зорістю	в	роботі	парламенту.	У	той	же	час	
громадська	участь	у	формуванні	соціальної	
політики	активно	розвивається,	хоча	рівень	
її	впливу	ще	залишається	обмеженим.

Верховна	 Рада	 України	 має	 важливі	
інструменти	для	контролю	над	соціальною	
політикою,	 але	 їх	 ефективність	 значною	
мірою	 залежить	 від	 політичних	 обставин	
та	 рівня	 прозорості.	 Розвиток	 громадської	
участі	є	важливим	фактором	у	формуванні	

соціальної	політики,	хоча	вплив	громадсь-
кості	на	законодавчі	процеси	ще	залишаєть-
ся	 обмеженим.	 В	 Україні	 є	 необхідність	
впровадження	 ефективного	 контролю	 за	
соціальними	програмами	та	адаптації	зако-
нодавства	до	європейських	стандартів,	щоб	
покращити	ситуацію	в	соціальній	сфері	та	
подолати	існуючі	виклики.

У	США,	наприклад,	Конгрес	має	ши-
рокі	 повноваження	 у	 сфері	 національної	
безпеки,	 включаючи	 право	 оголошувати	
війну	 та	 контролювати	 бюджетні	 витрати	
на	оборону.	Це	дозволяє	забезпечити	ефек-
тивний	контроль	 за	 діяльністю	виконавчої	
влади	 [3,	 ст.	 1,	 розділ	 8].	 Верховна	 Рада	
також	 затверджує	 державний	 бюджет,	 але	
через	обмежені	ресурси	та	корупцію	ефек-
тивність	використання	коштів	у	соціальній	
сфері	 часто	 залишається	 під	 питанням.	 У	
боротьбі	 з	 корупцією	 сприятиме	 громад-
ський	 контроль,	 на	 цьому	 наголошують	
у	 своїй	 статті	 Француз	 А.	 та	 Довгошея	 Р.	
[19].	Тобто	відсутній	механізм	ефективного	
контролю,	тому,	запровадження	дієвих	про-
грам	неможливе.	

Верховна	Рада	України	також	має	ме-
ханізми	 контролю,	 зокрема	 через	 Комітет	
з	питань	національної	безпеки,	оборони	та	
розвідки.	Однак	ефективність	цього	контро-
лю	часто	обмежується	політичною	кон’юн-
ктурою	та	недостатньою	прозорістю.

Таким	 чином,	 Україна	 стикається	 зі	
складними	 викликами,	 пов’язаними	 з	 зов-
нішньою	агресією.	Тому	Верховна	Рада	має	
забезпечити	ефективний	контроль	за	сило-
вими	структурами	та	адаптувати	законодав-
ство	 до	 європейських	 стандартів.	 Україна	
потребує	вдосконалення	законодавчої	бази	
та	 механізмів	 парламентського	 контролю	
для	 ефективного	 забезпечення	 соціальних	
гарантій.	 Водночас	 досвід	 країн	 ЄС	 може	
бути	корисним	для	України	у	контексті	ро-
звитку	 інституційних	механізмів	 та	 підви-
щення	ролі	парламенту	у	соціальній	сфері.

На	сьогоднішній	день	в	нашій	державі	
залишаються	наступні	виклики:	недостатня	
ефективність	 парламентського	 контролю	
через	політичну	конкуренцію	та	корупцію;	
відсутність	 чітких	 механізмів	 залучення	
громадськості	 до	 обговорення	 законодав-
чих	ініціатив.	

У	зв’язку	з	вищенаведеним	пропонує-
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мо	 впровадження	 європейських	 стандартів	
парламентського	 контролю,	 зокрема,	 через	
асоціацію	 з	ЄС;	 розвиток	міжпарламентсь-
кої	 співпраці	 для	 обміну	 досвідом	 у	 сфері	
національної	 безпеки;	 підвищення	 ролі	
громадянського	 суспільства	 у	 формуванні	
безпекової	 політики.	 Україна	 активно	 вдо-
сконалює	 свою	 законодавчу	 базу,	 але	 по-
требує	 більшої	 інтеграції	 з	 європейськими	
стандартами.	Для	підвищення	ефективності	
Верховної	Ради	у	сфері	національної	безпе-
ки	 необхідно	 зміцнити	 механізми	 парла-
ментського	 контролю	 та	 забезпечити	 біль-
шу	прозорість.	Посилення	парламентського	
контролю:	 запровадити	 механізми	 постій-
ного	 моніторингу	 виконання	 національної	
безпекової	 стратегії.	 Залучення	 громадсь-
кості:	розширити	участь	громадянського	су-
спільства	у	формуванні	безпекової	політики	
через	публічні	слухання	та	консультації.

Висновки.	 Отже,	 парламентаризм	 в	
Україні	 відіграє	 критичну	 роль	 у	 забезпе-
ченні	 національної	 безпеки	 через	 законо-
давчу	 підтримку,	 контроль	 та	 залучення	
громадянського	 суспільства.	 Незважаючи	
на	досягнення,	існують	виклики,	особливо	
в	 контексті	 гібридної	 агресії,	 які	 потребу-

ють	подальшого	розвитку	 та	 вдосконален-
ня,	зокрема,	парламентського	контролю.

У	 забезпеченні	 національної	 безпеки	
важливу	 роль	 відіграє	 не	 лише	 внутріш-
ньополітична	 діяльність,	 а	 й	 участь	 гро-
мадянського	 суспільства	 в	 процесах,	 що	
стосуються	 безпеки	 держави.	 Парламент	
має	 активно	 взаємодіяти	 з	 громадськими	
організаціями	 та	 інститутами	для	 забезпе-
чення	стабільності	та	безпеки	через	участь	
в	обговоренні	законодавчих	ініціатив.

Таким	чином,	соціальний	вимір	парла-
ментаризму	є	ключовим	елементом	у	забез-
печенні	національної	безпеки	України.	Для	
підвищення	 ефективності	 парламентської	
діяльності	 необхідно	 враховувати	 досвід	
країн	 ЄС	 та	 США,	 а	 також	 впроваджува-
ти	 інноваційні	механізми	парламентського	
контролю	та	залучення	громадськості.	

Соціальна	 безпека	 важлива	 для	 гро-
мадян	будь-якої	держави,	а	в	умовах	війни	
забезпечення	 спокою	 та	 впевненості	 у	 за-
хисті	держави	є	однією	з	основних	завдань.	
Народ	України	заслуговує	на	соціальну	під-
тримку	та	захист.	Отже,	питання	соціальної	
безпеки	 залишається	 та	 потребує	 подаль-
ших	наукових	розвідок.	

Література:

1.		Конституція	України:	Закон	від	28	червня	1996	р.	Відомості Верховної Ради України.	1996.	№	30.	Ст.	141	
(дата	звернення:	01.03.2025).

2.		Конституція	Німеччини	(Основний	закон)	від	1949.	URL:	https://www.gesetze-im-internet.de/gg/index.html	
(дата	звернення:	01.03.2025).

3.	 Конституція	 Сполучених	 Штатів	 Америки	 (1787).	 URL:	 https://web.archive.org/web/20111106024013/
http://www.litopys.lviv.ua/katalog/pdf/US_Constitution.pdf	(дата	звернення:	01.03.2025).

4.		Про	внесення	змін	до	деяких	законів	України	щодо	забезпечення	ефективної	реалізації	парламентського	
контролю:	Закон	України.	Відомості Верховної Ради (ВВР),	2021,	№	6,	стор.	3,	ст.	45.	URL:	https://zakon.rada.gov.
ua/laws/card/1052-20	(дата	звернення:	01.03.2025).	

5.		Про	державну	допомогу	сім’ям	з	дітьми:	Закон	України.	Відомості Верховної Ради (ВВР),	1993,	№	5,	ст.	
21.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2811-12	(дата	звернення:	01.03.2025).

6.		Про	національну	безпеку	України:	Закон	України.	Відомості Верховної Ради (ВВР),	2018,	№	31,	стор.	5,	
ст.	241.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2469-19	(дата	звернення:	01.03.2025).	

7.		Про	охорону	праці:	Закон	України.	Відомості Верховної Ради (ВВР),	1992,	№	49,	ст.	668.	URL:	https://
zakon.rada.gov.ua/laws/card/2694-12	(дата	звернення:	01.03.2025).

8.		Про	рішення	Ради	національної	безпеки	і	оборони	України	від	14	вересня	2020	року	«Про	Стратегію	на-
ціональної	безпеки	України»:	Указ	Президента	України	№392/2020.	Офіційний вісник України,	2020,	№	75,	стор.	
127,	ст.	2377,	код	акта	100870/2020.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/392/2020	(дата	звернення:	01.03.2025).	

9.		Про	соціальний	діалог	в	Україні:	Закон	України.	Відомості Верховної Ради (ВВР),	2011,	№	28,	стор.	1353,	
ст.	255.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2862-17	(дата	звернення:	01.03.2025).

10.	Про	соціальні	послуги:	Закон	України.	Відомості Верховної Ради (ВВР),	2019,	№	18,	стор.	5,	ст.	73.	
URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2671-19	(дата	звернення:	01.03.2025).

11.	Комітет	з	питань	національної	безпеки,	оборони	та	розвідки.	URL:	https://people.rada.gov.ua/body/view/
cmt-komnbor_skl9/stru2#Text	(дата	звернення:	01.03.2025).

12.	Лисенко	Ю.В.	Соціальна	безпека:	виклики	в	умовах	політичної	нестабільності	українського	суспіль-
ства.	Політичні інститути та процеси.	Випуск	6.	2022.	URL:	https://doi.org/10.24195/2414-	9616.2022-6.4	(дата	
звернення:	01.03.2025).	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

70

13.	Маргасова	В.Г.	Національна	безпека	в	системі	інтересів	суспільства	та	держави	/	В.Г.	Маргасова,	І.А.	
Косач,	О.М.	Руденко.	Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського.	Серія:	Публічне	управління	та	адміністрування.	
Том	34	(73).	№	1.	2023.	URL:	https://doi.org/10.32782/TNU-2663-6468/2023.1/32	(дата	звернення:	01.03.2025).	

14.	Національна	безпека:	світоглядні	та	теоретико-методологічні	засади	 :	монографія	 /	 за	заг.	ред.	О.	П.	
Дзьобаня.	Харків:	Право,	2021.	776	с.	URL:	https://doi.org/10.31359/9789669980885	(дата	звернення:	01.03.2025).	

15.	Офіційний	сайт	Бундестагу.	URL:	https://www.bundestag.de/en	(дата	звернення:	01.03.2025).	
16.	Ситник	Г.П.	Про	один	 із	 підходів	щодо	концептуалізації	 соціального	 явища,	 яке	 визначають	понят-

тям	«національна	безпека»	в	 теорії	 публічного	управління.	Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія:	
Державне	управління.	Том	30	(69).	№	5	2019.	URL:	https://doi.org/10.32838/2663-6468/2019.5/04	(дата	звернення:	
01.03.2025).	

17.	Смолянюк	В.	Національна	безпека	незалежної	України:	осягнення	сутності.	Політичні дослідження.	
№	1.	2021.	URL:	https://doi.org/10.53317/2786-4774-2021-1-10	(дата	звернення:	01.03.2025).

18.	Степаненко	Н.,	Безкровний	А.	Законодавчі	основи	забезпечення	національної	безпеки	України.	Legal 
Bulletin,	2022.	С.	10-17.	URL:	https://doi.org/10.31732/2708-339X-2022-03-10-17	(дата	звернення:	01.03.2025).	

19.	Француз	А.Й.	Інститути	громадянського	суспільства	у	протидії	корупції	в	Україні	в	умовах	війни	/	А.	
Й.	Француз,	Р.	В.	Довгошея.	Legal Bulletin	.		2024.		№	4(14).		С.	144-160.	URL:	https://doi.org/10.31732/2708-339X-
2024-14-A20	.

20.	Ярова	Л.	Соціальна	політика	Європейського	Союзу:	етапи	розвитку	і	правова	база.	Сучасна	українська	
політика.	Політики		і		політологи	про	неї.	2010.	8.	URL:	http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/26812/28-
Yarova.pdf?sequence=1	(дата	звернення:	01.03.2025).

References:	

1.		Constitution	of	Ukraine:	Law	of	28	June	1996.	Official	Bulletin	of	the	Verkhovna	Rada	of	Ukraine,	1996,	No.	
30,	Article	141	(Accessed:	17	March	2025).

2.		 Basic	 Law	 of	 Germany	 (Grundgesetz)	 of	 1949.	 URL:	 https://www.gesetze-im-internet.de/gg/index.html	
(Accessed:	17	March	2025).

3.		Constitution	of	the	United	States	of	America	(1787).	URL:	https://web.archive.org/web/20111106024013/http://
www.litopys.lviv.ua/katalog/pdf/US_Constitution.pdf	(Accessed:	17	March	2025).

4.	On	Amendments	to	Certain	Laws	of	Ukraine	Concerning	the	Effective	Implementation	of	Parliamentary	Control:	
Law	of	Ukraine.	Official	Bulletin	of	the	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	(VVR),	2021,	No.	6,	p.	3,	Article	45.	URL:	https://
zakon.rada.gov.ua/laws/card/1052-20	(Accessed:	17	March	2025).

5.		On	State	Assistance	 to	Families	with	Children:	Law	of	Ukraine.	Official	Bulletin	of	 the	Verkhovna	Rada	of	
Ukraine	(VVR),	1993,	No.	5,	Article	21.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2811-12	(Accessed:	17	March	2025).

6.		On	National	Security	of	Ukraine:	Law	of	Ukraine.	Official	Bulletin	of	the	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	(VVR),	
2018,	No.	31,	p.	5,	Article	241.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2469-19	(Accessed:	17	March	2025).

7.		On	Labor	Protection:	Law	of	Ukraine.	Official	Bulletin	of	the	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	(VVR),	1992,	No.	49,	
Article	668.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2694-12	(Accessed:	17	March	2025).

8.		On	the	Decision	of	the	National	Security	and	Defense	Council	of	Ukraine	of	14	September	2020	«On	the	National	
Security	 Strategy	 of	Ukraine»:	Decree	 of	 the	 President	 of	Ukraine	No.	 392/2020.	Official	Herald	 of	Ukraine,	 2020,	
No.	75,	p.	127,	Article	2377,	Act	Code	100870/2020.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/392/2020	(Accessed:	17	
March	2025).

9.	On	Social	Dialogue	in	Ukraine:	Law	of	Ukraine.	Official	Bulletin	of	the	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	(VVR),	
2011,	No.	28,	p.	1353,	Article	255.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2862-17	(Accessed:	17	March	2025).

10.	On	Social	Services:	Law	of	Ukraine.	Official	Bulletin	of	the	Verkhovna	Rada	of	Ukraine	(VVR),	2019,	No.	18,	
p.	5,	Article	73.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2671-19	(Accessed:	17	March	2025).

11.	Committee	on	National	Security,	Defense,	and	Intelligence.	URL:	https://people.rada.gov.ua/body/view/cmt-
komnbor_skl9/stru2#Text	(Accessed:	17	March	2025).

12.	Lysenko,	Y.	V.	(2022).	Social	security:	Challenges	in	the	context	of	political	instability	in	Ukrainian	society.	
Political	 Institutions	 and	Processes,	 Issue	6.	URL:	https://doi.org/10.24195/2414-9616.2022-6.4	 (Accessed:	17	March	
2025).

13.	Margasova,	V.	G.,	Kosach,	I.	A.,	&	Rudenko,	O.	M.	(2023).	National	security	in	the	system	of	interests	of	
society	and	the	state.	Scientific	Notes	of	the	V.I.	Vernadsky	Taurida	National	University,	Series:	Public	Administration	
and	Administration,	34(73),	1.	URL:	https://doi.org/10.32782/TNU-2663-6468/2023.1/32	(Accessed:	17	March	2025).

14.	National	 Security:	Worldview	 and	Theoretical-Methodological	 Foundations:	Monograph	 /	 edited	 by	O.	 P.	
Dzyobanya.	 Kharkiv:	 Pravo,	 2021.	 776	 pages.	 URL:	 https://doi.org/10.31359/9789669980885	 (Accessed:	 17	March	
2025).

15.	Official	Website	of	the	Bundestag.	URL:	https://www.bundestag.de/en	(Accessed:	17	March	2025).
16.	Sytnyk,	H.	P.	(2019).	One	approach	to	the	conceptualization	of	the	social	phenomenon	defined	by	the	concept	

of	«national	security»	in	public	administration	theory.	Scientific	Notes	of	the	V.I.	Vernadsky	Taurida	National	University,	
Series:	 Public	 Administration,	 30(69),	 5.	 URL:	 https://doi.org/10.32838/2663-6468/2019.5/04	 (Accessed:	 17	 March	
2025).

17.	Smolianyuk,	V.	(2021).	National	security	of	independent	Ukraine:	Understanding	the	essence.	Political	Studies,	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

71

1(2021).	URL:	https://doi.org/10.53317/2786-4774-2021-1-10	(Accessed:	17	March	2025).
18.	Stepanenko,	N.,	&	Bezkrovny,	A.	(2022).	Legislative	foundations	of	ensuring	national	security	of	Ukraine.	

Legal	Bulletin,	10-17.	URL:	https://doi.org/10.31732/2708-339X-2022-03-10-17	(Accessed:	17	March	2025).
19.	Frantsuz,	A.	Y.,	&	Dovgosheya,	R.	V.	(2024).	Civil	society	institutions	in	combating	corruption	in	Ukraine	

under	 wartime	 conditions.	 Legal	 Bulletin,	 4(14),	 144-160.	 URL:	 https://doi.org/10.31732/2708-339X-2024-14-A20	
(Accessed:	17	March	2025).

20.	Yarova,	L.	(2010).	Social	policy	of	the	European	Union:	Stages	of	development	and	legal	framework.	Modern	
Ukrainian	 Politics:	 Politicians	 and	 Political	 Scientists	 About	 It,	 8,	 2010.	 URL:	 http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/
handle/123456789/26812/28-Yarova.pdf?sequence=1	(Accessed:	17	March	2025).	

Стаття надійшла до друку 15 лютого 2025 року



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

72

УДК 342.1
DOI: 10.31732/2708-339X-2025-16-B8

ГЕНЕЗА ФЕНОМЕНУ ОЛIГАРХІЗМУ В СВІТІ:
ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Сербін Я.В.,
аспірант кафедри теорії та історії держави і права

Університет економіки та права «КРОК»
м. Київ, вул. Табірна, 30-32, Україна, 03113

e-mail: SerbinYV@krok.edu.ua
ORCID: https://orcid.org/0009-0003-6668-5081

GENESIS OF THE PHENOMENON OF OLIGARCHISM IN THE WORLD: 
HISTORICAL AND LEGAL ASPECT

Serbin Y.V.,
PhD student of the Department of Theory and History of the State and Law

«KROK» University
Kyiv, Tabirna St., 30-32, Ukraine, 03113

e-mail: SerbinYV@krok.edu.ua
ORCID: https://orcid.org/0009-0003-6668-5081

Ця	стаття	присвячена	світлій	пам’яті	Героя	України,	видатного	вченого-правознавця,	док-
тора	юридичних	наук,	професора,	заслуженого	юриста	України	Француза	Анатолія	Йосипо-
вича.	Його	внесок	у	розвиток	правової	науки	є	неоціненним,	а	багаторічна	наукова	та	освітня	
діяльність	суттєво	вплинула	на	формування	сучасної	правової	думки	в	Україні	та	за	її	межами.

Анатолій	Йосипович	завжди	приділяв	особливу	увагу	визначенню	актуальних	проблем	і	
тенденцій	у	сфері	права,	наполегливо	досліджував	їх	наслідки	та	можливі	шляхи	вирішення.	

Так,	однією	з	останніх	тем	нашого	спільного	дослідження	була	проблема	олігархізму	та	
його	вплив	на	правову	систему	й	демократичні	інститути.	

Наукова	спадщина	Анатолія	Йосиповича	Француза	є	не	лише	частиною	історії	україн-
ської	правової	науки,	а	й	важливим	орієнтиром	для	сучасних	та	майбутніх	дослідників.	Його	
ідеї,	праці	 та	науковий	підхід	 і	надалі	 залишатимуться	джерелом	натхнення	для	юристів	 та	
науковців.

Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз історичних процесів і розвитку правової думки, що до-
зволяє оцінити роль сучасної держави у забезпеченні прав і свобод громадян. Автор обґрунтовує, що центральні 
органи влади мають функціонувати виключно в інтересах суспільства, гарантуючи рівні можливості та захист 
прав кожного громадянина. У демократичній правовій державі прояви олігархізму не повинні мати суттєвого 
впливу на економічний розвиток і функціонування суспільства загалом.

Досліджено актуальність проблематики олігархізму, враховуючи наукові здобутки різних історичних 
періодів. Визначено передумови виникнення цього явища та його еволюцію в соціально-економічному контексті. 
Аналіз дозволив виокремити ключові проблеми, пов’язані з функціонуванням олігархічних структур у сучасних 
державних системах. Автор висловлює припущення, що подальші дослідження олігархізму сприятимуть роз-
робці ефективних механізмів протидії його негативним проявам у політичному, економічному та соціальному 
житті.

Через призму історичного аналізу олігархізм розглядається як особливе суспільно-політичне явище, що ха-
рактеризується концентрацією влади та ресурсів у руках обмеженої групи осіб. Такі суб’єкти, використовуючи 
своє багатство та вплив, можуть безпосередньо втручатися у процеси державного управління, впливати на 
законодавчі та виконавчі органи, що створює загрозу демократичним принципам.

З’ясовано, що історичне виникнення олігархізму пов’язане з розвитком суспільних і економічних відносин, 
які сприяли накопиченню капіталу та влади в руках окремих осіб чи груп. Цей феномен простежується у різні 
епохи та в різних політичних системах, що свідчить про його універсальність і важливість для розуміння сучас-
них суспільно-політичних процесів.
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На основі проведеного теоретико-правового та історико-правового аналізу сформульовано низку наукових 
пропозицій та рекомендацій щодо обмеження впливу олігархічних структур на політичні й економічні процеси. 
Запропоновані висновки базуються на працях провідних науковців у галузі філософії, історії та правознавства, 
що дозволяє комплексно оцінити масштаби явища олігархізму та шляхи його розв’язання.

Ключові слова: олігархізм, глобалізація, феномен, генеза, історико-правовий аспект, філософські погляди, 
міжнародний досвід, джерельна база.
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Abstract. This article presents a comprehensive analysis of historical processes and the evolution of legal 
thought, allowing for an assessment of the role of the modern state in ensuring citizens’ rights and freedoms. The author 
substantiates that central government bodies must function exclusively in the interests of society, guaranteeing equal 
opportunities and the protection of each citizen’s rights. In a democratic legal state, manifestations of oligarchism should 
not exert a substantial influence on economic development and the functioning of society as a whole.

The study explores the relevance of the issue of oligarchism, taking into account the scholarly achievements of 
different historical periods. The prerequisites for the emergence of this phenomenon and its evolution within the socio-
economic context have been identified. The analysis highlights the key issues related to the operation of oligarchic 
structures in modern state systems. The author suggests that further research on oligarchism will contribute to the 
development of effective mechanisms to counteract its negative manifestations in political, economic, and social life.

Through the lens of historical analysis, oligarchism is examined as a distinct socio-political phenomenon 
characterized by the concentration of power and resources in the hands of a limited group of individuals. These entities, 
leveraging their wealth and influence, can directly interfere in governance processes, affect legislative and executive 
bodies, and thereby pose a threat to democratic principles.

It has been established that the historical emergence of oligarchism is linked to the development of social and 
economic relations that facilitated the accumulation of capital and power in the hands of certain individuals or groups. 
This phenomenon has been observed across different epochs and political systems, underscoring its universality and 
significance for understanding contemporary socio-political processes.

Based on the conducted theoretical and historical-legal analysis, a series of scientific proposals and recommendations 
have been formulated to limit the influence of oligarchic structures on political and economic processes. The proposed 
conclusions are grounded in the works of leading scholars in the fields of philosophy, history, and law, allowing for a 
comprehensive assessment of the scope of the oligarchism phenomenon and potential solutions.

Keywords: oligarchism, globalization, phenomenon, genesis, historical and legal aspect, philosophical views, 
international experience, source base.
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Постановка проблеми.	 Із	 самого	 по-
чатку	потрібно	наголосити	на	тому,	що	фено-
мен	олігархізму	–	це	складне	соціально-еко-
номічне	явище,	за	якого	невелика	група	осіб,	
зазвичай	 економічно	 заможних,	 контролює	
значну	частину	економічних,	політичних	та	
соціальних	ресурсів	держави.	Олігархи	заз-
вичай	мають	тісні	зв’язки	з	політичною	вла-
дою,	що	дозволяє	 їм	 впливати	на	 державні	
рішення	 в	 своїх	 інтересах.	 Вони	 часто	 ви-
користовують	 свої	 ресурси	 та	широкі	мож-
ливості	 для	 лобіювання	 або	 фінансування	
політичних	партій,	що	забезпечує	їм	вигідні	
економічні	 умови,	 доступ	 до	 стратегічних	
ресурсів	 або	 монополії	 в	 певних	 секторах	
економіки.

В	 Україні	 феномен	 олігархізму	 став	
особливо	 помітним	 уже	 після	 розпаду	 Ра-
дянського	Союзу,	коли	в	умовах	слабкої	регу-
ляторної	системи	та	приватизації	державних	
активів	 певні	 особи	 змогли	 швидко	 нако-
пичити	 значні	 капітали.	Протягом	останніх	
трьох	десятиліть,	 особливо	в	90-і	 роки	ми-
нулого	століття,	олігархи	не	лише	впливали	

на	економіку,	але	й	активно	брали	участь	у	
формуванні	політичних	еліт	та	впливали	на	
політичну	ситуацію	в	країні,	що	призводило	
до	зростання	корупції	та	зниження	ефектив-
ності	державного	управління.

Феномен	олігархізму	справедливо	кри-
тикується	фахівцями	та	широким	загалом	че-
рез	негативний	вплив	на	демократію,	ринко-
ву	конкуренцію	та	соціальну	справедливість.

Генезу	феномену	олігархізму	в	світі	до-
речно	розглядати	через	призму	процесів	гло-
балізації.	На	сьогоднішній	день	існує	велика	
кількість	національних	та	міжнародних	нау-
кових	досліджень	вчених	щодо	історичного	та	
правового	розвитку	олігархізму.	Через	воєнні	
дії	росії	проти	України	велика	кількість	важ-
ливих,	 стратегічних	підприємств	 опинилися	
на	окупованій	території,	або	зазнають	руйну-
вань,	що	 є	 величезною	проблемою	для	 еко-
номічного	розвитку	нашої	держави.	

На	сучасному	етапі	проблемним	аспек-
том	є	неповна	або	несвоєчасна	сплата	подат-
ків	 олігархами,	 підлаштовування	 під	 себе	
управління,	а	також	значний	вплив	олігархів	
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на	державні	органи	та	нормотворчі	процеси.	
Систематизація	 та	 аналіз	 наукових	 дослід-
жень	 вчених	 дає	 змогу	 виокремити	 та	 уза-
гальнити	основні	загальні	погляди	та	знайти	
шляхи	вирішення	проблемних	питань	сього-
дення.	Теоретичне	дослідження	та	вивчення	
генези	 явища	 олігархізму	 в	 світі	 дає	 змогу	
проаналізувати	 національний	 та	 міжнарод-
ний	досвід	та	знайти	позитивні	аспекти	для	
запровадження	в	Україні.

Матеріалами	наукового	аналізу	висту-
пає	сучасна	міжнародна	та	національна	нор-
мативно-правова	база	та	наукові	джерела.	

Важливими	з	позицій	висвітлення	на-
ціонального	 законодавства	 є	 Закон	України	
«Про	запобігання	загрозам	національній	без-
пеці,	повʼязаним	із	надмірним	впливом	осіб,	
які	 мають	 значну	 економічну	 та	 політичну	
вагу	 в	 суспільному	 житті	 (олігархів)»	 [1],	
Закон	 України	 «Про	 національну	 безпеку	
України»	 [2],	Конституція	України	 [3],	По-
станова	Кабінету	Міністрів	України	№	695	
[4].	 Із	 блоку	міжнародного	права	проаналі-
зована	Загальна	декларація	прав	людини	[5],	
а	також	Конвенція	про	захист	прав	людини	і	
основоположних	свобод	[6].	

Серед	 зарубіжних	 дослідників	 варто	
відзначити	наукові	роботи	P.	Крупського	[7],	
О.	Гуріна	[8].	Серед	вітчизняних	науковців,	
вагомий	внесок	у	розроблення	запропонова-
ної	 проблематики	 здійснили	 В.В.	 Глазунов	
[9].	О.	Долженкова,	В.	Журавський,	М.	Ми-
хальченко,	які	також	активно	вивчали	проя-
ви	олігархізму,	у	т.ч.	історію	його	розвитку.	
Частково	розглядалось	питання	також	у	ро-
ботах	О.	В.	Захаріна	[10].		

Формулювання цілей статті.	Метою	
цієї	статті	є	розкриття	генези	феномену	олі-
гархізму	 в	 світі	 з	 позицій	 історико-право-
вих	досліджень.

Під	час	здійснення	наукового	аналізу	
автором	 використовуалися	 наступні	 мето-
ди:	історичний,	порівняння,	опису,	узагаль-
нення,	 системний	 метод,	 логічний	 метод,	
метод	 аналізу	 та	 структурно-функціональ-
ний	метод.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	Прояви	 генези	феномену	олігархіз-
му	 у	 світі	 слушно	 розглядати	 у	 глобально-
му	вимірі.	Це	поняття	загальне	та	потребує	
детального	аналізу	та	всебічного	вивчення	у	
історичному	та	правовому	аспекті.	

Проаналізувавши	 наукові	 здобутки	
В.В.	 Глазунова,	 слушно	 зазначити,	 що	 цей	
вчений,	 провівши	 дисертаційне	 досліджен-
ня,	 стверджує,	 що	 Ксенофонт,	 Гесіод,	 Со-
фокл	 вперше	описують	 олігархію	в	 історії,	
однак	 їхній	 авторський	 аналіз	 вузький	 та	
неповний.	 Філософ	 Платон	 в	 науковій	 ро-
боті	 «Держава»	 та	 Аристотель	 в	 трактаті	
«Політика»	надають	більш	точне	та	широке	
значення,	говорячи	про	силу,	у	формі	влади	
та	достаток,	який	виражається	в	багатстві.	

Згодом	у	Давньому	Римі	Цицерон	про-
довжив	 аналіз	 дослідників,	 але	 розглядає	
вже	правовий	аспект,	тому	що	в	цей	період	
активного	розвитку	набуває	римське	право,	
яке	було	покладено	в	основу	світової	право-
вої	системи.

У	 наступний	 період,	 в	 часи	 Серед-
ньовіччя,	 активно	 вивчалась	 праця	 «Град	
Божий»,	 однак	 поняття	 олігархії	 в	 ньому	
взагалі	не	було.	Водночас	філософські	по-
гляди	Платона	та	Аристотеля	були	покла-
дені	в	основу	вчень	Дж.	Локка,	Т.	Гоббса,	
Д.	 Юми	 тощо.	 Український	 вчений	 В.В.	
Глазунов,	 провівши	 вивчення	 та	 дослід-
ження	 історичних	 процесів,	 підкреслює,	
що	 коли	 економіка	 почала	 розвиватись,	 а	
міста	розширюватись,	олігархічні	погляди	
висвітлювали	дослідники	без	використан-
ня	чіткої,	однозначної	термінології.	

Так,	 К.	 Маркс	 у	 своїх	 філософських	
працях	 застосовував	 поняття	 «олігархія»	
у	 подібному	 до	 «буржуазії»	 контексті.	 Із	
розвитком	 інституту	 приватної	 власності	
зазначена	думка	набувала	вагомого	значення	
та	відкривала	нове	сприйняття	термінології	
в	 історичних	 процесах.	 На	 Заході	 елітські	
школи	активно	вивчали	це	поняття,	і	навіть	
у	Німеччині	у	гітлерівський	період.	

Варто	додати,	що	серед	українських	до-
слідників	О.	Долженков	розглядав	адміністра-
тивно-економічні	клани	як	прояв	олігархізму	
[11],	 а	 В.	 Журавський	 та	 М.	 Михальченко,	
своєю	чергою,	розкривають	політичну	еліту	
України	[12].	О.	Турчинов	вивчає	українську	
олігархію	як	таку,	як	новий	феномен	сучасно-
го	суспільства	[13].

Слушно	зазначити,	що	цікавим	та	ваго-
мим	в	науці	теорії	держави	і	права	є	аналіз,	
запропонований	 у	 дисертаційному	 дослід-
женні	В.В.	Глазунова.	Він	стосується	робіт	
зарубіжних	 та	 українських	 вчених	 і	 вияв-
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лення	та	поєднання	з	загального	аналізу	на-
укових	праць	проблемних	аспектів.	Цей	на-
уковець	 виділяє	 основні	 складові	 олігархії,	
а	 саме:	багатство	 та	владу.	Протилежним	є	
громадянське	 суспільство	 та	 демократія.	
В.В.	Глазунов	 у	 своїх	 роботах	 виокремлює	
західних	науковців,	а	саме:	Б.	Беррі,	М.	Ве-
бер,	 Р.	 Даль,	 Г.	 Лассуел,	 Ч.	Мерріам	 тощо.	
Учений	акцентує	увагу	на	наживі	правлячої	
еліти	 та	 на	 прагненні	 функціонувати	 поза	
конкуренцією.		

На	сьогоднішній	день	у	світовій	прак-
тиці	 це	 величезна	проблема	у	 глобальному	
вимірі,	 яка	 потребує	 пошуку	 ефективних	
шляхів	 вирішення,	 для	міжнародних	 країн,	
які	 мають	 дбати	 про	 своє	 населення,	 мати	
ідею	 та	 розвивати	 демократичну,	 правову	
державу,	з	незалежною	від	проявів	олігархіз-
му	економікою.

Своєю	 чергою,	 Л.Г.	 Удовика	 у	 моно-
графії	детально	розглядає	в	антропологічно-
му	вимірі	трансформацію	правової	системи	
в	умовах	глобалізації.	Вчена	розкриває	важ-
ливість	реалізації	 глобалізаційних	процесів	
та	функціонування	права	на	гуманних	прин-
ципах	 [14].	 Здобутки	 Л.Г.	 Удовики,	 у	 нау-
ковому	 полі,	 є	 актуальними	 та	 важливими	
для	 подальших	 досліджень	 та	 детального	
аналізу	феномену	олігархізму	в	системі	ко-
ординат	глобалізованого	суспільства.

В.В.	 Глазунов	 вважає,	 що	 історич-
но	 «олігархія»	 є	 соціально-філософським	
терміном,	 який	 виявляється	 у	 політиці,	
економіці.	На	його	думку,	і	з	цим	ватро	по-
годитись,	 влада	 зосереджена	 у	 руках	 ба-
гатих	 людей	 (олігархів).	 Учений	 вводить	
у	 науковий	 обіг	 нове	 поняття	 «соціальна	
група	 олігархів»,	 що	 є	 вагомим	 внеском	
в	 філософсько-правову	 та	 історичну	 док-
трину.	 Науковець	 вважає,	 що	 олігархічні	
країни	мають	 тільки	притаманні	 їм	 риси	 і	
приносять	величезну	шкоду	іншим	ланкам	
суспільства,	 інтереси,	яких	не	задовольня-
ються.	Наголошується	на	певній	політичній	
жорстокості	олігархізму.	Автор	справедли-
во	зауважує,	що	важливим	є	питання	небез-
печного	впливу	олігархізму	на	національні	
та	місцеві	ЗМІ.	Думки	та	роботи	вченого	є	
вагомим	внеском	та	величезним	надбанням	
для	української	правової	доктрини.	

Варто	також	зазначити,	що	В.	В.	Глазу-
нов	 наголошує	 на	 тому,	 що	 важливою	 є	
схожість	 багатства	 та	 влади:	 якщо	 зникне	
щось	 одне,	 то	 не	 буде	 і	 олігархізму.	 Уче-
ний	 взагалі	 у	 своїй	 науковій	 праці	 виділяє	
олігархічну	 політичну	 систему.	 Олігархіч-
ну	державу,	на	його	думку,	характеризують	
неправильний	 розподіл	 багатства	 нації,	
нерівномірне	 захоплення	природних	ресур-
сів	та	виробництва.	Такі	держави	складають	
глобальну	світову	олігархічну	систему.	Ви-
никає	 перехід	 від	 правових	 демократичних	
держав	до	олігархізму.	Негативним	виступає	
зовнішня	підтримка	цього	явища,	в	саме	на	
прикладі	 інших	 зарубіжних	 країн	 на	 гло-
бальному	 рівні.	 Історично,	 коли	 з’явилась	
приватна	 власність,	 в	 державах	 відбулося	
прагнення	 збагачення.	 Унаслідок	 привати-
зації	та	супутніх	процесів	наше	суспільство	
почало	сильно	залежати	від	олігархів.	Саме	
ця	 залежність	 порушує	 основні	 міжнарод-
ні	 стандарти	 і	 правові	 норми,	 а	 отже	 саме	
поняття	 «ідеальної»,	 правової	 держави	 як	
певного	політико-правового	стандарту.	Олі-
гархічні	 держави	мають	 певне	 монопольне	
становище	 щодо	 суспільства	 та	 негативно	
впливають	на	його	розвиток.

Продовжуючи	 свій	 науковий	 аналіз,	
зазначу,	що	 існує	 певна	 соціальна	 група	 олі-
гархів	у	світі.	Олігархізм	породжує	соціальні	
конфлікти,	так	би	мовити,	точки	суспільної	на-
пруги.	В.В.	Глазунов	у	своєму	дослідженні	на-
водить	приклад	подій	Помаранчевої	революції	
та	приходить	до	висновку,	що	схожі	події	мо-
жуть	повторюватись	циклічно.	Вчений	описує	
у	 цьому	 контексті	 маніпулятивну	 діяльність	
олігархів,	 яка	 використовується	 для	 залагод-
ження	 конфліктних	 ситуацій	 у	 світі,	 але	 на-
голошує,	що	вона	потребує	значних	ресурсів,	
що	є	не	завжди	доречним	та	вигідним	у	світі,	
через	 що	 виникає	 невдоволення.	 Формувати	
олігархічну	свідомість	людства,	підлаштовую-
чи	під	правлячу	еліту	–	це	основне	завдання	та	
водночас	проблема	сьогодення.

За	 результатами	 власного	 аналізу	
вітчизняних	 проєктів,	 міжнародної	 дже-
рельної	 бази	 та	 національної	 і	 зарубіжної	
наукової	літератури	запропоновано	виокре-
мити	основні	 складові	олігархізму	як	яви-
ща	(Табл.	1).
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Основні складові феномену олігархізму

№ 
п/п

Складові впливу Описова частина

1. Політичний	вплив Наявність	фінансово	 залежних	від	олі-
гарха	 політиків,	 депутатів,	 вплив	 на	 окремі	
гілки	влади	в	державі.

2. Вплив	на	засоби	масової	
інформації

Наявність	 належних	 олігарху	 ЗМІ,	
вплив	на	їхню	редакційну	політику.

3. Економічний	вплив Зосередження	в	руках	олігархів	значних	
фінансових	 активів.	 Можливе	 монопольне	
становище	в	певних	секторах	економіки.

Основними	 складовими	 олігархізму	
в	 його	 сучасному	прояві	 є,	 на	 нашу	 думку,	
політичний	вплив,	вплив	на	засоби	масової	
інформації	 та	 економічний	 вплив.	 Це	 по-
роджує	 проблемні	 питання	 в	 державному	
управлінні	та	призводить	до	особистого	зба-
гачення	 олігархів,	 а	 також	 до	 негативного	
економічного	 розвитку	 країни,	 у	 глобаль-
ному	 вимірі	 та	 взагалі	 демократичного	 су-
спільства.	

Шляхами	 вирішення	 актуальної	 про-
блеми	 олігархізму	 повинні	 стати	 позбав-
лення	 їх	 впливу	 на	 чесний	 бізнес,	 а	 саме	
політичного	впливу	та	впливу	на	редакційну	
політику	 засобів	масової	 інформації.	Щодо	
економічного	 впливу,	 то	 необхідно	 позба-
вити	 олігархів	 права	 встановлювати	 моно-
полію,	 додержуючись	при	цьому	принципу	
недоторканості	приватної	власності.

Окремим	питанням	є	необхідність	сум-
лінної	сплати	податків	з	боку	олігархічного	
класу.	Для	цього,	в	першу	чергу,	необхідним	
є	позбавлення	таких	осіб	нормотворчої	мож-
ливості	 встановлювати	 податкові	 пільги	 та	
преференції	 для	 власного	 бізнесу.	 Важли-
вим,	 також,	 є	уважний	контроль	 з	боку	по-
даткових	органів	за	діями,	спрямованими	на	
заниження	бази	оподаткування	та	спробами	
незаконного	виведення	капіталів	в	офшорні	
зони.	

Не	 варто	 забувати	 й	 про	 руйнівний	
вплив	олігархізму	не	лише	на	суспільство,	
а	 й	 на	 його	 окремих	 представників.	 Так,	
О.	 Дзьобан	 [15],	 Д.	 Чижов	 [16],	 Н.	 Полі-
щук	[17]	детально	вивчають	основополож-
ні	 права	 та	 свободи	 людини	 у	 правовому	
вимірі	 демократичного	 суспільства.	 Важ-

ливою	 та	 актуальною	 є	 думка	 про	 те,	 що	
нормотворча	 діяльність	 та	 основоположні	
норми	 повинні	 існувати	 лише	 для	 забезпе-
чення	правового	захисту	кожного	та	розвит-
ку	держави	в	цілому,	в	умовах	глобалізації.	
Генеза	феномену	олігархізму	 в	 світі	 не	по-
винна	порушувати	людські	права	та	свободи	
і	 впливати	 на	 розвиток	 суспільства.	 Адже	
лише	держава	повинна	бути	самостійна,	не-
упереджена	 в	 своїх	 діях	 та	 проявах,	 дбати	
про	розвиток,	не	порушуючи	основополож-
них	міжнародних	документів.	

Проводячи	аналіз	міжнародної	норма-
тивної	 бази,	потрібно	наголосити	на	 тому,	
що	права	 і	 свободи	людини	є	найбільшою	
соціальною	цінністю,	а	проявів	олігархізму	
взагалі	не	повинно	бути	у	світовій	практи-
ці	 –	 принаймні	 в	 ідеалі.	 Звичайно,	 чудово	
коли	 розвивається	 приватна	 власність	 та	
супутні	 інструменти,	коли	вона	приносить	
значні	прибутки,	але	вона	не	повинна	мати	
жодного	 впливу	 на	 політичну	 систему,	 на	
державні	 органи,	 на	 економіку	 країни,	 на	
ЗМІ.	Головним	моментом	тут	виступає	ро-
звиток	 державної	 економіки	 та	 побудова	
незалежної	правової	демократичної	моделі.

Вважаємо,	що	необхідно	ідеалізувати	у	
свідомості	державних	службовців,	громадян	
кожної	держави	їхні	ролі	та	закладати	ідею	
важливості	 у	 побудові	 правового	 суспіль-
ства,	з	демократичними	ідеями,	принципами	
та	вільного	розвитку	економіки.	Олігархізм	
породжує	конфлікти	у	правовому	та	соціаль-
ному	полі	на	глобальному	рівні,	а	тому	по-
трібно	 уникати	 будь-яких	 його	 проявів	 та	
робити	все	можливе	для	побудови	економіч-
но	 незалежних,	 демократичних,	 таких,	 що	
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ґрунтуються	на	принципі	верховенства	пра-
ва,	держав	у	світі,	в	умовах	глобалізації.	

Висновки.	 За	 результатами	 теоретич-
ного	аналізу	вітчизняних	наукових	 	дослід-
жень	вчених	щодо	розкриття	генези	феноме-
ну	олігархізму	в	історико-правовому	аспекті	
та	 у	 глобальному	 вимірі,	 виявлено	 основні	
проблемні	 аспекти	 сьогодення,	 системати-
зовано	загальні	наукові	джерела	та	наведена	
авторська	пропозиція	щодо	основних	 скла-
дових	елементів	олігархізму.

Запропоновані	важливі	для	подальшо-
го	дослідження	шляхи	вирішення	основних	
глобальних	проблем	та	наголошено	на	важ-
ливості	 побудови	 демократичного	 суспіль-
ства	 та	 правової	 держави	 без	 проявів	 олі-
гархізму.

Вважаємо,	 що	 теоретико-правове	 та	

історико-правове	 вивчення	 поняття	 олі-
гархічних	держав	у	світі	дасть	змогу	уникати	
підлаштовування	 законодавства,	 економіки,	
влади,	ЗМІ	під	олігархів,	зберігаючи	 індиві-
дуальний	економічний	розвиток	країн,	в	умо-
вах	глобалізації.	

Усавідомлюємо,	 що	 в	 межах	 однією	
статті	неможливо	детально	охопити	всі	клю-
чові	 проблеми	 та	 шляхи	 рішення,	 спираю-
чись	на	світовий	правовий	досвід	та	історич-
ний	підхід.	А	тому	переконані,	що	феномен	
олігархізму	 потребує	 подальшого	 вивчення,	
дослідження,	удосконалення	практик	проти-
дії	 йому	 як	 негативному	 явищу.	 Важливим	
залишається	пошук	способів	для	уникнення	
проявів	 олігархізму	 та	 побудови	 моделі	 до-
сконалої	правової	держави,	яка	спиратиметь-
ся	на	засади	демократичного	управління.
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Тільки вчинок може довести, 
що в серці живе справжній Герой

Анотація. У статті досліджено правовий статус державної нагороди «Герой України», зазначено, що 
державна відзнака є однією з найвищих форм визнання заслуг громадян перед державою, що символізує героїзм і 
самопожертву. Звання присвоюється за видатні досягнення у військовій справі, охороні правопорядку та в надз-
вичайних ситуаціях. Станом на 27 лютого 2025 року нагороду отримали 1074 особи, серед яких 802 – з орденом 
«Золота Зірка». Згадано приклад мужності Героя України Анатолія Француза, який врятував заручницю під час 
міжнародної операції. Зазначено, що нагорода може бути присвоєна як громадянам України, так і іноземцям, що 
свідчить про міжнародний характер визнання. Аналізується, що нагороди відображають національні цінності 
та є інструментом розвитку громадянського суспільства. Правовий статус нагороди передбачає можливість 
посмертного присвоєння звання. Досліджено, що нагорода стимулює активність громадян і формує позитив-
ний імідж держави. Нагорода має величезне значення для виховання молоді, підкреслюючи важливість героїзму. 
Вивчено, що державна нагорода «Герой України» слугує символом національної гордості та єдності. Нагорода 
допомагає формувати взаємоповагу між поколіннями, забезпечуючи передачу цінностей. Яскравим прикладом є 
постать Анатолія Йосиповича Француза, який став символом мужності та відваги не лише на рівні держави, а 
й у колективі Університету «КРОК», де згуртував колектив однодумців, створив міцний фундамент для розвит-
ку наукової спільноти.

У статті також розглянуто питання етики нагородження, що підкреслює значущість прозорості про-
цесу. Нагорода формує культурні традиції вшанування героїв, підвищуючи рівень патріотизму. Висновки свід-
чать про важливість соціального визнання та підтримки героїв у сучасному суспільстві.

Ключові слова: Герой України, нагорода, патріотизм, громадянське суспільство, національна ідентич-
ність.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 6.

Abstract. The article examines the legal status of the state award «Hero of Ukraine,» noting that the state award is 
one of the highest forms of recognition of citizens’ merits before the state, symbolizing heroism and self-sacrifice.

The title is awarded for outstanding achievements in military affairs, law enforcement, and in emergency situations. 
As of February 27, 2025, 1074 people have received the award, including 802 with the Order of the Golden Star. The 
example of the courage of the Hero of Ukraine Anatoly Frantsuz, who saved a hostage during an international operation, 
is mentioned. It is noted that the award can be awarded to both citizens of Ukraine and foreigners, which indicates the 
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international nature of the recognition. 
It is analyzed that the awards reflect national values and are an instrument for the development of civil society. 

The legal status of the award provides for the possibility of posthumous awarding of the title. It is studied that the award 
stimulates the activity of citizens and forms a positive image of the state. The award is of great importance for the 
education of youth, emphasizing the importance of heroism. It has been studied that the state award «Hero of Ukraine» 
serves as a symbol of national pride and unity. The award helps to form mutual respect between generations, ensuring 
the transfer of values. A vivid example is the figure of Anatoly Iosypovych Frantz, who became a symbol of courage and 
bravery not only at the state level, but also in the team of the University «KROK,» where he united a team of like-minded 
people and created a solid foundation for the development of the scientific community.

The article also considers the issue of award ethics, which emphasizes the importance of transparency of the 
process. The award forms cultural traditions of honoring heroes, increasing the level of patriotism. The conclusions 
indicate the importance of social recognition and support for heroes in modern society.

Keywords: Hero of Ukraine, award, patriotism, civil society, national identity.
Formulas: 0, fig.: 0, tab.: 0, bib.: 6.

Постановка проблеми.	Правовий	ста-
тус	 державної	 нагороди	 «Герой	 України»	 є	
важливим	 аспектом,	 що	 потребує	 деталь-
ного	 аналізу	 в	 контексті	 сучасних	 соціаль-
но-політичних	 викликів.	 Незважаючи	 на	
визнання	 героїзму	 та	 самопожертви,	 існує	
потреба	 у	 з’ясуванні,	 яким	 чином	 правові	
норми,	 що	 регулюють	 нагородження,	 від-
повідають	міжнародним	стандартам.	Важли-
вим	є	також	дослідження	механізмів,	що	за-
безпечують	прозорість	і	підзвітність	процесу	
нагородження,	 адже	 це	 впливає	 на	 суспіль-
не	 сприйняття	 даної	 нагороди.	 Окрім	 того,	
виникає	питання	про	те,	як	статус	нагороди	
може	впливати	на	формування	національної	
ідентичності	 та	 громадянської	 свідомості.	
Необхідно	з’ясувати,	чи	є	процедурні	аспек-
ти	 нагородження	 достатньо	 гнучкими	 для	
адаптації	 до	 змін	 у	 суспільстві	 та	 політиці.	
Останнім	 часом	 нагорода	 «Герой	 України»	
стає	символом	боротьби	за	свободу,	і	важли-
во	вивчити	її	роль	у	формуванні	позитивного	
іміджу	держави.	

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій. Публікації	 українських	 науковців,	
зокрема	А.	Майдебура,	Д.	Коритько,	О.	Кузь-
менко,	І.	Ковбас,	С.	Стеценко,	що	стосуються	
державної	нагороди	«Герой	України»,	вказу-
ють	на	зростаючу	увагу	до	її	правового	ста-
тусу,	 соціального	 значення	та	впливу	на	на-
ціональну	 ідентичність.	 У	 наукових	 статтях	
акцентується	 на	 важливості	 героїзму	 як	 со-
ціального	конструкту,	що	відображає	цінності	
та	ідеали	суспільства,	а	також	на	ролі	нагоро-
ди	у	формуванні	патріотичних	настроїв	серед	
громадян.	Публікації	в	медіа	висвітлюють	со-
ціальні	аспекти	нагороди.	Дослідження	між-
народного	досвіду	нагородження	вказують	на	
те,	що	українська	система	має	свої	унікальні	
риси,	які	потребують	переосмислення	в	кон-
тексті	глобальних	стандартів.

Не вирішені раніше частини за-
гальної проблеми.	Недостатньо	 вивченими	
залишаються	 механізми	 контролю	 за	 про-
зорістю	 та	 підзвітністю	 процесу	 нагород-
ження,	 що	 може	 викликати	 питання	 щодо	
справедливості	та	об’єктивності.	Відсутність	
порівняльних	 досліджень,	 які	 б	 аналізували	
нагороду	 «Герой	 України»	 в	 контексті	 між-
народного	досвіду,	що	може	підказати	шля-
хи	 для	 вдосконалення	 української	 системи	
нагородження.	Недосконалість	правового	ре-
гулювання,	що	стосується	можливості	оскар-
ження	 рішень	 про	 нагородження,	 потребує	
більш	детального	вивчення	для	забезпечення	
правової	справедливості	та	захисту	інтересів	
громадян.

Формулювання цілей статті.	 Метою	
статті	 є	 комплексний	 аналіз	 правового	 ста-
тусу	державної	нагороди	«Герой	України»	та	
вивчення	її	впливу	на	формування	національ-
ної	ідентичності	та	громадянської	свідомості	
в	Україні.	

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	Державна	відзнака	«Герой	України»	
є	однією	 з	найвищих	форм	визнання	 заслуг	
громадян	перед	державою,	що	символізує	ге-
роїзм,	самопожертву	та	відданість	у	бороть-
бі	за	незалежність	і	територіальну	цілісність	
країни.	Вона	була	заснована	16	березня	2000	
року,	і	її	правовий	статус	закріплений	у	Законі	
України	№	1549-III	«Про	державні	нагороди	
України».	Ця	нагорода	має	на	меті	відзначати	
видатні	досягнення	в	різних	сферах,	зокрема	
у	 військовій	 справі,	 охороні	 правопорядку,	
а	 також	 у	 надзвичайних	 ситуаціях.	 Станом	
на	 27	 лютого	 2025	 року	 оприлюднені	 укази	
щодо	 присвоєння	 звання	 «Герой	 України»	
1074	особам.	Орден	«Золота	Зірка»	отрима-
ли	802	особи,	орден	Держави	–	272	[1].

Прикладом	 мужності,	 що	 вартує	 осо-
бливого	 визнання,	 є	 вчинок	 Героя	 України	
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Анатолія	 Йосиповича	 Француза.	 «У	 квітні	
2002	року	брав	участь	у	міжнародній	опера-
ції	з	визволення	заручниці	та	знешкодження	
трьох	терористів,	які	здійснили	розбійний	на-
пад	на	банк	у	Німеччині.	На	викраденому	там	
автомобілі	злочинці	,	проїхавши	Польщу,	до-
бралися	аж	до	передмістя	Рівного.	Анатолій	
Француз	 добровільно	 визвався	 заручником	
терористів	 і	 звільнив	 заручницю.	 Вчинок	
генерал-майора	 міліції	 під	 час	 цієї	 операції	
здобув	 високу	 позитивну	 оцінку	 в	 Україні	
та	 за	 кордоном.	 Указом	 Президента	 Украї-
ни	Леоніда	Кучми	від	15	квітня	2002	року	за	
особисті	мужність	і	героїзм,	виявлені	при	за-
триманні	 міжнародної	 терористичної	 групи	
і	звільненні	заручниці	начальнику	Управлін-
ня	МВС	України	в	Рівненській	області	гене-
рал-майору	 міліції	 Анатолію	 Йосиповичу	
Французу	присвоєно	звання	Герой	України	з	
врученням	ордена	«Золота	Зірка»	[2].

Важливим	аспектом	є	те,	що	відзнакою	
«Герой	 України»	 може	 бути	 нагороджений	
як	громадянин	України,	так	і	іноземець.	Це	
свідчить	про	міжнародний	характер	визнан-
ня	 героїзму	 та	 самопожертви,	що	виходить	
за	 межі	 національної	 ідентичності.	 Герой	
України	Михайло	Жизневський	був	інозем-
цем.	 Присвоєння	 йому	 звання	 Героя	 стало	
можливим	 після	 прийняття	 Верховною	 Ра-
дою	у	квітні	2017	року	поправки	до	Закону	
України	«Про	державні	нагороди	України»,	
відповідно	до	якої	це	звання	може	бути	при-
своєно,	як	виняток,	посмертно	 іноземцю-у-
часнику	Революції	Гідності,	нагородженому	
орденом	Героїв	Небесної	Сотні.

Дослідження	 конституційно-правового	
статусу	державних	нагород	в	Україні	А.	Май-
дебури	вказує	на	значущість	нагородної	спра-
ви,	оскільки	державні	нагороди	є	віддзерка-
ленням	нації,	інструментом	для	активізації	та	
розвитку	громадянського	суспільства	й	навіть	
символом	державності.	Він	зазначає,	що	на-
городи	можна	 класифікувати	на	матеріальні	
та	нематеріальні.	Державна	нагорода	«Герой	
України»	віднесена	до	нематеріальних	наго-
род,	адже	її	суть	полягає	у	визнанні	героїзму	
особи,	а	не	тільки	у	фізичному	прояві	нагоро-
ди,	такому	як	медаль.

А.	Майдебура	виділяє	й	інші	характе-
ристики	нагород,	зокрема,	що	нагороди	при-
значаються	за	вчинення	певних	дій	і	мають	
мету	надання	почестей	конкретній	особі.	Це	
підкреслює,	що	«Герой	України»	є	не	лише	
матеріальним	визнанням,	а	й	символом	мо-

ральної	підтримки	та	героїзму	[3].
Нагорода	 присуджується	 за	 особливі	

заслуги,	які	сприяють	зміцненню	української	
державності	 та	 демократії.	Процедура	наго-
родження	передбачає	подачу	пропозицій	від	
державних	органів,	громадських	організацій,	
а	також	від	 інших	установ,	що	мають	право	
на	ініціювання	таких	пропозицій.	Президент	
України,	як	глава	держави,	має	право	прийма-
ти	рішення	про	нагородження,	що	надає	цій	
відзнаці	особливого	статусу.	Правовий	статус	
нагороди	 також	 передбачає,	 що	 вона	 може	
бути	присуджена	посмертно.

З	моменту	заснування	нагороди,	тисячі	
медалей	були	вручені	за	проявлену	відвагу	в	
умовах	війни,	що	триває	на	території	Украї-
ни.	Актуальність	нагороди	зростає	в	умовах	
сучасних	викликів,	адже	вона	стає	символом	
національної	 гордості	 та	 єдності.	 Нагород-
жені	отримують	медаль	та	грамоту,	а	також	
мають	право	на	 соціальні	 пільги:	щомісяч-
ні	 виплати	в	розмірі	 трьох	мінімальних	 за-
робітних	плат,	надбавки	до	пенсії,	пільги	зі	
сплати	 зборів,	мита,	 податків,	 безкоштовне	
лікування	 в	 санаторіях	 і	 на	 курортах,	 за-
безпечення	 ліками,	 доступ	 до	 культурних	 і	
освітніх	 програм	 тощо	 [4].	 Держава	 надає	
підтримку	тим,	хто	проявив	 героїзм	у	важ-
кі	моменти	для	країни,	а	також	підкреслює	
важливість	соціального	визнання.

Ця	 нагорода	 не	 лише	 відзначає	 ін-
дивідуальні	 досягнення,	 але	 й	 формує	
колективну	 пам’ять	 про	 героїзм,	 що	 має	
значення	 для	 національної	 ідентичності.	
Правовий	статус	нагороди	«Герой	України»	
відповідає	 міжнародним	 стандартам,	 що	
визначають	 критерії	 для	 визнання	 героїз-
му	та	видатних	 заслуг.	У	цьому	контексті,	
нагорода	отримує	нове	 значення,	 оскільки	
вона	стає	символом	боротьби	за	свободу	та	
незалежність.	 Нагородження	 державною	
відзнакою	 стимулює	 активність	 громадян,	
заохочуючи	їх	до	прояву	громадянської	по-
зиції	 та	 патріотизму;	 сприяє	 формуванню	
позитивного	 іміджу	 держави,	 яка	 визнає	
своїх	героїв	і	підтримує	їх.

Правовий	 статус	 відзнаки	 передбачає	
можливість	оскарження	рішень	про	нагород-
ження,	 що	 є	 важливим	 елементом	 правової	
держави,	оскільки	це	забезпечує	прозорість	і	
підзвітність	процесу	нагородження.	З	огляду	
на	світові	практики,	нагорода	«Герой	Украї-
ни»	займає	своє	місце	серед	аналогічних	на-
город	в	інших	країнах,	що	свідчить	про	важ-
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ливість	міжнародного	визнання	героїзму.	
Правовий	статус	цієї	нагороди	підлягає	

періодичному	перегляду	з	метою	адаптації	до	
нових	викликів	і	потреб	суспільства.	Держав-
ні	 органи	 спільно	 з	 експертами	 аналізують	
практику	нагородження	та	вносять	зміни	до	
законодавства,	щоб	забезпечити	актуальність	
і	 справедливість	 процедури	 нагородження.	
Таким	 чином,	 правовий	 статус	 державної	
відзнаки	 «Герой	 України»	 є	 важливим	 еле-
ментом	системи	державних	нагород,	що	від-
значає	героїзм	і	відданість	громадян.

Ця	 нагорода	 слугує	 потужним	 симво-
лом	національної	гордості	та	прикладом	для	
наслідування,	 підкреслюючи	 цінність	 люд-
ської	 відваги	 в	 умовах	 сучасних	 викликів.	
Водночас,	вона	виконує	функцію	соціального	
визнання	 та	підтримки	тих,	 хто	проявив	 ге-
роїзм	на	благо	країни.	

Зростаюча	увага	до	цієї	нагороди	відо-
бражає	потребу	суспільства	у	визнанні	і	під-
тримці	тих,	хто	ризикує	життям	заради	май-
бутнього	 країни.	Нагорода	 «Герой	України»	
має	також	величезне	значення	для	виховання	
наступних	поколінь,	формуючи	у	них	почут-
тя	гордості	за	свою	країну	та	її	героїв.	Оскіль-
ки	молодь	стає	свідками	героїзму	в	сучасних	
подіях,	 таких	 як	 війна	 в	 Україні,	 важливо,	
щоб	вони	розуміли	значення	цієї	нагороди	та	
цінували	внесок	наших	воїнів.

Історія	 нагороди	 «Герой	України»	 не	 є	
статичною;	вона	постійно	еволюціонує,	при-
стосовуючись	до	змін	у	суспільстві	та	політи-
ці.	Наприклад,	під	час	військових	дій,	таких	як	
анексія	Криму	та	повномасштабне	вторгнення	
військ	рф	на	територію	України,	нагорода	ста-
ла	інструментом	моральної	підтримки	для	вій-
ськовослужбовців	і	волонтерів,	які	ризикують	
своїм	життям	заради	захисту	країни.

Важливим	є	також	те,	що	нагорода	«Ге-
рой	України»	служить	каталізатором	для	об-
говорення	цінностей,	які	визначають	україн-
ське	суспільство.	У	контексті	глобалізації	та	
інтеграції	 в	 європейські	 структури,	 питання	
патріотизму	 та	 національної	 ідентичності	
набувають	 особливої	 ваги.	 Нагородження	
героїв	 сприяє	формуванню	національної	 са-
мосвідомості	та	власної	ідентичності,	в	якій	
цінності	свободи,	справедливості	та	гідності	
посідають	центральне	місце.

Символіка	 нагороди	 також	 має	 вели-
ке	 значення.	Орден	«Золота	 Зірка»	 	 виготов-
ляється	 із	 золота	 і	 має	 форму	 п’ятикутної	
зірки,	накладеної	на	вінок	 із	дубового	листя.	

Ця	символіка	не	лише	відзначає	індивідуальні	
досягнення,	але	й	стає	частиною	національної	
культурної	 спадщини.	 Аналізуючи	 зарубіж-
ний	 досвід,	 можна	 виокремити	 різноманітні	
підходи	 до	 нагородження.	 У	 законодавстві	
Вірменії,	 зокрема,	 передбачені	 унормовані	
обмеження	щодо	окремих	суб’єктів,	таких	як	
Президент	 та	 депутати	 Верховної	 Ради,	 які	
не	можуть	бути	відзначені	державними	наго-
родами.	 Це	 підкреслює	 важливість	 етичних	
аспектів	у	нагородній	практиці.	У	Японії	си-
стема	нагород	має	специфічні	традиції,	зокре-
ма	«нагородні	сезони»,	що	визначають	часові	
рамки	 вручення	 нагород.	 Таке	 регулювання	
надає	культурного	значення	процесу	нагород-
ження.	 Японське	 законодавство,	 на	 відміну	
від	українського,	не	передбачає	пільг	для	на-
городжених.	Система	нагород	у	США	демон-
струє	різноманітність,	зокрема,	Золота	Медаль	
Конгресу	США	може	 вручатися	 кілька	 разів	
за	 різні	 досягнення.	 У	 той	 час,	 як	 в	 Україні	
почесні	 звання,	 зазвичай,	 не	 присвоюються	
повторно	[5,	с.	9-10].	На	міжнародному	рівні	
нагорода	«Герой	України»	сприяє	створенню	
позитивного	 іміджу	 України,	 демонструючи	
світові,	що	в	країні	є	люди,	готові	боротися	за	
свої	принципи	та	цінності.	Це	визнання	може	
слугувати	прикладом	для	інших	країн,	які	та-
кож	прагнуть	вшанувати	своїх	героїв	і	посили-
ти	національну	ідентичність.

Крім	того,	нагорода	«Герой	України»	ви-
конує	важливу	роль	у	формуванні	культурних	
традицій,	пов’язаних	із	вшануванням	героїв.	
Організація	 урочистих	 церемоній	 нагород-
ження,	публікація	історій	про	нагороджених,	
а	також	участь	громадськості	у	святкуваннях	
сприяють	формуванню	в	суспільстві	культу-
ри	визнання	і	поваги	до	героїзму.	Це,	в	свою	
чергу,	підвищує	рівень	патріотизму	серед	на-
селення,	особливо	молоді.

Нагорода	«Герой	України»	слугує	сим-
волом	надії	і	світла,	нагадуючи	про	те,	що	в	
найтемніші	часи	завжди	є	місце	для	героїзму	
та	 відваги.	 Важливо,	 щоб	 суспільство	 про-
довжувало	 вшановувати	 своїх	 героїв,	 а	 та-
кож	підтримувати	їхнє	прагнення	до	служін-
ня	 Україні.	 Тільки	 так	 можна	 забезпечити	
успішний	розвиток	та	процвітання	держави,	
в	якій	кожен	громадянин	буде	відчувати	себе	
відповідальним	за	своє	майбутнє	та	майбутнє	
своєї	країни.

Загалом,	 правовий	 статус	 державної	
відзнаки	 «Герой	 України»	 є	 важливим	 еле-
ментом	 формування	 національної	 ідентич-
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ності,	 що	 базується	 на	 цінностях	 героїзму,	
патріотизму	 та	 відданості.	 Він	 сприяє	 ство-
ренню	культури	визнання	заслуг,	що	є	необ-
хідним	для	стабільного	розвитку	демократич-
ного	суспільства	[6,	с.	86].	Нагорода	«Герой	
України»	допомагає	формувати	взаємоповагу	
між	різними	поколіннями,	забезпечуючи	пе-
редачу	цінностей	від	старшого	покоління	до	
молоді.	Вона	слугує	нагадуванням	про	те,	що	
навіть	у	складні	часи	є	герої,	готові	боротися	
за	 справедливість	 і	 свободу,	 надихаючи	 ін-
ших	на	великі	звершення.

Крім	того,	в	умовах	сучасних	викликів,	
таких	 як	 війна,	 глобальні	 конфлікти,	 зміни	
клімату	та	соціальні	несправедливості,	наго-
рода	«Герой	України»	слугує	прикладом	того,	
як	особистий	героїзм	може	впливати	на	колек-
тивні	зусилля	у	вирішенні	цих	проблем.	На-

городжені	стають	лідерами	у	своїх	громадах,	
підштовхуючи	інших	до	дій,	спрямованих	на	
покращення	життя	людей	навколо.	Це	також	
сприяє	розвитку	волонтерства	та	громадської	
активності,	 що	 є	 важливими	 для	 зміцнення	
демократичних	цінностей	в	Україні.

Висновки.	Таким	чином,	правовий	ста-
тус	 державної	 відзнаки	 «Герой	України»	 не	
лише	вшановує	 героїзм	окремих	осіб,	 але	й	
формує	 основи	 для	 активної	 громадянської	
позиції,	 що	 є	 необхідною	 для	 розвитку	 су-
спільства.	 Ця	 нагорода	 нагадує,	 що	 кожен	
несе	свій	вклад	у	боротьбу	за	справедливість,	
незалежність	 та	 гідність,	 незалежно	 від	 об-
ставин.	Таким	чином,	відзнака	«Герой	Украї-
ни»	продовжує	бути	символом	надії,	сили	та	
єдності,	що	 об’єднує	 людей	 у	 прагненні	 до	
кращого	майбутнього	у	своїй	державі.
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Анотація. У статті розглядаються питання прав людини та проблеми їх забезпечення, роль держави в 
забезпеченні прав і свобод громадян в Україні. Акцентовано увага на тому, що з утвердженням доктрини прав лю-
дини почали активно розвиватися інституційні механізми їх забезпечення, які, у свою чергу, включають комплекс 
різноманітних заходів, спрямованих на ефективну реалізацію прав людини. Основним завданням законодавства 
України є створення ефективного механізму забезпечення конституційних прав. Механізм забезпечення прав лю-
дини включає різні елементи, серед яких законодавчі акти, правозастосовчі практики, діяльність судових органів, 
правозахисних організацій, а також наявність ефективної інституційної структури для їх реалізації. Однією з 
основних складових цього механізму є державна політика, спрямована на забезпечення прав і свобод громадян. 
Важливу роль у цьому відіграє національне законодавство, яке повинно відповідати міжнародним стандартам 
прав людини, адже саме через нього держави забезпечують реалізацію прав людини на практиці. Тому впровад-
ження міжнародних норм у національне законодавство є важливим кроком на шляху до забезпечення прав людини. 
Відповідно Конституції України, держава відповідає перед громадянами за свою діяльність. Утвердження та 
забезпечення прав і свобод людини є першочерговим обов’язком держави. Основною ознакою правової держави є па-
нування верховенства права, а тому є доцільним вважати верховенство права принципом, який встановлює вимоги 
до різних суспільних інститутів для забезпечення природних прав і свобод людини. Однією з серйозних проблем є 
низький рівень правової обізнаності серед громадян. Роль держави полягає також у тому, щоб забезпечити належ-
ний рівень освіти і просвітницької роботи серед населення щодо їх прав, що є важливим аспектом для подолання 
правового нігілізму та формування правосвідомості.

Ключові слова: людина, права людини, держава, правова держава, механізм забезпечення, захист, верхо-
венство права, державотворення, правосвідомість.

Формул: 0; рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 10.
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Abstract. The The article examines the issues of human rights and the problems of their provision, as well as the 
role of the state in ensuring the rights and freedoms of citizens in Ukraine. 

Attention is focused on the fact that with the establishment of the doctrine of human rights, institutional mechanisms 
for their provision began to actively develop, which, in turn, include a set of various measures aimed at the effective 
implementation of human rights.

The main task of Ukrainian legislation is to create an effective mechanism for ensuring constitutional rights.
The mechanism for ensuring human rights includes various elements, including legislative acts, law enforcement 

practices, the activities of judicial bodies, human rights organizations, as well as the presence of an effective institutional 
structure for their implementation. One of the main components of this mechanism is state policy aimed at ensuring the 
rights and freedoms of citizens.

An important role in this is played by national legislation, which must comply with international human rights 
standards, because it is through it that states ensure the implementation of human rights in practice. Therefore, the 
implementation of international norms in national legislation is an important step towards ensuring human rights.

According to the Constitution of Ukraine, the state is responsible to citizens for its activities. The establishment and 
protection of human rights and freedoms is the primary duty of the state. The main feature of a legal state is the rule of law, 
and therefore it is appropriate to consider the rule of law as a principle that establishes requirements for various social 
institutions to ensure natural human rights and freedoms. One of the serious problems is the low level of legal awareness 
among citizens. The role of the state is also to ensure the appropriate level of education and educational work among the 
population regarding their rights, which is an important aspect for overcoming legal nihilism and forming a sense of law.

Keywords: man, human rights, state, legal state, mechanism of provision, protection, rule of law, state formation, 
sense of law.

Formulas: 0; fig.: 0, tab.: 0, bib.: 10.

Постановка проблеми.	 З	 утверджен-
ням	 доктрини	 прав	 людини	 почали	 актив-
но	 розвиватися	 інституційні	 механізми	 їх	
забезпечення,	 що	 робить	 вивчення	 цього	
питання	в	Україні	особливо	важливим	і	ак-
туальним.	Права	 людини	були	 закріплені	 в	
міжнародних	 документах	 та	 національних	
законодавствах	 багатьох	 країн,	 а	 також	 от-
римали	 визначення	 та	 тлумачення	 в	 теоре-
тичній	і	практичній	юриспруденції.	На	сьо-
годні	 механізм	 забезпечення	 прав	 людини	
включає	 комплекс	 різноманітних	 заходів,	
спрямованих	на	їх	ефективну	реалізацію.	Як	
правовий	 інструмент,	 права	 людини	 засто-
совуються	 в	 різних	 правових	 актах	 на	 всіх	
рівнях,	а	також	у	рішеннях	судів.	

Окрім	 того,	 права	 людини	 продовжу-
ють	 інституціоналізуватися	 через	 акти,	 що	
видаються	міжнародними,	регіональними	та	
національними	установами,	які	займаються	
їх	забезпеченням.	

Інституалізація	прав	людини	передба-
чає	їх	утвердження	як	юридичної	категорії,	
формування	системи	чіткого	розуміння	змі-
сту	основних	прав,	 закріплення	принципів,	
норм	і	стандартів	прав	на	всіх	рівнях,	визна-
чення	статусів	їх	носіїв	та	адресатів,	а	також	
забезпечення	ефективної	роботи	інституцій	
і	процедур	у	сфері	прав	людини.	

Механізм	забезпечення	прав	людини	є	
складним	і	системним	утворенням,	в	якому	
беруть	участь	суб’єкти	його	реалізації,	а	та-
кож	застосовуються	правові	засоби,	спрямо-

вані	 на	 захист	 прав.	В	 контексті	 сучасного	
державотворення	цей	механізм	є	комплекс-
ним	 явищем,	 що	 передбачає	 використання	
різноманітних	правових	інструментів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій.	 Вивчаючи	 джерела	 з	 цієї	 теми,	 можна	
зробити	висновок,	що	питання	забезпечення	
прав	 людини	 у	 контексті	 державотворення	
привертає	 значну	 увагу	 серед	 українських	
науковців.	Варто	звернути	увагу	на	дослід-
ження	В.	 Іванюшенко,	А.	Довгерта,	М.	Ко-
зюбри,	В.	Книша,	М.	Панфьорової,	Н.	Пиль-
гуна,	І.	Сурай,	В.	Книша	та	інших	авторів,	у	
яких	розглядаються	механізми	забезпечення	
прав	і	свобод	людини	в	Україні.	Проте	слід	
підкреслити,	що	ці	дослідження	охоплюють	
лише	окремі	аспекти	цієї	складної	і	багато-
гранної	проблеми.

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми.	 Кожне	 суспільство	 та	 дер-
жава,	які	визнають	права	і	свободи	людини	
найвищою	цінністю,	повинні	забезпечити	їх	
реалізацію	 та	 захист,	 створюючи	 ефектив-
ну	систему	правового	захисту	та	відповідні	
інструменти	 для	 досягнення	 цієї	 мети.	 На	
національному	 рівні	 інституалізація	 прав	
людини	 сприяє	 демократичним	 процесам	
державотворення,	 впровадженню	 концеп-
ції	 прав	 у	 публічний	 дискурс,	 інкорпорації	
прав	 у	 нормативно-правові	 акти,	 зменшен-
ню	впливу	позитивістського	підходу	до	пра-
ворозуміння	 серед	 представників	 влади	 та	
розвитку	 приватного	 сектора,	 зокрема	 пра-
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возахисних	організацій.	
Стійкий	 зв’язок	 між	 інституалізацією	

прав	людини	та	демократичними	процесами	
породжує	 цікаве	 коло	 легітимації:	 інститу-
алізація	та	демократія	сприяють	зміцненню	
прав	 людини,	 у	 свою	 чергу,	 права	 людини	
легітимізують	публічний	порядок.

Метою статті	є	дослідження	механіз-
му	 забезпечення	 прав	 людини	 у	 контексті	
сучасного	державотворення.	

Виклад основного матеріалу дослід-
ження. Стаття	3	Конституції	України	прого-
лошує,	що	людина,	її	життя	і	здоров’я,	честь	
і	гідність,	недоторканість	і	безпека	є	найви-
щими	соціальними	цінностями	в	Україні	[1].	
Однак	 закріплення	 основних	прав	 і	 свобод	
людини	на	законодавчому	рівні	є	недостат-
нім.	Вони	реалізуються	лише	тоді,	коли	дер-
жава	через	правовий	механізм	забезпечення	
прав	 людини	 створює	 необхідні	 умови	 для	
здійснення	кожним	своїх	прав,	 свобод	 і	 за-
конних	інтересів.

Науковці	 зазначають,	що	 під	механіз-
мом	 забезпечення	 основних	 прав	 людини	 і	
громадянина	 розуміють	 комплекс	 заходів	
юридичного,	економічного,	організаційного	
та	 інституційного	 характеру,	 спрямованих	
на	ефективну	реалізацію	цих	прав	[2,	с.	103].

У	межах	механізму	забезпечення	прав	
людини	можна	виділити	дві	взаємопов’язані	
сторони:	 статичну	 та	 динамічну.	 Статична	
сторона	 включає	 систему	 правових	 норм,	
які	закріплюють	права	та	свободи	людини	і	
громадянина,	їхні	гарантії,	а	також	суб’єктів	
права,	діяльність	яких	спрямована	на	ство-
рення	необхідних	умов	для	повної	та	ефек-
тивної	реалізації,	охорони	і	захисту	цих	прав,	
а	також	форми	юридичної	відповідальності.	
Динамічна	 сторона	 механізму	 забезпечен-
ня	 прав	 людини	 полягає	 у	 безперервному	
процесі	 їх	 реалізації,	 охорони	 та	 захисту,	
що	залежить	від	діяльності	уповноважених	
суб’єктів,	 які	 створюють	 відповідні	 умови	
для	цього.

Порівнюючи	погляди	науковців	на	ме-
ханізм	 забезпечення	 конституційних	 прав	
людини	 та	 громадянина	 в	 Україні,	 можна	
виділити	такі	його	складові:	норми	консти-
туційного	 та	 інших	 галузей	 законодавства,	
що	закріплюють	права	 і	свободи	громадян;	
норми,	які	гарантують	ці	права;	а	також	ін-
ституції,	 на	 які	 покладаються	 функції	 та	

повноваження	щодо	організації	і	здійснення	
забезпечення,	охорони	та	захисту	основних	
прав	і	свобод	людини.

Інституційні	 ланки	 органів	 державної	
влади	та	органів	місцевого	самоврядування	
повинні	 організовувати	 свою	 діяльність	 у	
сфері	забезпечення	конституційних	прав	лю-
дини	 та	 громадянина	 України,	 спираючись	
на	 конституційні	 та	 інші	 норми,	 що	 закрі-
плюють	права	і	свободи,	а	також	на	гарантії,	
які	 проявляються	 у	 вигляді	 завдань,	 форм,	
засобів	і	методів	роботи	цих	інститутів.

Отже,	 організаційно-правовий	 ме-
ханізм	 забезпечення	 прав	 і	 свобод	 людини	
та	громадянина	складається	з	двох	основних	
компонентів:	 нормативно-правового	 та	 ін-
ституційного.

До	 нормативно-правової	 складової	
цього	 механізму	 належать:	 Конституція	
України;	 закони	України	 та	 інші	норматив-
но-правові	 акти	 Верховної	 Ради	 України;	
укази	 Президента	 України;	 акти	 Кабінету	
Міністрів	України	та	інших	центральних	ор-
ганів	виконавчої	влади;	акти	органів	місце-
вого	самоврядування	України.

Правові	 норми	 встановлюють	 мету,	
завдання,	 напрямки	 діяльності,	 а	 також	
визначають	 повноваження	 відповідних	 ор-
ганів	у	сфері	забезпечення	прав	громадян.

До	інституційних	елементів	організацій-
но-правового	 механізму	 забезпечення	 прав	 і	
свобод	 людини	 та	 громадянина	 відносяться:	
органи	державної	влади;	органи	місцевого	са-
моврядування;	неурядові	організації.

Права	 людини	 завжди	 займали	 цен-
тральне	місце	в	історії	України,	будучи	важ-
ливою	 темою	як	 для	 суспільства,	 так	 і	 для	
держави.	Варто	 зазначити,	що	 існує	 тісний	
зв’язок	між	розвитком	суспільства,	формою	
держави	 та	 правами	 людини.	 Науковці	 ви-
діляють	кілька	етапів	еволюції	прав	людини	
в	 документах	 конституційного	 характеру:	
X-XI	 ст.,	 XVI-XVIII	 ст.,	 1917-1920	 рр.	 та	
радянський	 період	 [3,	 с.	 109].	 Аналізуючи	
конституційні	 документи	 різних	 держав-
них	утворень,	можна	стверджувати,	що	не-
залежно	від	 їх	політичної	орієнтації,	 в	них	
поступово	 розвивалися,	 закріплювалися	 та	
гарантувалися	 основні	 природні,	 соціальні,	
економічні	 та	 політичні	 права.	 Незважаю-
чи	на	складні	зовнішні	умови	та	відсутність	
певного	 досвіду	 державного	 будівництва,	
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політичні	 сили,	 які	 очолювали	 українське	
державотворення	 в	 цей	 період,	 не	 обрали	
шлях	диктатури	чи	утисків	прав	людини,	що	
сприяло	 формуванню	 певної	 конституцій-
ної	 традиції,	 яка	 розглядала	 права	 людини	
як	 найбільшу	 цінність.	 Щодо	 радянського	
періоду,	 то	 навіть	 у	 цей	 час	 питання	 прав	
людини	не	 було	 зовсім	 ігнороване:	 перелік	
прав	поступово	розширювався	в	радянських	
конституціях,	хоча	ці	документи	часто	носи-
ли	декларативний	характер	і	не	відповідали	
реальній	практиці.

Забезпечення	прав	людини	є	однією	з	
найважливіших	проблем	сучасності,	яка	на-
буває	глобального	та	універсального	значен-
ня.	Це	питання	має	багатогранний	характер,	
оскільки	його	вирішення	залежить	від	низки	
факторів,	таких	як	рівень	розвитку	суспіль-
ства,	економічні	умови,	соціальна	структура,	
ступінь	 розвитку	 громадянського	 суспіль-
ства,	ефективність	політичної	влади,	рівень	
демократії	в	країні,	ціннісні	орієнтації	 гро-
мадян,	якість	законодавства	та	наявність	або	
відсутність	справедливого	правосуддя.

Стандарти	 прав	 людини	 створюють	
юридичну	основу	для	реалізації	та	захисту	
права	людини.	Принцип	верховенства	пра-
ва	 тісно	 пов’язаний	 з	 охороною	 прав	 лю-
дини.	 Протягом	 тривалого	 часу	 в	 Україні	
дослідники	 ототожнювали	 верховенство	
права	з	верховенством	закону,	не	приділяю-
чи	цьому	принципу	достатньої	уваги.	Сьо-
годні	 існує	 кілька	 підходів	 до	 розуміння	
верховенства	права:	1)	ототожнення	з	вер-
ховенством	закону;	2)	з	верховенством	всіх	
нормативно-правових	 актів;	 3)	 визнання	
його	проявом	верховенства	розуму	та	спра-
ведливості;	 4)	 трактування	 як	 пріоритет	
загальновизнаних	 принципів	 і	 норм	 між-
народного	права	над	національним	законо-
давством;	5)	ототожнення	з	верховенством	
Конституції;	 6)	 ототожнення	 з	 основними	
правами	людини	[4,	с.	85].	Останні	три	під-
ходи	мають	спільну	природно-правову	осно-
ву,	оскільки	відображають	природні	принци-
пи	життя	[4,	с.	85].	М.	Козюбра	підкреслює,	
що	 принцип	 верховенства	 права	 має	 бути	
нерозривно	 пов’язаний	 з	 основними	невід-
чужуваними	 правами	 людини,	 наголошую-
чи	на	 тому,	що	право	не	можна	ототожню-
вати	 з	 владним	актом,	 а	 слід	розглядати	як	
явище,	 пов’язане	 з	 такими	 категоріями,	 як	

справедливість,	свобода,	рівність	і	гуманізм,	
а	також	як	невід’ємну	частину	прав	людини	
[5,	с.	28].	На	нашу	думку,	є	доцільним	вва-
жати	 верховенство	 права	 принципом,	 який	
встановлює	вимоги	до	різних	суспільних	ін-
ститутів	для	забезпечення	природних	прав	і	
свобод	людини.

Політика	 верховенства	 права	 спрямо-
вана	на	 обмеження	державної	 влади,	 одно-
часно	 визнаючи	 її	 необхідність.	 Державна	
влада	 є	 невід’ємною	 складовою	 будь-якого	
суспільства,	оскільки	 її	відсутність	призво-
дить	до	анархії,	насильства	та	несправедли-
вості.	Однак	будь-який	уряд	має	схильність	
розширювати	свої	повноваження,	обмежую-
чи	свободи	громадян.	

Тому,	визнаючи	корисність	влади,	важ-
ливо	контролювати	її,	перевіряти	її	легітим-
ність	 та	регулярно	оцінювати	 ефективність	
її	 діяльності.	 Іншими	 словами,	 потрібно	
знайти	баланс	між	необхідністю	підтриман-
ня	правопорядку	та	захистом	прав	громадян	
з	боку	держави.	Важливо	враховувати	як	по-
зитивні,	так	і	негативні	наслідки	державних	
рішень.	У	цьому	контексті	цікавою	є	думка	
Аристотеля,	хоча	вона	не	повністю	збігаєть-
ся	з	сучасним	розумінням	верховенства	пра-
ва.	Він	вважав,	що	демократія	має	запобіга-
ти	 корупції,	 властивій	 будь-якому	 уряду,	 а	
не	обов’язково	забезпечувати	рівність	серед	
громадян.	Однією	з	основних	проблем	є	те,	
що	 в	 багатьох	 країнах,	 зокрема	 в	 Україні,	
права	людини	проголошені	в	конституціях,	
але	їх	реальна	реалізація	часто	виявляється	
проблематичною.	Важливо	не	тільки	зафік-
сувати	 ці	 права	 в	 основному	 законі,	 але	 й	
забезпечити	 ефективний	 механізм	 їх	 захи-
сту	через	органи	державної	влади	та	судову	
систему.

Механізм	 забезпечення	 прав	 людини	
тісно	 пов’язаний	 з	 розвитком	 демократії,	
оскільки	 вільне	 та	 відкрито	 функціонуюче	
суспільство	 сприяє	 більш	 ефективному	 за-
безпеченню	прав	людини.	Інституціоналіза-
ція	прав	людини,	зокрема	через	їх	закріплен-
ня	в	Конституції	та	 інших	законах,	а	також	
через	створення	інститутів	захисту	прав	лю-
дини,	є	важливим	етапом	у	розвитку	демо-
кратичних	процесів	[7,	с.	13].	

Основні	 права	 людини,	 які	 записані	 в	
Конституції	України,	повинні	бути	захищені	
судовою	 владою	 і,	 перш	 за	 все,	 Конститу-
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ційним	Судом	України,	так	як	конституційні	
судді	мають	величезний	вплив	на	гармоніза-
цію	правової	системи.	У	системі	органів	дер-
жавної	 влади	 України	 інституційну	 основу	
механізму	забезпечення	захисту	прав	людини	
становить	 інститут	Уповноваженого	 у	 спра-
вах	Європейського	суду	з	прав	людини	[8].	

Важливо	 також	 зазначити,	що	 однією	
з	серйозних	проблем	є	низький	рівень	пра-
вової	обізнаності	серед	громадян.	Роль	дер-
жави	полягає	також	у	тому,	щоб	забезпечи-
ти	належний	рівень	освіти	і	просвітницької	
роботи	серед	населення	щодо	їх	прав,	що	є	
важливим	аспектом	для	подолання	правово-
го	нігілізму	та	формування	правосвідомості.	

В	 умовах	 воєнного	 стану	 захист	прав	
людини	 стає	 значно	 складнішим.	 Консти-
туція	 України	 та	 інші	 нормативно-правові	
акти	 передбачають	 механізм,	 який	 дозво-
ляє	 обмеження	 реалізації	 певних	 прав	 гро-
мадян.	Однак	такі	обмеження	повинні	бути	
обґрунтованими,	 чітко	 обмеженими	 у	 часі	
та	ресурсах,	і	застосовуватися	відповідно	до	
принципів	 демократії	 та	 правової	 держави,	
з	метою	забезпечення	інтересів	суспільства,	
збереження	громадського	порядку	та	безпе-
ки,	 а	 також	прав	 і	 свобод	 інших	 громадян.	
Важливою	 є	 відповідність	 цих	 обмежень	

міжнародним	стандартам	 і	правам	людини,	
що	 є	 важливим	 для	 забезпечення	 їхнього	
захисту.	Завдяки	дії	принципу	верховенства	
права,	 Конвенції	 та	 рішень	 Європейського	
суду	 з	 прав	 людини	 на	 сьогодні	 сформова-
на	усталена	практика	визначення	правомір-
ності	та	виправданості	обмежень	прав	і	сво-
бод	людини	[10,	с.	99].

Отже,	шлях	до	утвердження	верховен-
ства	права	та	принципів	демократичного	вря-
дування	в	Україні	неможливий	без	визнання	
прав	і	свобод	людини.	Тільки	через	комплекс-
ний	підхід,	який	включає	правові,	політичні,	
соціальні	та	культурні	аспекти,	можна	досяг-
ти	ефективного	забезпечення	прав	людини	в	
державі.	Особливу	роль	у	формуванні	силь-
ної,	суверенної,	законоправної	та	соціальної	
держави	 має	 питання	 ефективного	 гаранту-
вання	та	охорони	прав	і	свобод	людини.

На	 жаль,	 через	 низку	 причин	 питан-
ня	 прав	 людини	 не	 є	 пріоритетними	 в	 на-
шій	 країні.	 Через	 низький	 рівень	 економіч-
ного	 розвитку,	 нестабільність	 у	 соціальній,	
політичній	 та	 правовій	 сферах,	 відсутність	
ефективної	 правової	 освіти	 громадян,	 люди	
часто	не	знають	своїх	прав,	не	вміють	ними	
користуватися	і	не	вимагають	поваги	до	них	
від	інших	осіб	та	держави.
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Анотація. У статті досліджуються питання регулювання платформної зайнятості як формі нестан-
дартної зайнятості. Зосереджено увагу на основних ознаках платформної зайнятості та її основних ризиках, 
визначено базові аспекти її здійснення. Проаналізовано доцільність сприяння заходів державної політики у сфері 
праці та зайнятості забезпеченню соціально-трудових прав працівників з урахуванням того, що у платформній 
зайнятості характерним є поєднання трудо- та цивільно-правових засад. Визначено необхідність поширення 
норм трудового законодавства не лише на основі дихотомічного поділу працівників (workers) на найманих пра-
цівників («employees») та самозайнятих («self-employed workers»), а з урахуванням застосування так званого 
«цільового підходу», за яким враховується досягнення кінцевої мети трудового права. Досліджено перспективні 
напрями та вектори розвитку правового регулювання праці суб’єктів платформної зайнятості. Акцентовано 
увагу на необхідності розробки нормативної та регуляторної рамки, яка має передбачати не лише імплемен-
тацію актів права Європейського Союзу у національне галузеве законодавство, врахування міжнародних тру-
дових стандартів, але і необхідність його застосування усіма суб’єктами та дієві механізми притягнення до 
відповідальності. Запропоновано при визначенні правового регулювання платформної зайнятості враховувати 
досвід іноземних країн, застосовувати комплексний перегляд існуючих норм трудового законодавства, що сприя-
тиме вирішенню системних проблем, а також  забезпечувати здійснення скоординованих зусиль для усунення всіх 
факторів, що сприяють незахищеності працівників.

Ключові слова: платформна зайнятість, суб’єкт платформної зайнятості, самозайнятий, найманий 
працівник, працівник, гідна праця, трудові відносини, алгоритмічне управління, правовий статус, соціальні га-
рантії, acquis ЄС.
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Аbstraсt. The article addresses the issue of judicial independence in the European Union, its normative and legal 
foundations, and practical mechanisms for its enforcement.

It analyzes the main principles of the functioning of the EU judiciary, such as the organizational and functional 
autonomy of judicial institutions, the absence of political influence, guarantees of the immutability of judges, and the 
procedures for their appointment. Significant attention is given to the role of the Court of the European Union in ensuring 
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the unity of law enforcement and the mechanisms for monitoring the compliance with judicial independence in member 
states.

The influence of the Anglo-Saxon and continental legal systems on the judicial practice of Ukraine is analyzed. 
The gradual formation of judicial precedent in Ukraine in the context of adapting to European standards is highlighted. 
Emphasis is placed on legislative changes that promote the use of judicial decisions as guidelines in law enforcement.

Particular attention is given to the research of Ukrainian scholars on the legal mechanisms of the EU, especially 
the works of A.Y. Frantsuz, who analyzes the issues of implementing EU legislative acts and their implementation through 
organizational measures and consultations. The importance of interaction between the legal systems of Ukraine and the 
EU is emphasized, as well as the need to consider the acquis communautaire – the body of EU legal norms and practices.

The authors underline that although Ukraine does not have a traditional precedent- based system, its judicial 
practice is gradually acquiring features typical of common law systems. The decisions of the Supreme Court of Ukraine 
increasingly play the role of guidelines for law enforcement, which contributes to the unification of judicial practice 
and legal certainty. The implementation of European principles of judicial proceedings, such as judicial independence, 
process transparency, and equality of the parties, also positively impacts the legal system of Ukraine.

It is determined that Ukraine is gradually moving towards a mixed model of law enforcement, combining elements 
of continental law and judicial precedent. In the context of European integration, harmonizing Ukrainian legislation with 
the judicial practice of the EU becomes especially important.

The conclusions emphasize the need for further improvement of Ukraine’s judicial system, particularly by increasing 
the transparency of judicial proceedings, ensuring the real independence of judges, and strengthening accountability 
for violations of judicial ethics. It is concluded that the effective implementation of European legal standards is a key 
prerequisite for Ukraine’s successful integration into the EU legal space and for enhancing public trust in the judiciary.
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Постановка проблеми.	 Бурхливий	
розвиток	та	впровадження	цифрових	техно-
логій	у	трудовому	праві	сприяє	 зміні	ознак	
класичних	трудових	правовідносин,	а	також	
появі	нових	форм	нестандартної	зайнятості,	
відносини	з	приводу	застосування	яких	не-
можливо	 було	 б	 ввести	 в	 правове	 поле	 без	
використання	 інформаційно-телекомуніка-
ційних	 технологій.	 Однак	 завданням	 дер-
жавної	політики	у	сфері	праці	та	зайнятості	
населення	має	залишатись	збереження	«стій-
кості	трудових	відносин»	з	урахуванням	пе-
ретворення	існуючих	форм	зайнятості.

Більшість	наукових	праць	щодо	аналі-
зу	 нестандартних	 форм	 зайнятості	 базу-
ються	на	звіті	Єврофонду	2020	року,	в	яко-
му	 згадуються	 дев’ять	 проявів	 нових	форм	
зайнятості,	 які	 не	 обмежуються	 трудовими	
договорами,	 а	 можуть	 стосуватись	 і	 само-
зайнятих	осіб,	праця	яких	може	бути	пред-
метом	спеціального	регулювання,	колектив-
них	договорів	або	взагалі	не	мати	конкретної	
правової	 регламентації.	 Серед	 нетипових	
форм	 також	 виділено	 працю	 на	 платформі	
(«platform	work»)	як	форму	зайнятості,	при	
якій	 онлайн	 платформи	 використовуються	
організаціями	 або	 окремими	 особами	 для	
доступу	 до	 інших	 організацій	 чи	 окремих	
осіб	 для	 вирішення	 проблем	 або	 надання	
послуг	в	обмін	на	оплату.	Крім	того,	праця	
на	онлайн-платформах	характеризується	та-

кими	ознаками:	 оплачувана	 робота,	що	ор-
ганізована	через	онлайн-платформу;	задіяні	
три	сторони	(платформа,	клієнт,	провайдер);	
праця	 на	 платформі	 зосереджена	 навколо	
конкретного	 завдання	 чи	 вирішення	 кон-
кретних	 проблем;	 робота	 передається	 на	
аутсорсинг	чи	підряд;	робота,	 яка	поділена	
на	завдання;	послуги	надаються	за	запитом;	
«алгоритмічне	управління»	[1].

Цифрові	 трудові	 платформи	 («digital	
labour	 platforms»),	 як	 невід’ємна	 складова	
цифрової	 трансформації	 у	 світлі	 соціаль-
но-економічних	 змін,	 продовжують	 зроста-
ти	як	за	масштабами,	так	і	доходами	[2].		За	
оцінками	проведеного	Європейської	Комісії	
у	2021	році	дослідження	до	5,5	млн	людей,	
які	надають	послуги	через	цифрові	трудові	
платформи,	 можна	 класифікувати	 як	 «фік-
тивних»	 самозайнятих	 з	 негативними	 на-
слідками	 щодо	 незабезпечення	 належних	
умов	праці,	у	тому	числі	права	на	мінімаль-
ну	заробітну	плату,	дотримання	норми	робо-
чого	 часу,	 безпеку	 та	 охорону	 праці,	 рівну	
оплату	 праці	 чоловіків	 і	 жінок	 і	 право	 на	
оплачувану	відпустку,	 а	 також	покращений	
доступ	до	соціального	захисту	від	нещасних	
випадків	на	виробництві,	безробіття,	хворо-
би	тощо	[3].	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	Питання	вивчення	нестандартних	
форм	зайнятості,	у	тому	числі	особливостей	
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зайнятості	 на	 цифрових	 платформах,	 були	
предметом	 дослідження	 багатьох	 науковців,	
серед	 яких:	 Н.	 Азьмук,	М.	 Алексинська,	 В.	
Анатійчук,	О.	Балика,	Р.	Бутинська,	С.	Виш-
новецька,	Л.	Гаращенко	Л.П.,	Н.	Гетьманцева,	
Г.	Давидов,	І.	Сахарук,	Я.	Сімутіна,	О.	Хан-
дій,	Л.	Червінська,	М.	Шумило,	О.	Ярошенка,	
А.	Юшко	та	ін.	

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми.	 Проте	 подальший	 розвиток	
цифровізації,	 необхідність	 транспонування	
положень	 Директиви	 2024/2381	 Європейсь-
кого	Парламенту	та	Ради	від	23	жовтня	2024	
року	 про	 покращення	 умов	 праці	 в	 плат-
формній	 зайнятості	 (далі	 –	 Директива	 ЄС	
2024/2381)	[4]	та	врахування	норм	розробле-
ного	проекту	міжнародного	стандарту	щодо	
забезпечення	гідної	праці	у	платформній	еко-
номіці	зміщує	певні	акценти	у	поняття	та	суть	
працівників	 цифрових	 платформних	 робіт	 і	
потребує	подальших	наукових	розвідок.

Метою статті є	 визначення	 перспек-
тив	 правового	 регулювання	 платформної	
зайнятості	з	урахуванням	актів	права	Євро-
пейського	Союзу	та	міжнародних	стандартів	
у	 сфері	праці	 для	 забезпечення	поширення	
гарантій	у	сфері	соціального	захисту.

Виклад основного матеріалу.	Цифро-
ва	трудова	платформа	–	переважаюча	форма	
платформ,	що	забезпечують	зв’язок	між	під-
приємствами	та	клієнтами	та	мають	серйоз-
ний	вплив	на	сферу	праці.	На	сьогодні	існує	
два	основних	типи	платформ	цифрової	праці:	
онлайн-платформи	на	основі	веб-технологій,	
де	працівники	виконують	завдання	віртуаль-
но	 та	 дистанційно;	 та	 платформи	 на	 основі	
геолокації,	де	працівники	виконують	завдан-
ня	у	вказаному	фізичному	місці	[5,	с.	318].	

Цифрові	 трудові	 платформи	 вико-
ристовують	 автоматизовані	 системи,	 щоб	
узгодити	 попит	 і	 пропозицію	 на	 роботу,	 а	
також	 використовують	 їх	 для	 призначення	
завдань,	 моніторингу,	 оцінки	 та	 прийняття	
рішень	для	людей,	які	через	них	працюють.	
Такі	практики	часто	називають	«алгоритміч-
ним	управлінням»,	які	можуть	приховувати	
наявність	 субординації	 та	 контролю	 з	 боку	
цифрової	трудової	платформи	щодо	осіб,	які	
виконують	роботу	[6].

У	 платформній	 зайнятості	 характер-
ним	є	поєднання	трудо-	та	цивільно-право-
вих	 засад,	 тому	 заходи	державної	політики	

у	 сфері	 праці	 та	 зайнятості	мають	 сприяти	
забезпеченню	соціально-трудових	прав	пра-
цівників.

Основними	 завданнями	 прийняття	
Директиви	ЄС	2024/2381	визначено	усунен-
ня	 випадків	маскування	 трудових	 відносин	
під	 самозайнятість	 та	 регулювання	 алго-
ритмічного	управління	на	цифрових	трудо-
вих	 платформах.	 Директива	 ЄС	 2024/2381	
структурно	складається	з	6	глав,	вміщуючи	
32	статті,	та	передбачає	такі	фундаментальні	
принципи:	

(1)	запровадження	правової	презумпції	
наявності	трудових	відносин	між	цифровою	
платформою	праці	як	роботодавцем	та	осо-
бою,	 яка	 виконує	 на	 цій	 платформі	 роботу	
(на	відміну	від	самозайнятості);

(2)	 встановлення	 правил	 алгоритміч-
ного	 управління,	 включаючи	 використан-
ня	 автоматизованих	 систем	 моніторингу	
та	 прийняття	 рішень.	 Цифрові	 платформи	
повинні	забезпечувати	людський,	а	не	авто-
матизований	чи	штучного	інтелекту,	нагляд	
за	ухваленням	або	переглядом	рішень	щодо	
наймання,	 умов	праці,	 заробітку	 тощо	пра-
цівників	платформ;	

(3)	посилення	захисту	персональних	да-
них	працівників	платформ.	Цифровим	плат-
формам	заборонено	використання	автомати-
зованих	 систем	 моніторингу	 або	 прийняття	
рішень	для	обробки	таких	даних	працівників	
як	 біометрія,	 емоційний	 або	 психологічний	
стан,	особисті	переконання	тощо;	

(4)	 розширення	 ролі	 профспілок	 шля-
хом	 охоплення	 трудовим	 представництвом	
працівників	 платформної	 економіки,	 закрі-
плення	вимоги	до	держав	ЄС	сприяти	органі-
зації	та	проведенню	колективних	переговорів	
(на	основі	положень	Конвенцій	Міжнародної	
організацій	праці	(МОП)	№	98	і	№	135)	між	
роботодавцями	та	працівниками	–	учасника-
ми	онлайн-платформ	[7,	с.	30-31].

Необхідність	 забезпечення	 усім	 пра-
цюючим,	 незалежно	 від	 форми	 трудової	
діяльності,	 включаючи	 тих,	 хто	 працює	 на	
онлайн-платформах,	 мінімального	 обсягу	
трудових	і	соціальних	прав	у	реаліях	цифро-
вої	економіки	також	свідчить	про	важливість	
напрацювання	 механізмів	 удосконалення	
правового	 регулювання	 трудових	 відносин	
[5,	с.	45].

Як	 засвідчує	 досвід	 країн	 ЄС,	 плат-
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формні	зайняті	можуть	охоплюватися	як	ка-
тегорією	«найманий	працівник»	(Франція	та	
Іспанія),	так	і	категорією	«самозайнятий»,	а	
закономірним	 наслідком	 дефіциту	 регулю-
вання	є	неоднорідна	судова	практика,	згідно	
з	 якою,	 у	 відносинах	 між	 платформами	 та	
їх	партнерами	практично	у	будь-якій	країні	
світу	 можна	 знайти	 ті	 чи	 інші	 риси,	 вла-
стиві	класичним	трудовим	відносинам,	тому	
нерідко	 визнають	 відносини	 платформ	 та	
їхніх	 партнерів	 найманою	працею	 з	метою	
захисту	базових	прав	працівників	[8,	с.	422].

Слід	окремо	зазначити	про	досліджен-
ня	можливості	поширення	положень	Дирек-
тиви	 ЄС	 2024/2381	 на	 усі	 типи	 платформ,	
які	 можна	 класифікувати	 як	 «цифрові	 тру-
дові	платформи»:	платформи	для	роботи	за	
місцезнаходженням	 (наприклад,	 «платфор-
ми	гіг-роботи»),	платформи	для	мікрозадач	
або	 краудворкінгу,	 онлайн-платформи	 для	
фрілансерів,	платформи	на	основі	контенту	
та	 маркетплейси	 контенту.	 Важливість	 до-
тримання	 принципу	 правової	 визначеності	
як	фундаментальної	складової	верховенства	
права	при	визначенні	поширення	норм	Ди-
рективи	 ЄС	 2024/2381	 на	 трудові	 цифрові	
платформи	було	продемонстровано	на	при-
кладі	 маркетплейс	 контенту	 YouTube.	 Так,	
на	 підставі	 аналізу	 окремих	 критеріїв	 тер-
міну	«цифрова	трудова	платформа»,	а	саме:	
«надання	на	 запит	отримувача	послуги»	 та	
«передбачає	 …	 організацію	 роботи»	 у	 до-
слідженні	 окремо	 увагу	 приділено	 ключо-
вим	 питанням	 для	 врахування	 при	 визна-
ченні	 можливості	 поширення	 положень	
Директиви	ЄС	2024/2381	на	усі	типи	цифро-
вих	трудових	платформ	[9].

Слід	погодитись	 із	Я.	Сімутіною,	яка,	
аналізуючи	 так	 звану	 «парасолькову	 кон-
цепцію»,	 за	 якою	 трудові	 права	 мають	 по-
ширюватися	на	кожного,	хто	розуміється	як	
«особа,	залучена	іншою	особою	для	надан-
ня	робочої	сили	та	яка	не	веде	бізнес	за	свій	
рахунок»,	звертає	увагу	на	необхідність	по-
дальших	досліджень		[5,	с.	42-44].

У	своєму	науковому	дослідженні	Л.Со-
рока,	Л.	Луценко-Миськів,	К.	Куркова	пропо-
нують	під	«Інтернет-платформою	в	соціаль-
но-трудовій	 сфері»	 розуміти	 інструмент	
(сукупність	інформаційно-технологічних	за-
собів)	для	взаємодії	між	різними	акторами,	
що	забезпечує	різноманітний	спектр	послуг	

та	 можливостей	 у	 сфері	 праці	 та	 соціаль-
ного	 обслуговування	 за	 допомогою	 логіки	
алгоритму.	Серед	позитивних	аспектів	цієї	
форми	 зайнятості	 виділяють:	 розширення	
доступності	ринку	праці,	гнучкість	роботи	
та	 робочого	 графіку,	 можливість	 саморе-
алізації	 та	розвитку,	розширення	географії	
працевлаштування,	 зменшення	 витрат	 на	
пошук	 роботи,	 підвищення	 конкурентос-
проможності	 підприємств,	 розвиток	 гіг-е-
кономіки.	 До	 основних	 ризиків,	 на	 думку	
зазначених	 вище	 науковців,	 належать	 не-
достатня	 захищеність	 даних,	 створення	
неоднакових	 умов	 праці	 для	 працівників,	
недостатня	 гарантія	 щодо	 кваліфікації	
робітників,	що	може	призвести	до	недоліків	
у	виконанні	завдань	або	незадовільних	ре-
зультатів;	 відсутність	 соціального	 захисту,	
залежність	від	алгоритмів,	адже	робота	че-
рез	Інтернет-платформи	може	бути	визначе-
на	алгоритмами,	які	не	завжди	враховують	
індивідуальні	потреби	та	здібності	праців-
ників;	завдяки	широкому	доступу	до	Інтер-
нет-платформ	 може	 виникнути	 надмірна	
конкуренція	 серед	 працівників,	 що	 може	
призвести	до	зниження	рівня	оплати	праці	
та	умов	праці	в	цілому;	відсутність	право-
вого	регулювання,	що	створює	прогалини	у	
захисті	прав	працівників	[10,	с.	88-89].

Також	аргументованим	є	висновок	М.	
Шумила,	що	при	розробці	належного	нор-
мативного	інструментарію	для	цієї	нестан-
дартної	форми	зайнятості	слід	враховувати	
її	 базові	 аспекти,	 як-от:	 неприйнятність	
узвичаєних	 підходів,	 диференціація	 з	 вра-
хуванням	особливостей	кожного	виду	зай-
нятості	на	платформах,	необхідність	напра-
цювання	 окремих	 критеріїв	 розмежування	
трудо-договірних	 від	 цивільно-договірних	
відносин,	 зокрема,	 через	 квазіпрецедентні	
рішення	 Верховного	 Суду	 у	 встановленні	
факту	трудових	відносин	[11,	с.	447,	454].	

Враховуючи	той	факт,	що	цифровіза-
ція	 трудових	 відносин	 може	 супроводжу-
ватись	тінізацією	на	ринку	праці	та	поши-
ренням	 прихованих	 трудових	 відносин,	 і	
як	 наслідок	 зниженням	 рівня	 соціального	
захисту,	 обґрунтованим	 вбачається	 висно-
вок	 І.	 Сахарук	 щодо	 необхідності	 належ-
ного	правового	регулювання	зайнятості	на	
цифрових	 платформах,	 зокрема,	 шляхом	
створення	нової	категорії	працівників	інтер-
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нет-платформ	[12,	с.	75-77].	Крім	того,	вра-
ховуючи	різноманітність	видів	професійної	
діяльності,	для	належного	забезпечення	до-
тримання	принципу	єдності	та	диференціа-
ції,	заслуговує	на	увагу	пропозиція	Д.	Заїки	
ввести	 презумпцію	 трудових	 відносин	 на	
цифрових	 платформах,	 окрім	 державної	
платформи	«Дія.City»,	яка	вже	законодавчо	
врегульована	 й	 має	 спеціальний	 правовий	
режим	[13,	с.	165].

Також	при	визначенні	питання	розме-
жування	 цивільних	 та	 трудових	 відносин	
при	 регулюванні	 платформної	 зайнятості	
обґрунтованим	 вважається	 застосування	
так	 званого	 цільового	 підходу	 «purposive	
approach»	[14,	с.	7,	11],	основною	перевагою	
якого	 є	 не	 техніко-юридично	 застосування	
тестів	/	формальних	ознак,	які	можуть	бути	
застарілими,	а	пошук	кінцевої	мети	трудово-
го	права	–	 і,	 відповідно,	 за	розмежуванням	
між	 «працівниками»	 та	 самозайнятими,	 –	
щоб	вирішити,	хто	має	бути	захищеним.	Та-
ким	чином,	у	випадку,	якщо	потрібен	захист,	
передбачений	трудовим	законодавством,	зо-
крема,	 при	 застосуванні	 нових	 технологій,	
таких	 як	 онлайн-платформа,	 не	 може	 бути	
поважним	 виправданням	 для	 непоширення	
на	 працівників	 статусу	 найманих	 праців-
ників,	зважаючи	на	наявність	основних	три-
герів	існування	трудових	відносин	–	дефіци-
ту	демократії	(підпорядкування,	в	широкому	
розумінні)	 та	 залежності	 (економічну,	 а	 та-
кож	 для	 задоволення	 соціальних/психоло-
гічних	потреб).

Слід	 також	 зазначити,	 що	 незважаю-
чи	на	те,	що	питання	викорінення	фіктивної	
самозайнятості	 є	 позитивною	 зрушенням,	
оскільки	це	дозволяє	працівникам	отримати	
доступ	 до	 систем	 соціального	 захисту,	 при	
цьому	 зберігаючи	 цінні	 аспекти	 моделі	 за-
йнятості,	такі	як	гнучкий	графік,	однак	цей	
прогрес	може	сповільнюватись	через	«хаме-
леонську	 поведінку»	 цифрових	 платформ,	
яка	 зокрема	 включає	 використання	 праці	
незадекларованих	 працівників,	 передачу	
трудових	 операцій	 на	 аутсорсинг	 іншим	
компаніям,	обмеження	автономності	праців-
ників,		аутсорсинг	трудових	операцій	іншим	
компаніям	(«fleets»);	підтримання	моделі	не-
залежного	 підрядника;	 і	 потурання	 незадо-
кументованій	 роботі.	 Тому	 при	 розроблен-
ні	 політики	 у	 сфері	 зайнятості	 важливим	 є	

впровадження	реформ,	які	не	просто	перед-
бачають	 зміни	 статусу	 зайнятості	 (від	 са-
мозайнятого	до	найманого	працівника),	але	
також	 особливостей	 визначення	 заробітної	
плати,	 робочого	 часу	 та	 врахування	 інших	
важливих	 факторів,	 на	 які	 впливає	 зроста-
юча	залежність	від	цифрових	платформ	для	
організації	роботи	[15].

Ми	 підтримуємо	 позицію	 В.	 Анатій-
чук	[16],	що	попри	критику	діяльності	МОП,	
вона	 відіграє	 ключову	 роль	 у	 захисті	 прав	
працівників	 та	 продовжує	 виконувати	фун-
даментальну	функцію	 головного	 розробни-
ка	стандартів	гідної	праці,	які	впливають	на	
національне	 законодавство	 країн-членів	 та	
практику	їх	застосування	у	сфері	зайнятості.

Так,	 на	 347-й	 сесії	 у	 2023	 році	 Ад-
міністративна	 рада	 постановила	 включити	
до	порядку	денного	сесії	МОП	у	червні	2025	
року	 пункт	 про	 розроблення	 стандартів	 у	
рамках	 процедури	 дворазового	 обговорен-
ня	[17].	У	рамках	проведеної	роботи	у	цьо-
му	напряму,	слід	врахувати	результати	опу-
блікованого	у	2023	року	звіту	МОП	«Аналіз	
нормативних	прогалин	щодо	гідної	праці	в	
платформній	економіці»,	в	якому	на	основі	
короткої	 оцінки	 чинних	 стандартів	 у	 сфері	
праці	 ідентифіковано	 тематичні	 прогали-
ни	щодо	 сфер,	 в	 яких	 самозайняті	 особи	 у	
рамках	платформної	зайнятості	не	охоплені	
стандартами,	а	також	були	порушені	питан-
ня,	які	не	розглянуті	в	стандартах	МОП,	зо-
крема,	 щодо	 захисту	 персональних	 даних,	
алгоритмічного	управління	та	транскордон-
ного	характеру	платформної	економіки	[18].	

Крім	того,	важливим	для	формування	
висновків	 щодо	 напряму	 розвитку	 та	 ро-
зуміння	 шляхів	 належного	 правового	 ре-
гулювання	 є	 аналітична	 інформація	 та	 під-
готовлені	 проекти	 стандартів	 щодо	 гідної	
праці	 в	 платформній	 економіці,	 зокрема	
Конвенції	 та	Рекомендації	МОП,	викладені	
у	лютневому	звіті	МОП	«Забезпечення	гід-
ної	 праці	 в	 платформній	 економіці»	 2025	
року,	 в	 якому	 містяться	 аналіз	 відповідей,	
отриманих	 від	 країн-респондентів,	 а	 також	
представлено	 висновки,	 що	 які	 слугувати-
муть	основою	для	роботи	Конференції	МОП	
для	забезпечення	певного	рівня	захисту	тру-
дових	 прав	 усіх	 працюючих	незалежно	 від	
форми	 трудової	 діяльності,	 включаючи	 не-
формальну	 зайнятість,	 самозайнятих	 осіб	
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і	 тих,	 хто	 працює	 на	 онлайн-платформах.	
Окремої	уваги	заслуговують	 	пояснення	до	
термінів,	зазначені	у	цьому	звіті:

1)	 Визначаючи	 можливість	 поширен-
ня	 гарантій	 у	 сфері	 праці	 на	 працівників	
цифрової	 платформи	 термін	 «працівник»	
(«worker»)	 відповідає	 загальним	 правилам,	
що	застосовуються	до	підготовки	актів	МОП,	
згідно	з	якими,	якщо	предмет	акту	не	обме-
жується	тільки	«найманими	працівниками»	
(«employee»)	 або	 якщо	ними	працівниками	
або	якщо	акт	не	передбачає	будь-яких	кон-
кретних	винятків	щодо	однієї	або	декількох	
категорій	 працівників,	 термін	 «працівник»	
охоплює	всі	категорії	працівників.	

2)	 Для	 цілей	 цих	 стандартів	 термін	
«цифрова	 трудова	 платформа»	 означає	 фі-
зичну	або	юридичну	особу,	яка	організовує,	
повністю	або	частково	за	допомогою	цифро-
вих	технологій	або	частково,	за	допомогою	
цифрових	 технологій,	 надання	 послуги:	 (i)	
на	 замовлення	одержувача	послуги,	 (ii)	що	
передбачає	 виконання	 роботи	 особою	 за	
винагороду,	 (iiі)	незалежно	від	того,	чи	ви-
конується	ця	робота	в	режимі	онлайн	або	в	
географічному	місці.	

3)	 Термін	 «працівник	 цифрової	 плат-
форми»	означає	особу,	яка	працює	за	наймом	
або	 залучається	 до	 роботи	 (i)	 для	 надання	
послуг,	 організованих	 цифровою	 трудовою	
платформою,	 (ii)	 за	 винагороду,	 (iii)	 неза-
лежно	від	їхнього	статусу	зайнятості	або	від	
того,	 чи	 перебувають	 вони	 у	 формальному	
або	неформальному	секторі	економіці	[19].

Висновки.	 З	 урахуванням	 важли-
вості	 імплементації	 міжнародних	 трудових	
стандартів	 для	 забезпечення	 гідної	 праці	
та	приведення	законодавства	України	у	від-

повідність	 до	 права	 Європейського	 Союзу	
(acquis	 ЄС),	 зокрема	 положень	 Директиви	
ЄС	 2024/2831,	 доцільним	 вбачається	 ком-
плексне	 правове	 врегулювання	 для	 визна-
чення	 «платформної	 зайнятості»,	 правово-
го	 статусу	 її	 суб’єктів,	 розвитку	 стандартів	
прозорості	 алгоритмічного	 управління,	 по-
ширення	 гарантій	 соціального	 захисту,	 по-
глиблення	 співпраці	 з	 професійними	 спіл-
ками	 та	 організаціями	 роботодавців	 щодо	
особливостей	 укладення	 колективних	 угод	
та	існування	механізмів	вирішення	спорів.

Важливим	аспектом	належного	впоряд-
кування	трудових	відносин	у	рамках	цифро-
вих	платформ	також	вбачається	встановлен-
ня	державою	дієвих	механізмів	застосування	
цих	 норм	 та	 наявність	 пропорційних	 та	 пе-
реконливих	 санкцій,	 які	 унеможливлять	 пе-
решкоджанню	 ефективності	 регуляторних	
реформ	та	наданню	соціального	захисту	пра-
цівникам.	

Крім	того,	у	рамках	офіційного	скринін-
гу	 відповідності	 національного	 законодав-
ства	праву	Європейського	Союзу	(acquis	ЄС),	
зокрема,	за	результатами	оцінки	стану	імпле-
ментації	актів	за	переговорним	Розділом	19,	
що	регулює	питання	соціальної	політики	та	
зайнятості	 перспективним	 слід	 вважати	 не	
внесення	фрагментарних	законодавчих	змін,	а	
комплексний	перегляд	існуючих	норм	трудо-
вого	 законодавства,	що	 сприятиме	 вирішен-
ню	системних	проблем,	 таких	 як	 вимушена	
робота	неповний	робочий	день,	застосування	
необґрунтованих	 	 	 стягнень	 та	 дискриміна-
ційна	політика	 звільнення.	 Зміна	регулятор-
них	 рамок	 вимагає	широких	 і	 скоординова-
них	 зусиль	 для	 усунення	 всіх	 факторів,	 що	
сприяють	незахищеності	працівників.

Література:

1.		New	forms	of	employment:	2020	update.	Eurofound,	2020.	URL:	https://www.eurofound.europa.eu/publications/
report/2020/new-forms-of-employment-2020-update	(дата	звернення:	26.02.2025).

2.		 Digital	 labour	 platforms	 in	 the	 EU	 –	Mapping	 and	 business	models:	 Final	 report.	 European	 Commission:	
Directorate-General	 for	Employment,	Social	Affairs	and	Inclusion.	Publications Office of the European Union.	2021.	
URL:	https://data.europa.eu/doi/10.2767/224624	(дата	звернення:	26.02.2025).

3.	Study	to	support	the	impact	assessment	of	an	EU	initiative	to	improve	the	working	conditions	in	platform	
work	–	Final	report.	Publications Office of the European Union,	2021.	URL:	https://data.europa.eu/doi/10.2767/527749	
(дата	звернення:	26.02.2025).

4.		Directive	(EU)	2024/2831	of	the	European	Parliament	and	of	the	Council	of	23	October	2024	on	improving	
working	conditions	in	platform	work.	Official Journal of the European Union.	2024.	URL:	https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2024/2831/oj/eng	(дата	звернення:	26.02.2025).

5.	Соціально-трудові	права	і	виклики	цифровізації	:	монографія	/	кол.	авт.;	за	ред.	Я.	В.	Сімутіної,	М.	М.	
Шумила.	Київ:	Ніка-Центр,	2023.	348	с.

6.		Proposal	for	a	Directive	of	the	European	Parliament	and	of	the	Council	on	improving	working	conditions	in	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

96

platform	work.	(COM(2021)	762	final.	European Commission. 2021.	URL:	https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52021PC0762	(дата	звернення:	26.02.2025).

7.		Платформна	зайнятість:	зміст,	специфіка	і	законодавчо-правове	регулювання	в	Європейському	Союзі	та	
світі.	Аналітично-рекомендаційні матеріали.	ДУ	Інститут	економіки	і	прогнозування	НАН	України,	2024.	URL:	
https://komspip.rada.gov.ua/uploads/documents/32131.pdf	(дата	звернення:	26.02.2025).

8.		Теличко	О.	А.,	Рекун	В.	А.	Аналіз	законодавства	та	судової	практики	щодо	правового	статусу	та	соціаль-
них	гарантій	працівників	цифрових	платформ	у	країнах	ЄС:	виклики	та	перспективи.	Аналітичне-порівняльне 
правознавство.	2024.	№	6.	С.	416-424.	URL:	https://app-journal.in.ua/wp-content/uploads/2024/12/70.pdf	(дата	звер-
нення:	26.02.2025).

9.		 Silberman	M.	 Six,	 Rakshita	 Sangh,	Abraha	Halefom,	 and	Adams-Prassl	 Jeremias	Content	marketplaces	 as	
digital	labour	platforms:	towards	accountable	algorithmic	management	and	decent	work	for	content	creators.	2023.	URL:	
https://ssrn.com/abstract=4501081	(дата	звернення:	26.02.2025).

10.	 Сорока	 Л.	 В.,	 Луценко-Миськів	 Л.	 І.,	 Куркова	 К.	М.	Правове	 регулювання	 платформізації	 суспіль-
них	відносин	на	прикладі	соціально-трудової	сфери. Київський часопис права.	2024.	№	1.	С.	85-91.	URL:	https://
kyivchasprava.kneu.in.ua/index.php/kyivchasprava/article/view/406	(дата	звернення:	26.02.2025).

11.	Шумило	М.	М.		Презумпція	зайнятості	в	нестандартних	трудових	відносинах	на	цифрових	платформах.	
Правова держава.	2023.	Вип.	34.	С.	445-456.

12.	Сахарук	 І.	С.	Перспективи	правового	 регулювання	 трудової	 діяльності	 працівників	 цифрових	плат-
форм.	Науковий вісник публічного та приватного права. 2020.		Вип.	6(2).	С.	72-79.	URL:	http://nbuv.gov.ua/UJRN/
nvppp_2020_6(2)__15	(дата	звернення:	26.02.2025).

13.	Заїка	Д.	І.	Працівник	ІТ-сфери	як	суб’єкт	трудового	права	:	дис.	…	д-ра	філософії	:	081	/	Д.	І.	Заїка	;	Нац.	
юрид.	ун-т	ім.	Ярослава	Мудрого,	Харків,	2023.	223	с.	

14.Davidov	G.	The	Status	of	Uber	Drivers:	A	Purposive	Approach.	Spanish Labour Law and Employment Relations 
Journal,	6(1-2),	6-15,	2017.	URL:	https://e-revistas.uc3m.es/index.php/SLLERJ/article/view/3921/2477	(дата	звернен-
ня:	26.02.2025).

15.	Tiago	Vieira,	Pedro	Mendonça	The	times,	are	they	changing?	Examining	platform	companies’	chameleonic	
labour	process	as	a	response	to	the	Spanish	Ley	Rider.	Socio-Economic	Review,	2024.	URL:	https://academic.oup.com/
ser/advance-article/doi/10.1093/ser/mwae066/7863433	(дата	звернення:	26.02.2025).

16.	Анатійчук	В.	В.	Право	на	справедливі	умови	праці	та	соціальний	захист	працівників	цифрових	плат-
форм	праці	через	призму	міжнародних	правових	стандартів.	Аналітично-порівняльне правознавство, 2025.	Ви-
пуск	1.	С.	310-316.	URL:	https://app-journal.in.ua/wp-content/uploads/2025/02/51.pdf	(дата	звернення:	26.02.2025).

17.	Minutes	of	the	347th	Session	of	the	Governing	Body	of	the	International	Labour	Office.	International	Labour	
Organization,	 2023.	 URL:	 https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/347/minutes-347th-session-governing-
body-international-labour-office		(дата	звернення:	26.02.2025).

18.	A	 normative	 gap	 analysis	 on	 decent	work	 in	 the	 platform	 economy.	GB.347/POL/1.	 International	 Labour	
Organization,	2023.	URL:	https://www.ilo.org/resource/gb/347/normative-gap-analysis-decent-work-platform-economy	
(дата	звернення:	26.02.2025).

19.	Realizing	decent	work	 in	 the	platform	economy.	 ILC.113/Report	V(2).	 International	Labour	Organization,	
2025.	 URL:	 https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/113/realizing-decent-work-platform-economy-0	 (дата	
звернення:	26.02.2025).

References:

1.	New	forms	of	employment:	2020	update.	Eurofound,	2020.	URL:	https://www.eurofound.europa.eu/publications/
report/2020/new-forms-of-employment-2020-update	(Accessed		February	26.2025).

2.		 Digital	 labour	 platforms	 in	 the	 EU	 –	Mapping	 and	 business	models:	 Final	 report.	 European	 Commission:	
Directorate-General	 for	Employment,	Social	Affairs	and	 Inclusion.	Publications	Office	of	 the	European	Union,	2021.	
URL:	https://data.europa.eu/doi/10.2767/224624	(Accessed	February	26.2025).

3.	Study	 to	 support	 the	 impact	 assessment	 of	 an	EU	 initiative	 to	 improve	 the	working	 conditions	 in	 platform	
work	–	Final	report.	Publications	Office	of	the	European	Union,	2021.	URL:	https://data.europa.eu/doi/10.2767/527749	
(Accessed	February	26.2025).

4.	Directive	(EU)	2024/2831	of	the	European	Parliament	and	of	the	Council	of	23	October	2024	on	improving	
working	conditions	in	platform	work.	Official	Journal	of	the	European	Union,	2024.	URL:	https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2024/2831/oj/eng	(Accessed	February	26.2025)

5.	 Sotsialno-trudovi	 prava	 i	 vyklyky	 tsyfrovizatsii	 :	 monohrafiia	 /	 kol.	 avt.;	 za	 red.	Ya.	V.	 Simutinoi,	M.	M.	
Shumyla.	Kyiv	:	Nika-Tsentr,	2023.	348	s.

6.		Proposal	for	a	Directive	of	the	European	Parliament	and	of	the	Council	on	improving	working	conditions	in	
platform	work.	(COM(2021)	762	final.	European	Commission,	2021.	URL:	https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52021PC0762	(Accessed	February	26.2025).

7.		Platformna	zainiatist:	zmist,	spetsyfika	i	zakonodavcho-pravove	rehuliuvannia	v	Yevropeiskomu	Soiuzi	ta	sviti.	
Analitychno-rekomendatsiini	materialy.	DU	Instytut	ekonomiky	 i	prohnozuvannia	NAN	Ukrainy,	2024.	URL:	https://
komspip.rada.gov.ua/uploads/documents/32131.pdf	(Accessed	February	26.2025).

8.		 Telychko	 O.	 A.,	 Rekun	 V.	 A.	 Analiz	 zakonodavstva	 ta	 sudovoi	 praktyky	 shchodo	 pravovoho	 statusu	 ta	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

97

sotsialnykh	harantii	pratsivnykiv	tsyfrovykh	platform	u	krainakh	YeS:	vyklyky	ta	perspektyvy.	Analitychne-porivnialne	
pravoznavstvo.	 2024.	№	 6.	 S.	 416-424.	URL:	 https://app-journal.in.ua/wp-content/uploads/2024/12/70.pdf	 (Accessed	
February	26.2025).

9.		 Silberman	M.	 Six,	 Rakshita	 Sangh,	Abraha	Halefom,	 and	Adams-Prassl	 Jeremias	Content	marketplaces	 as	
digital	labour	platforms:	towards	accountable	algorithmic	management	and	decent	work	for	content	creators.	2023.	

URL:	https://ssrn.com/abstract=4501081	(Accessed	February	26.2025).
10.		Soroka	L.	V.,	Lutsenko-Myskiv	L.	I.,	Kurkova	K.	M.	Pravove	rehuliuvannia	platformizatsii	suspilnykh	vidnosyn	

na	prykladi	sotsialno-trudovoi	sfery.	Kyivskyi	chasopys	prava.	2024.		№	1.	S.	85-91.	URL:	https://kyivchasprava.kneu.
in.ua/index.php/kyivchasprava/article/view/406	(Accessed	February	26.2025).

11.	Shumylo	M.	M.		Prezumptsiia	zainiatosti	v	nestandartnykh	trudovykh	vidnosynakh	na	tsyfrovykh	platformakh.	
Pravova	derzhava.	2023.	Vyp.	34.	S.	445-456.

12.	Sakharuk	 I.	S.	Perspektyvy	pravovoho	 rehuliuvannia	 trudovoi	diialnosti	 pratsivnykiv	 tsyfrovykh	platform.	
Naukovyi	 visnyk	 publichnoho	 ta	 pryvatnoho	 prava.	 2020.	 	 Vyp.	 6(2).	 S.	 72-79.	 URL:	 http://nbuv.gov.ua/UJRN/
nvppp_2020_6(2)__15		(Accessed	February	26.2025).

13.	Zaika	D.	I.	Pratsivnyk	IT-sfery	yak	subiekt	trudovoho	prava	:	dys.	…	d-ra	filosofii	:	081	/	D.	I.	Zaika	;	Nats.	
yuryd.	un-t	im.	Yaroslava	Mudroho,	Kharkiv,	2023.	223	s.

14.	 Davidov	 G.	 The	 Status	 of	 Uber	 Drivers:	A	 Purposive	Approach.	 Spanish	 Labour	 Law	 and	 Employment	
Relations	 Journal,	 6(1-2),	 6-15,	 2017.	 	 URL:	 https://e-revistas.uc3m.es/index.php/SLLERJ/article/view/3921/2477	
(Accessed	February	26.2025).

15.	Tiago	Vieira,	Pedro	Mendonça	The	times,	are	they	changing?	Examining	platform	companies’	chameleonic	
labour	process	as	a	response	to	the	Spanish	Ley	Rider.	Socio-Economic	Review,	2024.	URL:	https://academic.oup.com/
ser/advance-article/doi/10.1093/ser/mwae066/7863433	(Accessed	February	26.2025).

16.	Anatiichuk	V.	V.	Pravo	na	spravedlyvi	umovy	pratsi	 ta	sotsialnyi	zakhyst	pratsivnykiv	tsyfrovykh	platform	
pratsi	cherez	pryzmu	mizhnarodnykh	pravovykh	standartiv.	Analitychno-porivnialne	pravoznavstvo,	2025.	Vypusk	1.	S.	
310-316.	URL:	https://app-journal.in.ua/wp-content/uploads/2025/02/51.pdf		(Accessed	February	26.2025).

17.	Minutes	of	the	347th	Session	of	the	Governing	Body	of	the	International	Labour	Office.	International	Labour	
Organization,	 2023.	 URL:	 https://www.ilo.org/resource/record-proceedings/gb/347/minutes-347th-session-governing-
body-international-labour-office		(Accessed	February	26.2025).

18.	A	 normative	 gap	 analysis	 on	 decent	work	 in	 the	 platform	 economy.	GB.347/POL/1.	 International	 Labour	
Organization,	2023.		URL:	https://www.ilo.org/resource/gb/347/normative-gap-analysis-decent-work-platform-economy	
(Accessed	February	26.2025).

19.	 	 Realizing	 decent	 work	 in	 the	 platform	 economy.	 ILC.113/Report	V(2).	 International	 Labour	Organization,	
2025.	URL:	https://www.ilo.org/resource/conference-paper/ilc/113/realizing-decent-work-platform-economy-0		(Accessed	
February	26.2025).

Стаття надійшла до друку 28 лютого 2025 року



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

98

УДК 341.231
DOI: 10.31732/2708-339X-2025-16-B12

МІЖНАРОДНІ ПРАВОВІ ОСНОВИ РЕПАТРІАЦІЇ

Ткач Д.І.,
доктор політичних наук, 

професор кафедри міжнародних відносин та журналістики 
Університет економіки та права «КРОК»
м. Київ, вул. Табірна, 30-32, Україна, 03113

e-mail: dmitriyt@krok.edu.ua
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6947-2036

INTERNATIONAL LEGAL FOUNDATIONS OF REPATRIATION

Tkach D.I.,
Doctor of Political Science, 

Professor of the Department of International Relations and Journalism
«KROK» University

Kyiv, Tabirna St., 30-32, Ukraine, 03113 
e-mail: dmitriyt@krok.edu.ua 

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6947-2036

Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз міжнародно-правових засад процесу репатріації. До-
сліджено еволюцію міжнародного правового регулювання репатріації від перших міжнародних угод до сучасних 
багатосторонніх конвенцій та договорів. Особливу увага приділено аналізу ключових міжнародних документів, 
що формують правову базу процесів репатріації в сучасному світі.

Розглянуто фундаментальні принципи міжнародного права щодо репатріації, зокрема принцип добровіль-
ності повернення, недискримінації, збереження єдності сім’ї, а також право на повернення до країни поход-
ження. Проаналізовано механізми імплементації цих принципів у національне законодавство різних держав та 
практику їх застосування.

У роботі детально висвітлено роль міжнародних організацій у процесах репатріації, зокрема діяльність 
Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН), Міжнародної організації з міграції (МОМ) 
та інших спеціалізованих установ. Досліджено їхні мандати, функції та практичний внесок у забезпечення пра-
вових гарантій репатріантам.

Окремий розділ статті присвячено аналізу правових механізмів захисту прав репатріантів на міжнарод-
ному рівні. Досліджено систему міжнародних судових та квазісудових органів, що розглядають справи, пов’язані 
з порушенням прав репатріантів, проаналізовано їхню практику та ключові рішення.

У статті також розглянуто проблемні аспекти міжнародно-правового регулювання репатріації в умовах 
збройних конфліктів та надзвичайних ситуацій. Проаналізовано особливості застосування норм міжнародного 
гуманітарного права щодо репатріації військовополонених та цивільного населення.

Особливу увагу приділено аналізу міжнародно-правових механізмів захисту соціально-економічних прав ре-
патріантів, включаючи право на працю, соціальне забезпечення, освіту та медичну допомогу. Розглянуто міжна-
родні стандарти щодо визнання кваліфікацій та дипломів репатріантів.

У висновках підкреслюється необхідність подальшого розвитку міжнародно-правових механізмів захисту 
прав репатріантів, посилення міжнародного співробітництва у цій сфері та вдосконалення процедур моніто-
рингу дотримання міжнародних зобов’язань державами.

Ключові слова: міжнародне право, репатріація, права людини, міжнародні організації, правовий захист, 
міжнародні конвенції, біженці, переміщені особи.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 14.

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the international legal framework governing the process 
of repatriation. It examines the evolution of international legal regulation of repatriation, from the earliest international 
agreements to modern multilateral conventions and treaties. Special attention is given to the analysis of key international 
documents that form the legal basis for repatriation processes in the contemporary world.

Fundamental principles of international law regarding repatriation are considered, including the principle of 
voluntary return, non-discrimination, family unity, and the right to return to the country of origin. The mechanisms 
for implementing these principles in national legislation across different countries and their practical application are 
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analyzed.
The study highlights in detail the role of international organizations in repatriation processes, particularly the 

activities of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), the International Organization for Migration 
(IOM), and other specialized agencies. Their mandates, functions, and practical contributions to ensuring legal guarantees 
for repatriates are examined.

A separate section of the article is dedicated to analyzing the legal mechanisms for protecting the rights of 
repatriates at the international level. The system of international judicial and quasi-judicial bodies that handle cases 
related to violations of repatriates’ rights is explored, along with an analysis of their case law and key decisions.

The article also addresses problematic aspects of international legal regulation of repatriation in the context 
of armed conflicts and emergencies. The application of international humanitarian law norms to the repatriation of 
prisoners of war and civilian populations is examined.

Particular attention is paid to the analysis of international legal mechanisms for protecting the socio-economic 
rights of repatriates, including the right to work, social security, education, and medical care. International standards for 
the recognition of repatriates’ qualifications and diplomas are also reviewed.

The conclusions emphasize the necessity for further development of international legal mechanisms for protecting 
repatriates’ rights, strengthening international cooperation in this field, and improving monitoring procedures to ensure 
compliance with international obligations by states.

Keywords: international law, repatriation, human rights, international organizations, legal protection, international 
conventions, refugees, displaced persons.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 14.

Постановка проблеми.	У	статті	роз-
глядається	проблема	репатріації,	яка	є	важ-
ливою	 складовою	 міжнародного	 права.	
Основна	 проблема	 полягає	 в	 забезпеченні	
правового	захисту	осіб,	які	повертаються	до	
своїх	країн	після	перебування	за	кордоном,	
а	також	у	створенні	ефективних	механізмів	
для	 їх	 повернення.	 Важливим	 аспектом	 є	
дотримання	 принципу	 добровільної	 репа-
тріації,	що	передбачає,	що	повернення	має	
відбуватися	на	основі	вільно	висловленого	
волевиявлення	 осіб.	 Також	 наголошується	
на	 необхідності	 міжнародного	 співробіт-
ництва	 для	 вирішення	 питань,	 пов’язаних	
з	репатріацією,	включаючи	укладення	дво-	
та	багатосторонніх	угод	між	державами.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій	 показує,	 що	 в	 Україні	 вчені-ю-
ристи	 активно	 працюють	 над	 створенням	
правових	механізмів	для	забезпечення	репа-
тріації	біженців	і	осіб,	які	потребують	захи-
сту.	Підкреслюється	важливість	добровіль-
ної	 репатріації	 та	 необхідність	 створення	
безпечних	умов	для	повернення	біженців.

О.	 Малиновська	 у	 статті	 «Політи-
ко-правові	 норми	 та	 чинники	 повернення	
вимушених	мігрантів»	розглядає	міжнарод-
ні	норми,	що	регулюють	процеси	репатріа-
ції.	Вона	підкреслює	важливість	добровіль-
ної	 репатріації	 та	 необхідність	 створення	
безпечних	 умов	 для	 повернення	 біженців.	
Стаття	також	акцентує	на	ролі	міжнародної	
спільноти	у	підтримці	країн	походження	в	
забезпеченні	реінтеграції	поверненців	[1].

Українські	 вчені	 М.	 Бурак,	 Д.	 Болі-

стовська	у	публікації	«Міжнародні	механіз-
ми	щодо	повернення	депортованих	та	при-
мусово	 переміщених	 українських	 дітей»	
аналізують	наслідки	російської	агресії	для	
українських	 дітей,	 які	 стали	жертвами	де-
портації.	 Вони	 описують	 правові	 механіз-
ми,	 що	 можуть	 бути	 використані	 для	 по-
вернення	 цих	 дітей,	 а	 також	 міжнародні	
зобов’язання	щодо	їх	захисту	[2].

Вітчизняний	науковець	О.	Бояринцев	
у	статті	«Репарації	без	договору	про	капіту-
ляцію:	як	Україна	зможе	отримати	компен-
сацію	за	завдану	шкоду»	досліджує	можли-
вості	отримання	компенсацій	від	російської	
федерації	 за	 завдану	шкоду	 внаслідок	 вій-
ни.	Він	акцентує	увагу	на	міжнародних	ме-
ханізмах	відшкодування	збитків	і	можливо-
стях	для	України	в	контексті	репарацій	[3].

У	 статті	 «Система	 принципів	 міжна-
родного	 гуманітарного	 права,	 що	 застосо-
вується	 під	 час	 збройних	 конфліктів»	 ав-
тор	В.	Ярмакі	розглядає	основні	принципи	
міжнародного	 гуманітарного	 права	 (МГП)	
і	 їх	 застосування	 в	 умовах	 збройних	 кон-
фліктів.	 Також	 аналізуються	 різні	 групи	
принципів,	включаючи	основні,	загальні	та	
специфічні	 принципи,	 які	 повинні	 дотри-
муватися	воюючі	сторони	[4].		

У	 статті	 «Співробітництво	 органів	
державної	влади	України	і	Управління	Вер-
ховного	комісара	ООН	у	справах	біженців:	
правові	засади	та	напрями	вдосконалення»	
автор	І.	М.	Алмаші	аналізує	правові	основи	
співпраці	 між	 українськими	 державними	
органами	та	УВКБ	ООН	у	контексті	забез-
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печення	 прав	 біженців,	 особливо	 в	 умо-
вах	 збройної	 агресії	 росії.	 Науковець	 під-
креслює	важливість	діяльності	УВКБ	ООН	
для	захисту	біженців	та	внутрішньо	перемі-
щених	осіб	в	Україні,	акцентуючи	на	необ-
хідності	 створення	ефективних	механізмів	
для	їхньої	репатріації	та	інтеграції	[5].

Не	вирішені	раніше	проблеми	загаль-
ної	 частини	 у	 цій	 сфері	 включають	 від-
сутність	 єдиного	 визначення	 репатріації,	
неузгодженість	 правових	 механізмів	 між	
країнами,	 нечітке	 розмежування	 статусів	
осіб,	проблеми	добровільності	повернення,	
брак	єдиних	міжнародних	стандартів	та	не-
досконале	міжнародне	співробітництво.

Метою статті	 є	 дослідження	 міжна-
родних	правових	механізмів	та	принципів,	
що	регулюють	процес	репатріації,	а	також	
виявлення	проблемних	аспектів	у	цій	сфері.

Виклад основного матеріалу.	 Ре-
патріація	 –	 це	 процес	 повернення	 осіб	 на	
батьківщину	 з	 поновленням	 їхніх	 грома-
дянських	прав.	Цей	процес	регулюється	як	
міжнародними,	 так	 і	 національними	 пра-
вовими	 нормами.	 Що	 стосується	 перших,	
то	 тут	 міжнародна	 спільнота	 реалізувала	
принципові	 підходи	 до	 репатріації	 біжен-
ців,	які	кодифіковані	в	низці	правових	актів.

10	грудня	1948	року	на	сесії	ГА	ООН	
була	 прийнята	 Загальна	 декларація	 прав	
людини,	 яка	 є	 фундаментальним	 міжна-
родним	 документом,	що	 закріплює	 основ-
ні	права	і	свободи	людини.	Стаття	13	цього	
документа	 має	 особливе	 значення	 для	 пи-
тань	 репатріації	 та	 свободи	 пересування.	
У	першій	частині	цієї	статті	закріплюється	
право	 кожної	 людини	 на	 свободу	 пересу-
вання	і	проживання	в	межах	кордонів	кож-
ної	держави.	Це	положення	гарантує	мож-
ливість	вільно	переміщуватися	територією	
держави	та	самостійно	обирати	місце	сво-
го	 проживання,	 забороняючи	 будь-які	 не-
обґрунтовані	обмеження	внутрішнього	пе-
реміщення.

Друга	 частина	 статті	 13	 встановлює	
право	 кожної	 людини	 покидати	 будь-яку	
країну,	 включаючи	 свою	 власну,	 і	 повер-
татися	 у	 свою	 країну.	 Це	 право	 є	 особли-
во	 важливим,	 оскільки	 воно	 захищає	 від	
примусового	 вигнання	 та	 забезпечує	мож-
ливість	 повернення	 до	 країни	 свого	 гро-
мадянства.	 Держави	 зобов’язані	 приймати	

своїх	громадян	та	не	можуть	перешкоджати	
їхньому	 поверненню.	 Практичне	 значення	
цієї	статті	полягає	у	створенні	правових	га-
рантій	для	захисту	від	примусового	вигнан-
ня,	 забезпеченні	 можливості	 возз’єднання	
сімей	та	гарантуванні	права	на	репатріацію.	
Вона	 також	 слугує	 основою	 для	 розробки	
національного	законодавства	щодо	свободи	
пересування	та	повернення	громадян.

Стаття	 13	 тісно	 пов’язана	 з	 іншими	
фундаментальними	 правами	 людини,	 та-
кими	 як	 право	 на	 громадянство,	 право	 на	
сімейне	життя,	право	шукати	притулку	від	
переслідувань	та	право	на	свободу	й	особи-
сту	недоторканність.	Це	створює	комплекс-
ну	 систему	 захисту	 прав	 людини	 у	 сфері	
переміщення	та	повернення.

Обмеження	права	на	повернення	мо-
жуть	бути	встановлені	лише	у	виняткових	
випадках,	 коли	 це	 необхідно	 для	 захисту	
національної	безпеки,	громадського	поряд-
ку,	охорони	здоров’я	населення	або	захисту	
прав	 і	 свобод	 інших	осіб.	Такі	 обмеження	
мають	бути	обґрунтованими	та	пропорцій-
ними.

В	умовах	українсько-російської	війни	
положення	 статті	 13	 набувають	 особливої	
актуальності	 в	 контексті	 захисту	 прав	 бі-
женців	 та	 переміщених	 осіб,	 регулювання	
міграційних	процесів	та	забезпечення	пра-
ва	на	повернення	після	вимушеного	перемі-
щення.	Вона	також	відіграє	важливу	роль	у	
протидії	 незаконному	 вигнанню	 та	 депор-
тації.

Стаття	 13	 Загальної	 декларації	 прав	
людини	 стала	 наріжним	 каменем	 для	 ро-
звитку	міжнародного	 та	 національного	 за-
конодавства	 у	 сфері	 свободи	 пересування	
та	права	на	повернення.	Її	положення	про-
довжують	 впливати	 на	 формування	 пра-
вових	 механізмів	 захисту	 прав	 людини	 та	
залишаються	 актуальними	 для	 вирішення	
сучасних	 проблем,	 пов’язаних	 із	 перемі-
щенням	населення	та	репатріацією	[6].	

12	серпня	1949	року	на	Дипломатич-
ній	 конференції	 в	 Женеві	 було	 прийнято	
Женевські	конвенції	про	захист	жертв	вій-
ни,	 які	 складаються	 з	 чотирьох	 основних	
міжнародних	договорів,	що	регулюють	гу-
манітарний	захист	населення	під	час	збро-
йних	конфліктів.	Основні	з	них	такі:

•	Конвенція	про	поліпшення	долі	по-
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ранених	 і	хворих	у	регулярних	арміях.	За-
безпечує	 захист	 поранених	 і	 хворих	 вій-
ськовослужбовців,	 забороняє	 будь-яку	
дискримінацію	 за	 статтю,	 расою	 чи	 релі-
гією	 і	 зобов’язує	 сторони	 конфлікту	 нада-
вати	медичну	допомогу.

•	Конвенція	про	поліпшення	долі	по-
ранених,	хворих	та	осіб,	 які	 зазнали	кора-
бельної	 аварії.	 Схожа	 на	 першу,	 але	 охо-
плює	також	військовослужбовців	на	морі.

•	Конвенція	про	поводження	з	військо-
вополоненими.	 Визначає	 права	 військово-
полонених,	забороняє	жорстоке	поводжен-
ня	та	забезпечує	їхнє	гуманне	ставлення.

•	Конвенція	 про	 захист	 цивільного	
населення	 під	 час	 війни.	 Охоплює	 права	
цивільних	осіб	у	 збройному	конфлікті,	 за-
бороняє	напади	на	цивільних	осіб	і	цивіль-
ні	об’єкти.

Ці	 конвенції	 є	 основою	 міжнарод-
ного	 гуманітарного	 права	 і	 підкреслюють	
обов’язок	 держав	 дотримуватися	 норм	 за-
хисту	жертв	війни.	Вони	також	встановлю-
ють	принципи,	що	забороняють	насильство	
проти	 цивільного	 населення	 та	 вимагають	
від	держав	дотримання	міжнародних	стан-
дартів	у	веденні	війни.	Сьогодні	всі	держа-
ви	світу	є	учасниками	Женевських	конвен-
цій	про	захист	жертв	війни	1949	року	[7].

12	 грудня	 1950	 року	 на	 Генераль-
ній	 Асамблеї	 ООН	 був	 прийнятий	 Статут	
Управління	 Верховного	 комісара	 ООН	 у	
справах	 біженців	 (УВКБ	 ООН),	 яке	 було	
засноване	 з	 метою	 забезпечення	 міжна-
родного	 захисту	 біженців	 та	 надання	 їм	
допомоги.	Цей	документ	визначає	основні	
функції	 та	 завдання	цього	агентства,	вста-
новлює	 повноваження	 організації	 щодо	
пошуку	 довготривалих	 рішень,	 закріплює	
неполітичний	 і	 гуманітарний	 характер	
діяльності	 та	 регулює	 співпрацю	 з	 держа-
вами.

Управління	Верховного	комісара	ООН	
у	справах	біженців	забезпечує	захист	прав	
людини	та	перешкоджає	насильницькій	ре-
патріації	 мігрантів	 до	 країн,	 з	 яких	 вони	
втікали.	 Ця	 інституція	 надає	 мігрантам	
підтримку	гуманітарного	характеру,	у	тому	
числі	 забезпечує	 місце	 для	 проживання,	
медичну	 допомогу	 та	 освітні	 можливості.	
Крім	того,	УВКБ	ООН	сприяє	адаптації	бі-
женців	 у	 країнах	 їхнього	 тимчасового	 пе-

ребування	 та	 допомагає	 їм	 у	 безпечному	
поверненні	до	країни	походження	з	власної	
ініціативи	[8].

Ця	 Організація	 діє	 в	 Україні	 з	 1994	
року,	коли	вона	сприяла	поверненню	крим-
ських	 татар	на	батьківщину,	 а	у	1996	році	
підписала	Угоду	з	КМ	країни.

Цим	 документом	 закріплені	 правові	
основи	 діяльності	 УВКБ	 ООН	 в	 Україні.	
Вона	передбачає	надання	гуманітарної	до-
помоги	 біженцям,	 внутрішньо	 переміще-
ним	особам	(ВПО)	та	іншим	вразливим	ка-
тегоріям	 населення;	 забезпечення	 доступу	
до	міжнародного	 захисту	для	осіб,	 які	 по-
требують	притулку;	сприяння	дотриманню	
прав	 людини	 та	 основних	 свобод	для	 тих,	
хто	постраждав	від	конфліктів	або	переслі-
дувань;	підтримку	уряду	України	у	реаліза-
ції	міжнародних	стандартів	захисту	біжен-
ців	та	осіб	без	громадянства.

Угода	 також	 регулює	 взаємодію	 між	
УВКБ	 ООН	 та	 українськими	 державними	
органами	у	вирішенні	питань	гуманітарно-
го	характеру	[9].

У	 рамках	 свого	 Статуту	 представни-
цтво	УВКБ	ООН	в	Україні	забезпечує	пра-
вову	 та	 соціальну	 підтримку	 для	 вимуше-
них	 переселенців	 та	 колишніх	 мігрантів,	
які	 повернулися	 з-за	 кордону.	 Його	 діяль-
ність	 спрямована	 на	 надання	 доступу	 до	
прав,	базових	послуг	та	пошук	довгостро-
кових	рішень	для	цих	категорій.

У	 2014	 році	 агентство	 розширило	
свою	діяльність	на	Донбасі,	щоб	забезпечи-
ти	 надання	 гуманітарної	 допомоги	 та	 під-
тримки	 населенню,	 що	 зазнало	 наслідків	
російської	агресії.	Після	лютого	2022	року	
його	робота	була	суттєво	посилена,	і	тепер	
організація	функціонує	в	багатьох	регіонах	
країни.

У	 результаті	 повномасштабної	 війни	
росії	 проти	 України	 близько	 третини	 гро-
мадян	 країни	 змушені	 були	 покинути	 свої	
оселі,	 з	 них	приблизно	3,7	мільйона	 зали-
шаються	внутрішньо	переміщеними,	а	ще	6	
мільйонів	 знайшли	притулок	 за	 кордоном.	
Це	найбільша	міграційна	криза	на	планеті	
та	 стрімко	 розвиваючий	 випадок	 пересе-
лення	 населення	 з	 розмахом,	 подібним	 до	
подій	середини	ХХ	століття.

Необхідність	 забезпечення	 допомоги	
в	умовах	кризи	в	Україні	зростає	на	тлі	про-
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довження	воєнних	дій,	і	наразі	14,6	мільйо-
на	осіб	потребують	підтримки.	Серед	най-
більш	 вразливих	 категорій	 –	 внутрішньо	
переміщені	 особи,	 літні	 люди	 та	 особи	 з	
інвалідністю,	які	зазнали	тяжких	наслідків	
війни.

Представництво	Організації	взаємодіє	
з	владою	України	у	реалізації	Національно-
го	плану	відновлення,	а	також	із	органами	
місцевого	самоврядування	та	міжнародни-
ми	 організаціями,	 такими	 як	 Міжнародна	
організація	 з	 міграції,	 Програма	 розвитку	
ООН,	Управління	з	координації	гуманітар-
них	 справ	 ООН.	 Її	 зусилля	 спрямовані	 на	
розробку	ініціатив,	орієнтованих	на	людей	
і	громади.	Завдяки	цим	заходам	переміщені	
особи	зможуть	отримати	доступ	до	послуг	
з	 відновлення	 житла,	 підтримки,	 програм	
допомоги,	 засобів	 для	 існування,	 базових	
сервісів	й	іншої	необхідної	допомоги	в	ре-
гіонах,	куди	вони	планують	повернутися.

Український	 вчений-правознавець	
Алмаші	 І.	 М.	 у	 своїй	 статті	 «Співробіт-
ництво	 органів	 державної	 влади	 України	
і	 Управління	 Верховного	 комісара	 ООН	
у	 справах	 біженців:	 правові	 засади	 та	 на-
прями	вдосконалення»	пропонує	наступне:	
«Також	потребує	свого	нагального	вирішен-
ня	питання	повернення	в	Україну	примусо-
во	депортованих	дітей	–	громадян	України	
і	дітей,	котрі	проживали	на	території	Украї-
ни,	 та	передача	останніх	 їхнім	батькам	чи	
законним	представникам.	З	цією	метою	24	
лютого	 2023	 року	 Верховна	 Рада	 України	
Постановою	№	2947-ІХ	схвалила	звернен-
ня	до	міжнародних	 інституцій,	 зокрема	до	
Верховного	комісара	ООН	у	справах	біжен-
ців,	із	вимогою	невідкладно	вжити	рішучих	
заходів.	Як	вбачається	зі	Статуту	Управлін-
ня	Верховного	комісара	ООН	у	справах	бі-
женців,	останній	сприяє	добровільній	репа-
тріації	 біженців.	 Варто	 прийняти	 окремий	
міжнародно-правовий	акт,	у	якому	чітко	де-
талізувати	процедуру	репатріації	біженців,	
які	 були	 примусово	 депортовані.	 А	 також	
чітко	 визначити	 повноваження	 Верховно-
го	 комісара	 ООН	 щодо	 репатріації	 дітей	
та	 інших	 непрацездатних	 громадян,	 які	 в	
силу	свого	віку	або	фізичного	розвитку	не	
здатні	однозначно	висловити	свої	бажання	
щодо	 репатріації	 в	 Україну	 і	 потребують	
відповідної	підтримки	міжнародних	інсти-

туцій	у	прийнятті	такого	рішення».
На	наш	погляд,	ці	пропозиції	є	слуш-

ними	 та	 вартими	уваги	Верховної	Ради	 та	
Міністерства	закордонних	справ	України.

Женевська	 конвенція	 про	 статус	 бі-
женців	 1951	 року	 є	 основним	 міжнарод-
ним	 документом,	 що	 регулює	 правовий	
статус	біженців	 і	встановлює	механізми	 їх	
захисту	 на	 глобальному	 рівні.	 Відповідно	
до	Конвенції,	 біженцем	 є	 особа,	 яка	 через	
обґрунтовані	 побоювання	 стати	 жертвою	
переслідувань	 за	 ознаками	 раси,	 релігії,	
національності,	 належності	 до	 певної	 со-
ціальної	групи	або	політичних	переконань	
перебуває	 за	 межами	 країни	 свого	 грома-
дянства	 і	 не	 може	 або	 не	 бажає	 скориста-
тися	 захистом	цієї	країни	через	такі	побо-
ювання.

Конвенція	 гарантує	 біженцям	 низку	
фундаментальних	прав.	Серед	них	право	на	
працевлаштування,	освіту,	соціальне	забез-
печення,	свободу	пересування	та	отримання	
проїзних	документів.	Особливо	значущим	є	
принцип	невислання	 (non-refoulement),	що	
забороняє	примусове	повернення	біженців	
до	країни,	де	їм	загрожує	небезпека.	

Цей	принцип	став	наріжним	каменем	
міжнародного	 захисту	 біженців.	 Водночас	
Конвенція	встановлює	певні	обов’язки	для	
біженців,	зокрема	дотримання	законів	краї-
ни	притулку	та	виконання	заходів	щодо	під-
тримання	громадського	порядку.	Це	створює	
баланс	між	правами	біженців	та	інтересами	
приймаючих	 держав.	 Практичне	 впровад-
ження	Конвенції	демонструють	кілька	мас-
штабних	криз.	Сирійська	криза	спричинила	
переміщення	 мільйонів	 людей	 до	 сусідніх	
країн	та	Європи,	де	вони	отримали	захист	
відповідно	до	положень	Конвенції.	Афган-
ська	 криза	 призвела	 до	 масового	 притоку	
біженців	до	Пакистану	та	Ірану,	де	їм	було	
надано	довготривалий	притулок.	Українсь-
ка	криза	з	2022	року	показала	ефективність	
застосування	механізмів	тимчасового	захи-
сту	 в	 європейських	 країнах.	Криза	 народу	
рохінджа	 в	 М’янмі	 спричинила	 їх	 масове	
переміщення	до	Бангладеш,	де	міжнародна	
спільнота	визнала	їхній	статус	біженців.

Сучасні	реалії	створюють	нові	викли-
ки	 для	 застосування	 Конвенції.	 Масовий	
характер	 переміщень	 вимагає	 адаптації	
наявних	 механізмів	 захисту	 та	 значно	 на-
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вантажує	 системи	 притулку	 приймаючих	
держав.	З’являються	нові	причини	перемі-
щення,	 такі	 як	 кліматичні	 зміни	 та	 еко-
номічні	 кризи,	 які	 не	 враховувалися	 під	
час	 прийняття	 Конвенції.	 Також	 постають	
серйозні	 виклики	щодо	довгострокової	 ін-
теграції	біженців	у	приймаючі	суспільства.

Незважаючи	 на	 ці	 виклики,	 Женев-
ська	 конвенція	 залишається	 основним	
міжнародним	 документом	 у	 сфері	 захисту	
прав	 біженців.	 Її	 принципи	 та	 механізми	
продовжують	 відігравати	 важливу	 роль	 у	
забезпеченні	захисту	людей,	змушених	по-
кинути	свої	домівки	через	переслідування.	
Водночас	 міжнародна	 спільнота	 працює	
над	 створенням	 додаткових	 інструментів	 і	
механізмів,	які	відповідали	б	сучасним	ре-
аліям	та	викликам	у	сфері	захисту	біженців.

19	вересня	2016	року	на	Саміті	з	пи-
тань	біженців	і	мігрантів	під	час	Генеральної	
Асамблеї	ООН	була	прийнята	Нью-Йорксь-
ка	декларація	про	біженців	 і	мігрантів.	Ця	
декларація	є	важливим	міжнародним	доку-
ментом,	який	визначає	зобов’язання	держав	
у	 сфері	 захисту	прав	 біженців	 і	мігрантів.	
Основний	 її	 зміст	 включає	 наступні	 поло-
ження.	Декларація	підкреслює,	що	всі	краї-
ни	мають	спільну	відповідальність	за	вирі-
шення	 проблем,	 пов’язаних	 із	 великими	
переміщеннями	біженців	 і	мігрантів.	Вона	
закликає	до	міжнародної	співпраці	для	га-
рантування	 безпеки	 й	 гідності	 всіх	 осіб,	
змушених	залишати	свої	домівки.	Деклара-
ція	акцентує	увагу	на	захисті	прав	людини	
біженців	і	мігрантів,	включаючи	доступ	до	
основних	послуг,	таких	як	освіта	та	охоро-
на	здоров’я.	Вона	закликає	до	надання	гу-
манітарної	допомоги	та	підтримки	країнам,	
які	 приймають	 біженців,	 щоб	 полегшити	
їхній	тягар.	Документ	містить	два	додатки:	
один	 присвячений	 великим	 переміщенням	
біженців,	а	інший	–	мігрантів.	Вони	містять	
конкретні	 зобов’язання	 щодо	 поліпшен-
ня	 управління	 цими	процесами.	Документ	
визначає	 стратегічні	 цілі	 для	 вдоскона-
лення	 управління	 міжнародною	 міграцією	
та	 створення	 безпечних	 і	 впорядкованих	
шляхів	для	мігрантів.

Ця	декларація	стала	основою	для	Гло-
бального	 договору	 про	 біженців,	 ухвале-
ного	у	2018	році,	а	також	для	Глобального	
договору	про	безпечну,	впорядковану	та	за-

конну	міграцію,	прийнятого	в	грудні	того	ж	
року.	У	ході	цього	процесу	було	визначено,	
що,	 хоча	 біженці	 та	 мігранти	 стикаються	
з	 подібними	 проблемами	 та	 вразливістю	
і	 користуються	 тими	 самими	 універсаль-
ними	 правами	 людини	 та	 фундаменталь-
ними	 свободами,	 які	 повинні	 поважатись,	
захищатися	 та	виконуватися	 завжди,	лише	
біженці	 мають	 право	 на	 конкретний	 між-
народний	 правовий	 захист,	 передбачений	
міжнародним	 правом	 для	 біженців.	 Таким	
чином,	було	вирішено	визначити	конкретну	
ситуацію	біженців	 в	 окремому	Глобально-
му	договорі	[12].	

У	 червні	 2023	 року	 Рада	 Європейсь-
кого	 Союзу	 ухвалила	 рішення	 про	 продов-
ження	 механізму	 тимчасового	 захисту	 для	
українських	 біженців	 до	 4	 березня	 2026	
року.	Це	рішення	стало	важливим	кроком	у	
підтримці	 понад	 4	мільйонів	 українців,	 які	
втекли	від	російської	агресії.	Механізм	тим-
часового	 захисту	 було	 запущено	 4	 березня	
2022	 року	 і	 спочатку	 мав	 діяти	 до	 березня	
2025	року.	Тимчасовий	захист	надає	україн-
ським	 біженцям	 право	 на	 проживання,	 до-
ступ	до	ринку	праці,	житло,	медичну	та	со-
ціальну	допомогу,	а	також	освіту	для	дітей.

Це	 дозволяє	 державам-членам	 ЄС	
впорядковано	та	ефективно	управляти	при-
буттям	 людей,	 які	 не	можуть	 повернутися	
до	своїх	країн	через	небезпечні	обставини.	
Державний	секретар	Бельгії	 з	питань	при-
тулку	та	міграції	Ніколь	де	Мур	підкресли-
ла,	 що	 українці,	 які	 втекли	 від	 війни,	 мо-
жуть	розраховувати	на	солідарність	Європи	
в	 ці	 складні	 часи.	Наразі	 близько	 третини	
з	тих,	хто	отримав	тимчасовий	захист,	ста-
новлять	 діти.	 Цей	 механізм	 є	 надзвичай-
ним	 заходом,	 активованим	 у	 відповідь	 на	
масовий	 наплив	 біженців	 через	 збройний	
конфлікт	 в	 Україні.	 Він	 встановлює	 міні-
мальні	 стандарти	 захисту,	 але	 фактичний	
рівень	допомоги	може	варіюватися	в	різних	
країнах	 ЄС.	 Таким	 чином,	 продовження	
терміну	дії	механізму	тимчасового	захисту	
свідчить	про	постійну	підтримку	українсь-
ких	 біженців	 та	 адаптацію	 політики	 ЄС	 у	
відповідь	на	триваючий	конфлікт	в	Україні	
[13].	

Останніми	 роками	 Рада	 Європи	 ух-
валила	 кілька	 важливих	 документів	 і	 ре-
золюцій,	що	стосуються	біженців,	зокрема	
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у	контексті	війни	в	Україні.	У	травні	2024	
року	Парламентська	асамблея	Ради	Європи	
(ПАРЄ)	прийняла	резолюцію,	в	якій	закли-
кала	держави-члени	надати	українським	бі-
женцям	право	на	постійне	проживання	піс-
ля	трирічного	періоду	тимчасового	захисту.	
Резолюція	також	містить	рекомендації	щодо	
надання	 гуманітарної	 допомоги	 внутріш-
ньо	переміщеним	особам	в	Україні,	з	акцен-
том	 на	 потреби	 дітей	 та	 їхніх	 сімей.	 Рада	
Європи	 продовжує	 реалізовувати	 проєкти,	
спрямовані	на	захист	прав	внутрішньо	пе-
реміщених	осіб	в	Україні.	У	межах	Плану	
дій	Ради	Європи	для	України	на	2018-2021	
роки	та	наступних	заходів	організація	пра-
цює	 над	 вдосконаленням	 системи	 захисту	
прав	 вимушених	 переселенців.	 Рада	 Єв-
ропи	 неодноразово	 підтверджувала	 свою	
підтримку	Україні	 та	 закликала	 до	міжна-
родної	 солідарності	 у	 вирішенні	 проблем,	
пов’язаних	із	біженцями	та	внутрішньо	пе-
реміщеними	особами.	Це	включає	зусилля	
щодо	покращення	умов	життя	біженців	і	за-
безпечення	їхніх	прав	у	країнах	перебуван-
ня.	Ці	документи	та	ініціативи	свідчать	про	
активну	позицію	Ради	Європи	 у	 питаннях	
захисту	 прав	 біженців	 і	 підтримки	 країн,	
які	їх	приймають,	особливо	в	умовах	трива-
ючого	конфлікту	в	Україні.

На	 нашу	 думку,	 для	 забезпечення	
міжнародних	 правових	 основ	 репатріації	
біженців	 і	переміщених	осіб	міжнародним	
організаціям,	таким	як	ООН	та	її	підрозді-
ли,	а	також	регіональним	організаціям,	слід	
здійснити	такі	заходи:

•	Необхідно	 створити	 та	 впровадити	
детальні	правові	документи,	які	регулюють	
процес	 репатріації,	 включаючи	 механізми	
захисту	 прав	 біженців	 під	 час	 повернен-
ня.	Це	може	включати	оновлення	існуючих	
міжнародних	угод	та	рекомендацій.

•	Міжнародні	 організації	 повинні	 за-
безпечити	фінансування	та	ресурси	для	на-
дання	гуманітарної	допомоги	біженцям	під	
час	їхнього	повернення	на	батьківщину.	Це	
включає	забезпечення	житлом,	медичними	
послугами	та	соціальною	підтримкою.

•	Важливо	укладати	угоди	між	країна-
ми	походження	та	країнами,	що	приймають	
біженців,	для	створення	умов	для	безпечної	
і	 гідної	 репатріації.	 Також	 необхідно	 ак-
тивізувати	 співпрацю	 між	 державами	 для	
обміну	інформацією	про	умови	в	країнах	по-
ходження.

Міжнародні	 організації	 повинні	 ро-
зробити	 програми	 для	 підтримки	 реінте-
грації	 поверненців	 у	 суспільство,	 зокрема	
через	 навчання,	 професійну	 підготовку	 та	
доступ	до	ринку	праці.	Необхідно	створити	
механізми	 моніторингу	 процесу	 репатріа-
ції,	щоб	оцінити	умови	життя	поверненців	і	
виявити	можливі	порушення	їхніх	прав.	Це	
дозволить	вчасно	реагувати	на	проблеми	та	
коригувати	політику.	Міжнародні	організа-
ції	 повинні	 активно	 працювати	 над	 забез-
печенням	 безпеки	 в	 країнах	 походження	
біженців,	 щоб	 гарантувати	 їхнє	 право	 на	
повернення	 в	 умовах	 безпеки	 і	 гідності.	
Важливо	надати	біженцям	інформацію	про	
їхні	права	та	можливості	після	повернення,	
щоб	вони	могли	приймати	обґрунтовані	рі-
шення	щодо	свого	майбутнього.

Виконання	 цих	 рекомендацій	 дозво-
лить	 зміцнити	 міжнародні	 правові	 основи	
репатріації	 і	забезпечити	гідний	захист	прав	
біженців	у	процесі	їх	повернення	на	батьків-
щину.

Висновки.	 Репатріація	 біженців	 по-
винна	 базуватися	 на	міжнародних	 правових	
нормах,	 які	 забезпечують	 захист	 їхніх	прав.	
Основним	 принципом	 є	 добровільність	 по-
вернення,	що	гарантує,	що	особи	не	підляга-
ють	 примусу.	 Важливо	 забезпечити	 безпеку	
та	 гідність	повернених	осіб,	 а	 також	надати	
їм	 необхідну	 гуманітарну	 допомогу	 під	 час	
процесу	 репатріації.	 Ефективна	 співпраця	
між	 країнами	 походження	 та	 країнами,	 які	
приймають	біженців,	є	ключовою	для	успіш-
ного	 повернення.	 Моніторинг	 умов	 життя	
поверненців	 після	 репатріації	 допоможе	 за-
безпечити	 їхню	 інтеграцію	 в	 суспільство.	
Підвищення	обізнаності	про	права	біженців	
і	механізми	їхнього	повернення	також	є	важ-
ливим	аспектом	у	цьому	процесі.
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Анотація. Стаття присвячена важливим аспектам розвитку судового прецеденту в Україні, зокрема піс-
ля набуття незалежності та в контексті європейської інтеграції. Аналізуються ключові підходи до застосуван-
ня судової практики в системах англосаксонського та континентального права, а також адаптація української 
правової системи до європейських стандартів. Визначено необхідність адаптації судової практики, враховуючи 
національні правові реалії та поступове впровадження європейських підходів у правозастосування. Стаття та-
кож зосереджена на важливості застосування практики ЄСПЛ та СЄС як джерела права в українських судах 
для забезпечення справедливості та правової визначеності в судових рішеннях. 

Проаналізовано вплив правових систем англосаксонського та континентального права на судову практи-
ку України. Окремо висвітлено поступове формування судового прецеденту в Україні в контексті адаптації до 
європейських стандартів. Зроблено акцент на законодавчих змінах, що сприяють використанню судових рішень 
як орієнтира у правозастосуванні.

Особливу увагу приділено дослідженням українських науковців щодо правових механізмів ЄС, зокрема пра-
цям Француза А.Й., який аналізує питання впровадження актів законодавства ЄС та їх імплементації через 
організаційні заходи та консультації. Підкреслюється важливість взаємодії між правовими системами України 
та ЄС, а також необхідність врахування acquis communautaire – сукупності правових норм і практик Європей-
ського Союзу.

У висновках підкреслюється важливість використання досвіду країн ЄС у сфері прецедентного права для 
розвитку української судової системи. Зокрема, акцентується на необхідності врахування рішень Європейського 
суду з прав людини (ЄСПЛ) та Суду ЄС, а також інтеграції європейських принципів правосуддя в національну 
судову практику. Хоча судовий прецедент не є формальним джерелом права в Україні, практика ЄСПЛ та Суду 
ЄС має значний вплив на формування єдиної та передбачуваної судової практики. Це сприяє гармонізації пра-
возастосування в Україні з європейськими стандартами, підвищенню правової визначеності та ефективності 
правосуддя. Також зазначається роль Верховного Суду, зокрема його висновків та зразкових справ, у впливі на 
правозастосування на всіх рівнях судової системи. Висновки підтверджують, що міжнародна судова практика 
значною мірою сприяє реформуванню української судової системи, наближаючи її до європейської моделі право-
суддя та забезпечуючи захист прав людини.

Ключові слова: судова незалежність, Суд ЄС, судовий прецедент, правова система ЄС, судова практика, 
правозастосування, євроінтеграція.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 3, бібл.: 11.

Abstract. The article is dedicated to important aspects of the development of judicial precedent in Ukraine, 
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particularly after gaining independence and in the context of European integration. It analyzes key approaches to 
the application of judicial practice in the Anglo-Saxon and continental legal systems, as well as the adaptation of the 
Ukrainian legal system to European standards. The article identifies the need for the adaptation of judicial practice, 
taking into account national legal realities, and the gradual implementation of European approaches to legal application.

The article also focuses on the importance of applying the case law of the European Court of Human Rights 
(ECHR) and the Court of Justice of the European Union (CJEU) as sources of law in Ukrainian courts to ensure fairness 
and legal certainty in judicial decisions.

The influence of the Anglo-Saxon and continental legal systems on Ukraine’s judicial practice is analyzed. The 
gradual formation of judicial precedent in Ukraine in the context of adapting to European standards is also highlighted. 
Emphasis is placed on legislative changes that facilitate the use of judicial decisions as benchmarks in legal application.

Special attention is given to the research of Ukrainian scholars regarding the legal mechanisms of the EU, 
particularly the works of A.Y. Frantsuz, who analyzes the issue of implementing EU legislation and its implementation 
through organizational measures and consultations. The importance of interaction between the legal systems of Ukraine 
and the EU is emphasized, as well as the necessity to consider the acquis communautaire – the body of EU legal norms 
and practices.

The conclusions emphasize the importance of using the experience of EU countries in the field of judicial precedent 
to develop the Ukrainian judicial system. Specifically, it focuses on the need to consider the decisions of the European 
Court of Human Rights (ECHR) and the CJEU, as well as integrating European principles of justice into national judicial 
practice. Although judicial precedent is not a formal source of law in Ukraine, the practice of the ECHR and the CJEU has 
a significant impact on the formation of a unified and predictable judicial practice. This contributes to the harmonization 
of legal application in Ukraine with European standards, enhancing legal certainty and the effectiveness of justice.

The role of the Supreme Court, particularly its conclusions and model cases, in influencing legal application at 
all levels of the judicial system is also noted. The conclusions confirm that international judicial practice significantly 
contributes to the reform of the Ukrainian judicial system, bringing it closer to the European model of justice and ensuring 
the protection of human rights. 

Keywords: judicial independence, Court of the EU, judicial precedent, EU legal system, judicial practice, law 
enforcement.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 3, ref.: 11.

Постановка проблеми.	 Інтеграція	
України	 до	 Європейського	 Союзу	 вимагає	
комплексних	змін	у	правовій	системі	країни,	
зокрема	 в	 процесі	 правозастосування,	 що	
повинно	 бути	 спрямоване	 на	 гармонізацію	
національного	законодавства	з	правовою	си-
стемою	ЄС.	Адаптація	української	правової	
системи	 до	 європейських	 стандартів	 вклю-
чає	не	тільки	зміну	законодавчих	актів,	але	
й	 трансформацію	 судової	 практики,	 забез-
печення	судової	незалежності,	застосування	
судового	прецеденту,	а	також	інтеграцію	рі-
шень	Європейського	суду	з	прав	людини	та	
Суду	Європейського	Союзу.	Ключовою	про-
блемою	 є	 необхідність	 гармонізації	 україн-
ського	 законодавства	 з	 нормами	 і	 принци-
пами,	що	закріплені	в	правовій	системі	ЄС,	
зокрема	у	сферах	прав	людини,	захисту	прав	
власності,	боротьби	з	корупцією	та	забезпе-
чення	ефективності	правосуддя.	Це	вимагає	
від	національних	судів	здатності	поєднувати	
елементи	континентальної	правової	системи	
з	 європейськими	 стандартами	 судочинства,	
що	 стане	 основою	 для	 зміцнення	 верхо-
венства	 права	 та	 підвищення	 ефективності	
функціонування	 судової	 влади	 в	 Україні.	
Водночас,	 процес	 інтеграції	 має	 врахову-
вати	 особливості	 українського	 правового	

контексту,	щоб	забезпечити	належну	імпле-
ментацію	європейських	норм	без	втрати	на-
ціональної	правової	ідентичності

Актуальність теми дослідження 
визначається	необхідністю	адаптації	право-
вої	системи	України	до	стандартів	Європей-
ського	 Союзу	 в	 умовах	 євроінтеграційних	
процесів.	 Інтеграція	 України	 до	 ЄС	 вима-
гає	 не	 лише	 прийняття	 європейських	 норм	
права,	але	й	адаптації	національної	судової	
практики	до	вимог	верховенства	права,	судо-
вої	незалежності	та	правозастосування,	що	є	
основними	 принципами	 європейської	 пра-
вової	системи.	У	цьому	контексті	особливо	
важливим	 є	 дослідження	 питань,	 пов’яза-
них	з	використанням	європейських	судових	
прецедентів,	зокрема	рішень	Європейського	
суду	з	прав	людини	та	Суду	Європейського	
Союзу,	а	також	механізмів	забезпечення	не-
залежності	суддів	і	організаційної	автономії	
судових	інституцій.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Дослідження	 права	 Європейсь-
кого	Союзу,	 діяльності	Суду	ЄС	 та	 судової	
практики	 Європейського	 Союзу	 привертає	
увагу	багатьох	науковців.	Гуржій	Т.О.,	Кузь-
менко	О.В	 розглядають	 роль	 судової	 прак-
тики	 як	 джерела	 права	 в	 контексті	 різних	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

109

правових	 систем,	 зокрема	 континенталь-
ної	 та	 англосаксонської.	 Також	 порушують	
питання	 щодо	 впливу	 судової	 практики	 на	
правову	 систему	 України,	 порівнюючи	 її	 з	
правовою	 системою	 Європейського	 Союзу	
[1].	Хоча	 науковці	 аналізують	 судову	 прак-
тику	в	контексті	континентального	та	англо-
саксонського	 права,	 на	 наше	 переконання	
доцільно	 розвинути	 конкретні	 відмінності	
між	правовими	системами	України	та	ЄС	у	
світлі	практики	Суду	ЄС.	З	поміж	українсь-
ких	дослідників	варто	звернути	увагу	на	ро-
боту	Комарової	Т.В.,	яка	у	своїй	монографії	
«Суд	Європейського	Союзу:	розвиток	судо-
вої	 системи	 та	 практики	 тлумачення	 права	
ЄС»	 детально	 аналізує	 еволюцію	 судової	
системи	ЄС	та	особливості	тлумачення	над-
національного	права	Судом	 справедливості	
ЄС	[2].	Дослідниця	Камінська	І.В	у	своїх	ро-
ботах	аналізує	гносеологічні	засади	судової	
системи	ЄС,	систематизуючи	наявні	наукові	
публікації	 та	 досліджуючи	 функціонуван-
ня	судової	системи	ЄС	[3].	Ці	дослідження	
сприяють	глибшому	розумінню	функціону-
вання	судової	системи	Європейського	Союзу	
та	її	впливу	на	правові	системи	інших	країн,	
зокрема	України.	Водночас	Проць	О.Є.	 до-
сліджує	 статус	 Суду	 Європейського	 Союзу	
та	його	роль	у	євроінтеграційних	процесах,	
підкреслюючи	 важливість	 актів	 Суду	 ЄС	
для	України.	Її	роботи	сприяють	розумінню	
процесів	євроінтеграції	та	адаптації	україн-
ського	 законодавства	 до	 стандартів	ЄС	 [4].	
Француз	 А.Й	 досліджував	 природу	 засто-
сування	 норм	 права,	 організаційно-правові	
відносини,	 що	 становлять	 зміст	 процесу	
застосування	 норм	 права	 [5].	 Водночас	 на-
уковець	ґрунтовно	розглядав	впровадження	
актів	 законодавства	 ЄС	 через	 інституційні,	
організаційні	 заходи,	 проведення	 відповід-
них	 консультацій	 із	 заінтересованими	 сто-
ронами	[6].	Так,	дослідник	розглядає	також	
механізми	 контролю	 за	 дотриманням	 цих	
принципів	 на	 рівні	 держав-членів	 ЄС.	 До-
слідження	 науковців-правників	 є	 важливи-
ми	для	розвитку	правової	науки	в	Україні	та	
інтеграції	національної	правової	системи	до	
європейського	правового	простору.

Мета статті. Дослідити	розвиток	су-
дового	прецеденту	в	Україні,	порівняти	ан-
глосаксонську	 та	 континентальну	 правові	
системи,	зокрема	їх	підходи	до	застосуван-

ня	прецеденту,	а	також	визначити	роль	су-
дової	практики	в	Україні	в	контексті	євро-
пейської	інтеграції.	

Не вирішені раніше частини за-
гальної проблеми.	Однією	 з	 основних	не-
розв’язаних	 проблем	 є	 повна	 та	 ефективна	
гармонізація	 українського	 законодавства	 з	
правовими	стандартами	Європейського	Со-
юзу.	 Незважаючи	 на	 проведені	 реформи,	
питання	 щодо	 імплементації	 європейських	
норм,	 особливо	 в	 сфері	 судочинства,	 зали-
шається	 недостатньо	 вирішеним.	 Окремі	
правові	норми	ЄС	все	ще	потребують	адап-
тації	 до	 реалій	 української	 правової	 систе-
ми,	 що	 може	 ускладнювати	 ефективне	 за-
стосування	 європейських	 стандартів.	 Саме	
тому	 досліджується	 використання	 правоза-
стосовних	 норм	 і	 судових	 прецедентів,	 що	
поступово	розвиваються	в	Україні.

Виклад основних положень.	 Судові	
органи	 держав-членів	 відіграють	 важливу	
роль	у	застосуванні	права	ЄС,	тому	їх	неза-
лежність	є	критичною	умовою	ефективного	
функціонування	 правопорядку	 Союзу	 [7].	
Суд	Європейського	Союзу	є	ключовою	судо-
вою	інституцією	ЄС,	яка	забезпечує	єдність	
тлумачення	 права	 Союзу.	 Правова	 система	
ЄС	розвивається	у	тісному	зв’язку	з	консти-
туційними	 нормами	 держав-членів	 та	 між-
народними	 стандартами	 судової	 незалеж-
ності.	 Рекомендації	 Ради	 Європи,	 рішення	
Європейського	 суду	 з	прав	людини	 та	 інші	
міжнародні	 правові	 акти	 мають	 значний	
вплив	на	розвиток	правових	механізмів	ЄС	
у	сфері	судоустрою.

Так,	 науковець-правник	Француз	 А.Й	
досліджував	 важливі	 фактори,	 що	 вплива-
ють	на	процес	застосування	норм	права.	Він	
розглядає	як	організаційно-правові	відноси-
ни	формують	 сутність	цього	процесу,	 а	 та-
кож	підкреслює,	що,	хоч	застосування	норм	
права	є	юридичною	діяльністю,	на	нього	сут-
тєво	впливають	неправові	фактори,	зокрема	
соціально-політичні.	 Науковець	 застосо-
вує	 ключові	 ідеї,	 зокрема:	 вплив	 зовнішніх	
(система	 правових	 норм,	 правосвідомість,	
культура,	 політика,	 економіка,	 екологія)	 і	
внутрішніх	(психічні	процеси	правозастосо-
вувача,	такі	як	пам’ять,	емоції,	воля,	харак-
тер	 і	 свідомість)	 факторів	 на	 застосування	
норм	права	та	зазначає,	що	цей	вплив	може	
бути	як	позитивним,	так	і	негативним.	
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Водночас	 науковець	 розвиває	 пробле-
матику	правильного	й	об’єктивного	застосу-
вання	норм	права	через	ці	зовнішні	та	вну-
трішні	 фактори	 приділяючи	 оцінці	 впливу	
соціально-політичних	 факторів	 на	 право-
застосування,	 визначенні	 ролі	 правосвідо-
мості	 та	 особистих	 факторів	 у	 юридичній	
діяльності	 та	 розмежовує	 зовнішні	 і	 вну-
трішні	 фактори,	 що	 детермінують	 процес	
правозастосування	[5].

Досліджуючи	 судову	 практику	 в	 си-
стемах	англосаксонського	та	континенталь-
ного	права,	можемо	виокремити	наступне.	
В	 англосаксонській	 правовій	 системі	 пре-

цедент	є	важливим	джерелом	права.	Судові	
рішення	мають	нормативну	силу	і	їх	часто	
застосовують	 як	 приклад	 для	 розв’язання	
аналогічних	справ.	

Водночас	 в	 континентальній	 правовій	
системі,	 зокрема	 в	 країнах	 Європи,	 судова	
практика	традиційно	мала	менший	вплив	на	
правотворчість,	однак	в	сучасний	час	суди	в	
цих	країнах	все	більше	відіграють	роль	у	фор-
муванні	права	через	інтерпретацію	законів.

Нижче	наведена	таблиця	1,	яка	відобра-
жає	ключові	аспекти	верховенства	та	прямої	
дії	права	ЄС,	а	також	вплив	судової	практики	
ЄС	на	національні	правові	системи.

                   
Ключовий принцип

                    
Суть

                    
Приклади судових 

рішень

                  
Вплив на Україну

                     
Верховенство права 

ЄС

Норми	 ЄС	 ма-
ють	 вищу	 юридичну	
силу,	ніж	національні	
закони

Costa	 v.	 ENEL	
(1964)	–	підтверджен-
ня	 пріоритету	 права	
ЄС

Україна	має	гар-
монізувати	 своє	 зако-
нодавство	з	ЄС

                      
Пряма дія права ЄС

Пряма	дія	права	
ЄС	 Норми	ЄС	мо-
жуть	 застосовуватися	
безпосередньо	 в	 на-
ціональних	судах

Van	 Gend	 &	
Loos	 (1963)	 –	 грома-
дяни	 можуть	 посила-
тися	 на	 норми	 ЄС	 у	
судах

Українське	 за-
конодавство	 повинно	
враховувати	 принцип	
прямої	дії

                       
Судова практика ЄС

Рішення	 Суду	
ЄС	є	джерелом	права	
та	обов’язковими	для	
національних	судів

Р о з ’ я с н е н н я	
щодо	 правової	 систе-
ми	 ЄС	 у	 рішеннях	
Суду	ЄС

Українські	 суди	
мають	 орієнтуватися	
на	 європейську	 судо-
ву	практику

                 
Acquis 

communautaire

С у к у п н і с т ь	
норм,	 принципів	 і	
практики	 правозасто-
сування	в	ЄС

О б о в ’ я з ко в е	
прийняття	 acquis	 при	
вступі	до	ЄС

Україна	 посту-
пово	 імплементує	 єв-
ропейські	стандарти	в	
законодавство

Таблиця	1

Джерело: розроблено та сформовано автором самостійно

Як	зазначено	у	табл.1	принцип	верховен-
ства	 права	 ЄС	 означає,	 що	 жоден	 національ-
ний	 акт,	 навіть	 ухвалений	 пізніше,	 не	 може	
суперечити	нормам	ЄС	і	водночас	європейське	
право	має	 стати	 частиною	національних	пра-
вових	 систем	 держав-членів	 ЄС.	 Норми	 ЄС	
мають	безпосередню	юридичну	силу,	тобто	їх	
можна	застосовувати	в	судах	без	необхідності	
додаткового	 закріплення	 в	 національному	 за-
конодавстві.	Це	 стосується	 як	 індивідуальних	
прав	громадян,	так	і	зобов’язань	держав-членів	
перед	ЄС.	Аналізуючи	наведені	рішення	зазна-
чимо,	що	суд	ЄС	постановив,	що	ЄС	створює	

новий	 правопорядок,	 який	 поширюється	 не	
лише	 на	 держави-члени,	 а	 й	 на	 їхніх	 грома-
дян.	Підтверджено,	що	Договір	про	створення	
Європейського	 Співтовариства	 має	 пріоритет	
над	національним	правом	і	створює	автономну	
правову	систему.

Як	 влучно	 наголошує	 Француз	 А.Й	 на	
важливості	радикальних	змін	у	ставленні	вла-
ди	 України	 до	 прав	 людини	 для	 їх	 належної	
реалізації.	Ключова	ідея	полягає	в	тому,	що	по-
вага	до	прав	людини	та	свобод	є	основою	де-
мократичних	 держав.	 Науковець	 підкреслює,	
що,	 незалежно	 від	 національних	 ідеологій	 та	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

111

політичних	курсів,	людина,	її	права	та	свободи	
повинні	бути	в	центрі	уваги	держави.	Для	за-
безпечення	ефективної	реалізації	прав	людини	
необхідно	 змінити	 підхід	 влади	 до	 їх	 захисту	
та	забезпечення.	Загалом,	означене	підкреслює	
важливість	того,	щоб	права	людини	були	пріо-
ритетом	у	політиці	та	діяльності	державних	ор-
ганів	[8].	

Хоча	 українська	 правова	 система	 нале-
жить	 до	 романо-германської	 правової	 сім’ї,	 в	
Україні	 є	 можливості	 для	 розвитку	 судового	
прецеденту,	 зокрема	 після	 здобуття	 незалеж-
ності	в	1991	році.	Важливим	є	питання	адап-
тації	української	судової	практики	до	європей-
ських	стандартів	і	прецедентного	права	ЄС.	В	
Україні	навіть	до	радянського	періоду	існували	
передумови	для	застосування	правового	преце-
денту,	і	що	ці	традиції	продовжували	існувати	в	
радянський	час.	Перехід	до	незалежності	Украї-
ни	створив	нові	можливості	для	застосування	
судового	 прецеденту,	що	 відповідає	 сучасним	
вимогам	міжнародної	правової	спільноти.	Вра-
ховуючи	інтеграцію	України	до	ЄС,	важливою	
є	не	лише	гармонізація	законодавства,	а	й	по-
ступове	 врахування	 європейських	 підходів	 у	
судовій	 практиці.	 Це	 сприятиме	 більшій	 пе-
редбачуваності	 правозастосування,	 підвищен-
ню	ефективності	виконання	судових	рішень	та	
узгодженню	національних	правових	механізмів	
із	 європейськими	стандартами.	Водночас	слід	
враховувати	 особливості	 національної	 право-
вої	системи,	а	 також	необхідність	 збереження	
балансу	між	 уніфікацією	 судової	 практики	 та	
урахуванням	 індивідуальних	 обставин	 кожної	
справи.	Застосування	правових	підходів	ЄС	у	
судовій	діяльності	не	означає	механічного	ко-
піювання	рішень	європейських	судів	чи	відмо-
ви	від	власної	правової	традиції.	Йдеться	про	
адаптацію	 тих	 аспектів	 судової	 практики,	 які	
можуть	забезпечити	більш	ефективний	та	спра-
ведливий	розгляд	справ,	а	також	сприяти	пра-
вовій	визначеності.	У	цьому	контексті	важливо	
розмежовувати	судову	практику	як	спосіб	тлу-
мачення	та	застосування	норм	права	і	правовий	
прецедент	як	джерело	права,	що	є	характерним	
для	англосаксонської	системи.

Отже,	адаптація	судової	практики	до	єв-
ропейських	стандартів	має	відбуватися	з	ура-
хуванням	правових	реалій	України,	забезпечу-
ючи	єдність	судової	практики,	але	водночас	не	
нівелюючи	принципу	індивідуального	підходу	
до	розгляду	кожної	справи.

Після	змін	до	Арбітражного	процесуаль-
ного	кодексу	України	у	2001	році,	який	згодом	
став	Господарським	процесуальним	кодексом,	
було	 запроваджено	нову	 статтю	111-15.	Вона	
дозволяла	 перегляд	 рішень	 Вищого	 госпо-
дарського	 суду	у	Верховному	Суді	України	у	
випадках	 розбіжностей	 у	 застосуванні	 норм	
права.	Це	стало	важливим	кроком	у	напрямку	
забезпечення	правової	визначеності	та	сприяло	
уніфікації	судової	практики.	Значний	вплив	на	
розвиток	судового	прецеденту	в	Україні	мала	
судова	 реформа	 2017	 року.	 В	 її	 межах	 було	
створено	новий	Верховний	Суд,	а	також	закрі-
плено	положення	про	обов’язковість	правових	
висновків	Верховного	Суду	для	всіх	судів	ниж-
чих	інстанцій.	Особливу	роль	у	цьому	процесі	
відіграла	Велика	Палата	Верховного	Суду,	яка	
отримала	повноваження	щодо	вирішення	пи-
тань	 неоднакового	 застосування	 норм	 права	
та	формування	єдиної	 судової	практики.	Від-
повідно	 до	 статті	 236	 Господарського	 проце-
суального	 кодексу	 України,	 висновки	 Вели-
кої	Палати	є	обов’язковими	для	інших	судів	у	
подібних	правовідносинах,	що	 значно	набли-
зило	українську	систему	правосуддя	до	моделі	
судового	 прецеденту.	 Разом	 з	 тим,	 судовий	
прецедент	в	Україні	офіційно	не	визнається	са-
мостійним	джерелом	права,	як	у	країнах	англо-
саксонської	правової	системи.	Однак	практика	
Верховного	Суду	набуває	дедалі	більшої	ролі	у	
правозастосуванні.	Це	сприяє	підвищенню	пе-
редбачуваності	 судових	 рішень	 та	 забезпечує	
єдність	судової	практики.

Основні	правові	передумови	застосуван-
ня	судового	прецеденту	в	Україні	вже	знайш-
ли	відображення	в	контексті	цивільного	та	го-
сподарського	судочинства.	Так,	відповідно	до	
ст.	11	ЦПК	України,	у	разі	відсутності	закону,	
що	 регулює	 певні	 правовідносини,	 суд	 може	
застосовувати	 аналогію	 закону	 або	 керувати-
ся	 загальними	 принципами	 права.	 Це	 дозво-
ляє	 забезпечити	 справедливий	 розгляд	 справ,	
проте	не	прирівнюється	до	визнання	судового	
прецеденту	 як	 самостійного	 джерела	 права.	
Водночас	 ст.	 3	 Цивільного	 кодексу	 України	
закріплює	 такі	фундаментальні	 принципи,	 як	
справедливість,	 добросовісність	 і	 розумність,	
які	 відіграють	 важливу	 роль	 у	 правозастосу-
ванні.	Ці	принципи	можуть	бути	використані	
судами	при	тлумаченні	норм	права	та	прийнят-
ті	 рішень	 у	 ситуаціях,	 коли	 законодавство	не	
дає	однозначної	відповіді.	Так,	практика	Вер-
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ховного	Суду	має	вагоме	значення	для	форму-
вання	єдності	судової	практики,	питання	закрі-
плення	судового	прецеденту	як	повноцінного	
джерела	права	потребує	подальшого	правового	
осмислення	та	законодавчого	врегулювання.

Таким	 чином,	 хоча	 судовий	 прецедент	
формально	не	закріплений	як	джерело	права,	
його	фактичне	значення	в	Україні	суттєво	зрос-
ло,	особливо	після	судової	реформи	2017	року.	
Судова	практика	Верховного	Суду	дедалі	біль-
ше	впливає	на	діяльність	судів	нижчих	інстан-
цій,	 що	 створює	 передумови	 для	 подальшої	
еволюції	правозастосування	в	Україні.

Сучасний	 статус	 судової	 практики	 в	
Україні	 є	 складним	 і	 багатоаспектним.	 Фор-
мально	судова	практика	не	визнана	офіційним	
джерелом	права,	однак	вона	відіграє	ключову	
роль	у	правозастосуванні.	Рішення	Конститу-
ційного	Суду	України	мають	обов’язковий	ха-
рактер	для	всіх	органів	державної	влади,	судів,	
підприємств,	установ	і	громадян	(ст.	150	Кон-
ституції	України,	ст.	91	Закону	України	«Про	
Конституційний	Суд	України»).	Вони	підляга-
ють	безумовному	виконанню	та	фактично	змі-
нюють	правове	регулювання,	у	разі	визнання	
нормативних	актів	неконституційними.

Щодо	рішень	Верховного	Суду,	їхній	ста-
тус	є	складним	і	диференційованим:	висновки	
Великої	Палати	Верховного	Суду	є	обов’язко-
вими	 для	 судів	 нижчих	 інстанцій	 у	 подібних	
правовідносинах	 (ст.	 236	 ГПК	 України,	 ст.	

401	ЦПК	України,	ст.	440	КАС	України);	зраз-
кові	 справи	 у	 адміністративному	 судочинстві	
(ст.	 290	 КАС	 України)	 встановлюють	 підхід,	
який	є	обов’язковим	для	розгляду	аналогічних	
справ;	 інші	 правові	 позиції	 Верховного	Суду	
мають	вагоме	значення	для	правозастосування,	
оскільки	нижчі	суди	здебільшого	орієнтуються	
на	них,	але	вони	не	є	формально	обов’язкови-
ми	у	всіх	випадках.

Окреме	 місце	 займають	 рішення	 Єв-
ропейського	 суду	 з	 прав	 людини	 (ЄСПЛ).	
Відповідно	 до	 ст.	 17	 Закону	 України	 «Про	
виконання	 рішень	 та	 застосування	 практики	
ЄСПЛ»,	 суди	 України	 зобов’язані	 застосову-
вати	 при	 розгляді	 справ	 практику	 ЄСПЛ	 як	
джерело	права.	Це	означає,	що	рішення	ЄСПЛ	
мають	не	 лише	рекомендаційний,	 а	 й	 норма-
тивний	характер	для	українських	судів.	Таким	
чином,	хоча	в	Україні	формально	не	закріпле-
но	 судовий	 прецедент	 як	 основне	 джерело	
права,	 практика	 Верховного	 Суду,	 рішення	
ЄСПЛ	 та	 висновки	 Конституційного	 Суду	
відіграють	важливу	роль	у	формуванні	єди-
ного	 правозастосування.	 Це	 свідчить	 про	
поступову	 трансформацію	 підходів	 до	 су-
дової	практики	та	її	значення	в	українській	
правовій	системі.	

Нижче	 наведена	 таблиця	 2,	 що	 ілю-
струє	 приклади	 судових	 рішень	 України,	 в	
яких	було	використано	практику	Суду	спра-
ведливості	Європейського	Союзу	(СЄС):

         
Назва спра-

ви

          
Дата рішення

                     
Суть справи

                                     Застосу-
вання практики СЄС

 
Справа № 
910/8129/17

                
5	червня	2018	

року

                     
Спір	щодо	тарифів	на	
енергопостачання

                                               
Велика	Палата	Верховного	Суду	
посилалася	на	рішення	СЄС	для	

тлумачення	положень	законодавства	
ЄС,	зазначивши,	що	рішення	СЄС	
допомагають	встановити	зміст	актів	
ЄС,	навіть	якщо	вони	стосуються	

інших	держав.

 
Справа № 
826/7380/17

              
20	грудня	2019	

року

                  
Оскарження	рішень	
державних	органів	

щодо	митної	вартості	
товарів

                                               
Суд	врахував	практику	СЄС	при	

тлумаченні	митного	законодавства,	
підкреслюючи	важливість	єдиного	
підходу	до	застосування	норм	права	

ЄС.

Таблиця	2
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Справа № 

640/18459/19

              
15	січня	2020	

року

                     
Спір	щодо	захисту	
прав	споживачів	
фінансових	послуг

																																				Суд	
посилався	на	рішення	СЄС	для	

визначення	стандартів	захисту	прав	
споживачів,	адаптуючи	європейські	
підходи	до	національного	законо-

давства.

Джерело: сформовано автором самостійно на основі [10].

Приклади	наведені	в	табл.	2	демонстру-
ють	поступове	інтегрування	практики	СЄС	у	
ССУ,	що	 сприяє	 гармонізації	 національного	
законодавства	з	європейськими	стандартами.	

Нижче	 наведена	 таблиця	 3,	 що	 уза-
гальнює	 ключові	 положення	 про	 судову	
практику,	 прецеденти	 та	 вплив	 права	 ЄС	
на	Україну.

                         
Тема

                           
Основні положенн

                    
Приклади / Норма-

тивні акти

                       
Вплив на Україну

                                       
Судовий прецедент 

в Україні

Не	 є	 офіцій-
ним	 джерелом	 права,	
але	 відіграє	 важливу	
роль.	 -	 Роз’яснення	
Пленуму	ВСУ	мають	
орієнтовний	 харак-
тер.	 -	 Рішення	 Кон-
ституційного	 Суду	 є	
обов’язковими.

Ст.	 11	 ЦПК	
України:	 застосуван-
ня	 аналогії	 закону	
та	 принципів	 права.	
-	 Закон	 України	 від	
21.06.2001	щодо	 змін	
до	АПК,	 який	 визнає	
судову	практику	в	го-
сподарських	справах

Ф о рм у в а н н я	
стабільної	 судової	
практики.	 -	 Зближен-
ня	 із	 загальноєвро-
пейськими	підходами

                            
Роль права ЄС

Верховенство	
права	 ЄС	 над	 націо-
нальними	 нормами.	
-	Пряма	дія	норм	ЄС.	

Суд	 ЄС	 формує	
правову	 систему	 ЄС	
через	свої	рішення

Рішення	 Van	
Gend	 &	 Loos	 (1963)	
–	 закріплення	 прин-
ципу	прямої	дії.	Costa	
v.	ENEL	(1964)	–	під-
твердження	верховен-
ства	права	ЄС

Гармонізація	за-
конодавства	України	з	
acquis	communautaire.	
Врахування	 рішень	
Суду	 ЄС	 українськи-
ми	судами

                               
Acquis 

communautaire

Сукупність	пра-
вових	 норм,	 судових	
рішень	 та	 практики	
правозастосування	 в	
ЄС.	-	Впливає	на	про-
цес	 інтеграції	 Украї-
ни	в	ЄС

Угода	 про	 пар-
тнерство	та	співробіт-
ництво	Україна	 –	 ЄС	
(1994).	 -	 Потреба	 в	
імплементації	 стан-
дартів	ЄС

Оновлення	 за-
конодавства	 України	
відповідно	 до	 євро-
пейських	 стандартів.	
-	 Використання	 рі-
шень	 Суду	 ЄС	 у	 су-
довій	практиці

Джерело: розроблено та сформовано автором самостійно
У	табл.	3	структуровано	подано	основ-

ні	аспекти	впливу	міжнародної	судової	прак-
тики	та	права	ЄС	на	судову	систему	Украї-
ни.	Нагадаємо,	що	acquis	communautaire	–	це	
сукупність	правових	норм	і	практик	ЄС,	які	
включають	 не	 лише	 нормативно-правові	
акти,	 але	й	 судові	прецеденти	та	принципи	
правозастосування.	Україна,	згідно	з	Угодою	
про	 партнерство	 та	 співробітництво	 (1994	

р.),	 має	 поступово	 наближати	 своє	 законо-
давство	до	стандартів	ЄС.	Це	підтверджує,	
що	 судова	 практика	 й	 прецедентність	 віді-
граватимуть	дедалі	більшу	роль	у	правовій	
системі	України.

Так,	науковець	Француз	А.Й	стверджу-
вав,	 що	 «...впровадження	 актів	 законодав-
ства	ЄС	передбачає	не	лише	аспект	набли-
ження	 законодавства,	 а	 також	 інституційні,	
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організаційні	 заходи,	 проведення	 відповід-
них	консультацій	із	заінтересованими	сторо-
нами»	[5].	Ми	солідарні	з	думкою	науковця,	
адже	 Україна	 проводить	 правову	 реформу	
відповідно	 до	 європейських	 стандартів.	На	
нашу	думку,	інтеграція	до	ЄС	та	СОТ	вима-
гає	вивчення	підходів	загального	права,	його	
термінології	 та	 механізмів.	 Це	 означає,	що	
Україна	поступово	переймає	елементи	пра-
вових	систем,	де	судовий	прецедент	відіграє	
ключову	роль.	Погоджуємось	із	думкою,	що	
ефективність	досягається	через	повне	і	опе-
ративне	виконання	цілей	конкретними	пра-
вовими	 нормами,	 інститутами	 чи	 галузями	
права	[9].	Це	забезпечується	шляхом	видан-
ня	 і	 реалізації	 правозастосовчих	 актів,	 при	
цьому	 необхідно	 дотримуватися	 принципів	
правозастосування	та	забезпечувати	реальне	
виконання	цих	актів.	

Рішення	 Суду	 Європейського	 Союзу	
(Суду	ЄС)	відіграють	ключову	роль	у	форму-
ванні	європейського	правопорядку.	Вони	за-
безпечують	уніфіковане	тлумачення	та	засто-
сування	права	ЄС,	а	принципи	верховенства	
та	прямої	дії	 зобов’язують	національні	суди	
держав-членів	 застосовувати	 норми	 ЄС	 на-
віть	у	разі	їхнього	конфлікту	з	національним	
законодавством.	 У	 контексті	 євроінтеграції	
України	це	питання	має	особливе	значення.	З	
моменту	набуття	статусу	кандидата	на	вступ	
до	ЄС	Україна	взяла	на	себе	зобов’язання	по-
ступово	 гармонізувати	 національну	 правову	
систему	з	правом	ЄС.	Це	передбачає	не	лише	
адаптацію	 законодавства,	 а	 й	 впровадження	
механізмів	 тлумачення	 норм	 відповідно	 до	
практики	Суду	ЄС.

Варто	 звернути	 увагу	 на	 розмежу-
вання	 таких	 аспектів,	 як:	 обов’язковість	
рішень	 Суду	 ЄС	 у	 межах	 правопорядку	
ЄС	та	статус	рішень	Суду	ЄС	для	України.	
Для	держав-членів	ЄС	практика	Суду	ЄС	є	
обов’язковою	 і	 виконує	 функцію	 судового	
прецеденту,	 формуючи	 єдине	 правозасто-
сування.	Хоча	Україна	ще	не	 є	членом	ЄС,	
вона	 вже	 зобов’язалася	 враховувати	 прак-
тику	Суду	ЄС	у	визначених	сферах.	Напри-
клад,	відповідно	до	Угоди	про	асоціацію	між	
Україною	 та	ЄС,	 при	 тлумаченні	 норм,	що	
імплементують	 право	 ЄС,	 українські	 суди	
мають	 орієнтуватися	 на	 рішення	 Суду	 ЄС	
(ст.	322	Угоди	про	асоціацію).	Однак	ключо-
вим	є	питання	визнання	судових	прецедентів	

в	 українській	 правовій	 системі.	 Право	 ЄС	
базується	на	доктрині	прецедентного	права,	
коли	 рішення	 Суду	 ЄС	 мають	 пряму	 силу	
та	є	обов’язковими	для	судів	держав-членів	
у	подібних	справах.	Водночас	в	Україні	су-
довий	 прецедент	 формально	 не	 визнаний	
джерелом	права,	хоча	практика	Верховного	
Суду	та	ЄСПЛ	має	суттєвий	вплив.	

З	 огляду	 на	 це,	 процес	 євроінтеграції	
передбачає	 не	 лише	 гармонізацію	 законо-
давства,	 а	 й	 зміну	 правозастосовних	 під-
ходів,	що	потенційно	може	призвести	зокре-
ма:	 до	 закріплення	 більшої	 обов’язковості	
судової	практики	Верховного	Суду	за	анало-
гією	 з	 правовою	 системою	ЄС;	 офіційного	
визнання	необхідності	застосування	рішень	
Суду	ЄС	у	відповідних	правовідносинах	(як	
це	передбачено	Угодою	про	асоціацію);	змі-
цнення	ролі	судового	прецеденту	як	інстру-
мента	правозастосування,	зокрема	у	сферах,	
що	підлягають	гармонізації	з	правом	ЄС.

Висновки.	 Суди	 України	 можуть	 ви-
користовувати	досвід	країн	ЄС	у	сфері	пре-
цедентного	 права	 через	 врахування	 рішень	
ЄСПЛ	та	Суду	ЄС,	інтеграцію	європейських	
принципів	 правосуддя	 в	 українську	 судо-
ву	 практику,	 а	 також	 застосування	 право-
вих	висновків	вищих	судових	органів.	Хоча	
Україна	 формально	 не	 має	 системи	 преце-
дентного	права,	практика	 європейських	су-
дів	 слугує	 важливим	 орієнтиром	 для	 фор-
мування	 єдиної	 та	 передбачуваної	 судової	
практики,	 особливо	 у	 контексті	 європейсь-
кої	інтеграції.

Таким	 чином,	 хоча	 Україна	 ще	 не	
визнала	 судовий	 прецедент	 у	 класичному	
розумінні,	 процес	 євроінтеграції	 передба-
чає	 неуникну	 еволюцію	 правової	 системи,	
що	 включатиме	 розширення	 використання	
судової	практики	як	джерела	права	та	впро-
вадження	механізмів,	характерних	для	євро-
пейської	моделі	правосуддя.	Українські	суди	
дедалі	частіше	спираються	на	правові	пози-
ції	 Верховного	 Суду,	 зокрема	 на	 висновки	
Великої	 Палати,	 а	 також	 враховують	 прак-
тику	Європейського	суду	з	прав	людини	та	
Суду	ЄС.	На	наше	переконання,	такий	підхід	
свідчить	про	поступовий	розвиток	змішаної	
правової	моделі,	що	поєднує	елементи	кон-
тинентальної	 системи	 права	 (де	 основну	
роль	відіграють	нормативно-правові	акти)	із	
принципами	прецедентного	права,	де	судові	
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рішення	 набувають	 вагомого	 значення	 для	
правозастосування.	 Така	 еволюція	 право-
вої	системи	сприяє	більшій	єдності	судової	

практики,	 підвищенню	 правової	 визначе-
ності	 та	 гармонізації	 українського	 законо-
давства	з	правом	ЄС.
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Анотація. Дана стаття покликана дослідити історичні аспекти формування та розвитку функціональ-
ного призначення поліції в Україні в межах певного історичного періоду. Це є необхідним для подальшого розумін-
ня ролі та значення функціонального призначення Національної поліції України сьогодні, а також оцінити робо-
ту цього органу в минулому та використати позитивний досвід з історії. Автором здійснено аналіз історичних 
аспектів становлення та розвитку призначення поліції з відповідними висновками та підкреслити важливість і 
значущість цих аспектів для сучасної України. Проаналізовано наукові публікації та нормативно-правові акти з 
цього питання, показано актуальність обраної теми, а також зроблено висновки та узагальнення з визначення 
місця функціонального призначення Національної поліції України у певному історичному періоді. Внесок автора 
полягає у визначенні та висвітлені важливості історичних аспектів становлення та розвитку функціонального 
призначення поліції, а також у детальному аналізі цього аспекту на прикладі України в певному історичному 
періоді (зокрема, період відновлення незалежності України та розбудови її як незалежної, демократичної, право-
вої європейської держави). Автором показано, що органи Національної поліції України мають самостійне функ-
ціональне призначення у системі правоохоронних органів держави. Водночас ефективне вирішення покладених на 
дані органи завдань можливе тільки за умови тісної співпраці з іншими державними органами, органами місце-
вого самоврядування та інститутами громадянського суспільства, а також чіткого розуміння функціонального 
призначення та належного його виконання на практиці. Автор розглянув різні етапи розвитку взаємодії між 
поліцією і її попередницею – міліцією, з одного боку, та громадськістю і державою в особі різних органів влади, 
з іншого.

Ключові слова: Україна, Національна поліція, становлення, розвиток, держава, функціональне призначен-
ня, суспільство, досвід, закон.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 11. 

Abstract. This This article is designed to explore the historical aspects of the formation and development of the 
functional purpose of the police in Ukraine within a certain historical period. This is necessary for further understanding 
the role and significance of the functional purpose of the National Police of Ukraine today, as well as to evaluate the work 
of this body in the past and to use positive experience from history. 

This scientific article is designed to analyze the historical aspects of the formation and development of the police 
purpose with relevant conclusions and emphasize the importance and significance of these aspects for modern Ukraine. 
The article analyzes scientific publications and regulatory legal acts on this issue, shows the relevance of the chosen topic, 
and also draws conclusions and generalizations on determining the place of the functional purpose of the National Police 
of Ukraine in a certain historical period.

The author’s contribution consists of determining and highlighting the importance of historical aspects of the 
formation and development of the functional purpose of the police, as well as in a detailed analysis of this aspect on 
the example of Ukraine in a certain historical period (in particular, the period of restoring Ukraine’s independence and 
building it as an independent, democratic, legal European state). The author shows that the bodies of the National Police 
of Ukraine have an independent functional purpose in the system of law enforcement bodies of the state. At the same time, 
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effective resolution of the tasks assigned to these bodies is possible only under the condition of close cooperation with 
other state bodies, local self-government bodies and civil society institutions, as well as a clear understanding of the 
functional purpose and its proper implementation in practice.

The author examined the various stages of development of interaction between the police and its predecessor – the 
militia, on the one hand, and the public and the state represented by various government bodies, on the other.

Keywords: Ukraine, National Police, formation, development, state, functional purpose, society, experience, law.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 11.

Постановка проблеми.	 Діяльність	
поліції	як	органу,	що	забезпечує	суспільний	
правопорядок,	 не	 обмежується	 лише	 вико-
нанням	її	завдань	відповідними	суб’єктами,	
а	 включає	 також	 використання	 історичних	
аспектів	становлення	та	розвитку	її	функціо-
нального	 призначення	 та	 їх	 аналіз.	Ми	 по-
винні	 застосовувати	 історичні	 уроки	 задля	
покращення	роботи	та	організації	вітчизня-
ної	 поліції,	 а	 також	 відібрати	 найцінніше	 з	
історичного	досвіду	роботи	поліції	та	вико-
ристовувати	його	в	реаліях	сьогодення.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Поставлене	 нами	 питання	 до-
сліджували	наступні	вчені:	О.	М.	Бандур-
ка,	 І.В.	 Зозуля,	Є.В.	 Зозуля,	Ю.В.	Кідрук,	
А.Н.	Клюєв,	Ю.Ф.	Кравченко,	Ю.Д.	Кунєв,	
Я.Ю.	Кондратьєв,	Л.А.	Сидорчук	та	інші.

Не вирішені раніше проблеми.	 Хоча	
науковці	вивчали	питання	функціонального	
призначення	 поліції	 та	 використання	 істо-
ричного	досвіду	для	його	практичної	реалі-
зації,	 вони	 не	 приділили	 достатньо	 уваги	
можливості	 ефективного	 застосування	 цих	
аспектів	у	сучасних	умовах.

Метою статті	 є	 висвітлення	 важли-
вості	 історичних	 аспектів	 формування	 та	
розвитку	 функціонального	 призначення	
поліції,	 а	також	у	детальному	аналізі	цього	
аспекту	на	прикладі	України	в	певному	істо-
ричному	періоді	(зокрема,	період	відновлен-
ня	незалежності	України	та	розбудови	 її	як	
незалежної,	 демократичної,	 правової	 євро-
пейської	держави).

Виклад основного матеріалу до-
слідження.	 За	 останні	 роки	 все	 більше	
поширюється	 науковий	 пошук	 в	 істори-
ко-правовій	 науці.	 Більше	 досліджень	 стає	
заснованим	на	документах,	звертається	увага	
і	на	науковий	доробок	дослідників,	які	пра-
цювали	раніше	в	подібних	питаннях,	стають	
на	перше	місце	зваженість	та	об’єктивність	
у	висновках,	також	пріоритет	надається	про-
блемам,	які	раніше	не	піддавалися	науково-
му	аналізу.	

Як	 бачимо,	 історико-правові	 питання	

однозначно	повинні	бути	враховані	в	дослід-
женні	такого	важливого	питання,	як	наукове	
пізнання	 історичних	 аспектів	 становлення	
та	 розвитку	 функціонального	 призначення	
Національної	поліції	України.	Саме	дослід-
ження	історії	становлення	такого	призначен-
ня	допоможе	нам	врахувати	позитивний	до-
свід	минулого	задля	створення	позитивного	
ж	у	теперішньому	часі	та	уникнути	помилок	
у	майбутньому	[1,	c.	116].

Тому	 ми	 повинні	 зважати	 на	 істори-
ко-правовий	 аспект	 питання	 становлення	
та	 розвитку	 функціонального	 призначення	
поліції.	Для	цього	ми	повинні	звернутися	до	
питання	історії	поліції	(міліції)	[2,	c.	100].	

Правоохоронні	 органи,	 чим	 ми	 вва-
жаємо	і	існуючу	зараз	поліцію,	завжди	були	
елементом	 забезпечення	 безпеки	 держави.	
Саме	тому	сутність	поліцейської	діяльності	
ми	 визначаємо	 у	 вигляді	 форми	 устрою	
державної	влади	та	обов’язково	як	завдан-
ня,	 які	 стоять	 перед	 державою	 взагалі	 та	
конкретним	політичним	режимом	за	певної	
економічної	формації	і	організації	суспіль-
ства	[3,	c.	200].

Автор	 вирішив	 розглядати	 історію	
становлення	 та	 розвитку	 функціонального	
призначення	Національної	поліції	України	з	
моменту	відновлення	незалежності	України	
та	під	час	розбудови	незалежної,	суверенної,	
демократичної	європейської	держави.

Першим	практичним	кроком	на	шляху	
створення	 нового	 правоохоронного	 відом-
ства	 стало	 звернення	 до	 особового	 скла-
ду	 органів	 та	 підрозділів	 внутрішніх	 справ	
України	 колегії	 Міністерства	 внутрішніх	
справ.	Із	ним	вона	виступила	одразу	ж	піс-
ля	 прийняття	Верховною	 Радою	 24	 серпня	
1991	 року	 історичного	 політико-правового	
документа	 –	 Акту	 проголошення	 незалеж-
ності	України,	 який	 засвідчував	новий	ста-
тус	 української	 держави.	 Тоді	 треба	 було	
наповнити	 проголошену	 незалежність	 кон-
кретним	 змістом,	 а	 для	 цього	 –	 підкріпити	
її	 рішучими	 практичними	 діями,	 направле-
ними	на	виведення	країни	з	кризи,	побудову	
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демократичної	правової	держави	з	ефектив-
ною	 ринковою	 економікою.	 От	 тоді	 і	 з’я-
вилось	 перше	 функціональне	 призначення	
тодішньої	 української	міліції.	 Зважаючи	на	
це,	 колегія	 МВС	 звернулась	 до	 керівників	
органів	та	підрозділів	внутрішніх	справ,	до	
усього	особового	складу	із	закликом	докла-
сти	 максимальних	 зусиль,	 щоб	 припинити	
розгул	 злочинності,	 утвердити	 в	 нашому	
житті	принципи	справедливості	та	гуманіз-
му,	керуватись	у	своїй	діяльності	винятково	
вимогами	 закону,	 зміцнити	 зв’язки	 з	 насе-
ленням	та	громадськістю	[4,	c.	16].

Друге	 функціональне	 призначення	
тоді	 підлягало	 у	 підпорядкуванні	 міліції	
саме	 громадськості	 та	 суспільству,	 без	 по-
середників.	Наступним	кроком	стала	депар-
тизація	органів	міліції	незалежної	держави.	
Відповідно	 до	 Постанови	 Верховної	 Ради	
України	«Про	департизацію	державних	ор-
ганів,	установ	й	організацій»,	прийнятої	24	
серпня	1991	року,	у	всіх	органах	державної	
влади	та	управління,	правоохоронних	орга-
нах	 було	 припинено	 діяльність	 організацій	
політичних	партій	[5,	c.	70].

Згідно	 із	 Законом	України	 «Про	мілі-
цію»,	 на	 момент	 створення	 незалежної	
держави	 міліція	 складалася	 з	 підрозділів:	
кримінальної	 міліції,	 міліції	 громадської	
безпеки,	 транспортної	 міліції,	 державної	
автомобільної	 інспекції,	 міліції	 охорони	 та	
спеціальної	міліції	[6,	c.	220].	Це	було	третє	
функціональне	 призначення	 міліції,	 за	 на-
прямками	роботи	її	співробітників.

Створення	 нового	 правоохоронного	
відомства	незалежної	 та	 суверенної	 держа-
ви	 потребувало	 визначення	 правового	 ста-
тусу	працівника	міліції	як	особи,	наділеної	
повноваженнями	 забезпечення	 охорони	
прав	і	свобод	людини,	протидії	злочинності,	
підтримання	 публічної	 безпеки	 й	 порядку.	
Це	було	четверте	функціональне	призначен-
ня	міліції.	Постановою	КМУ	від	28	грудня	
1991	 року	 було	 затверджено	 новий	 текст	
Присяги	 працівника	 органів	 внутрішніх	
справ	України.	На	початку	1992	року	у	всіх	
органах	і	підрозділах	внутрішніх	справ	було	
проведено	 ритуали	 прийняття	 Присяги	 на	
вірність	народу	України.

Але	 на	 тодішню	 діяльність	 органів	
міліції	України	в	період	їхнього	становлення	
та	на	їхнє	функціональне	призначення	впли-

вала	 низка	 негативних	 чинників,	 а	 саме:	
стрімке	 загострення	 криміногенної	 обста-
новки,	розпад	системи	соціальної	профілак-
тики,	 падіння	 правозахисної	 активності	
населення,	трудових	колективів	 і	громадсь-
кості,	 зв’язок	 з	 якими	помітно	 послабився.	
Це	було	пов’язано	з	важкими,	 інколи	непо-
слідовними,	кроками	відновлення	незалеж-
ності	України,	коли	було	проведено	фактич-
но	«шокову	терапію»	не	просто	в	економіці,	
а	й	в	політиці	та	громадському,	суспільному	
житті,	 коли	 радянське	 відійшло	 в	 минуле,	
а	вакуум	після	нього	не	був	ще	заповнений	
іншим,	 кращим	 та	 гіднішим	 варіантом	 по-
кращення	 суспільства.	 Тодішні	 масштаби	
зростання	 злочинності	 в	 Україні	 призвели	
до	того,	що	в	низці	місць	вона	вийшла	з-під	
контролю	 правоохоронних	 органів.	 Значно	
зросла	агресивність	і	жорстокість	злочинців,	
опір	силам	правопорядку.	За	1991	рік	під	час	
виконання	 службових	 обов’язків	 загинуло	
76	і	поранено	503	працівники	міліції.	Усе	це	
вимагало	від	керівництва	української	міліції	
вживання	швидких	та	рішучих	організацій-
них	 і	 практичних	 заходів	 для	 вдосконален-
ня	діяльності	міліції	та	посилення	боротьби	
зі	 злочинністю	 в	 новоствореній	 державі,	
визначення	 функціонального	 призначення	
не	 просто	 на	 папері,	 а	 й	 на	 ділі,	 особливо	
в	 плані	 належного	 виховання	 нових	 кадрів	
для	роботи	в	міліції.			

У	 нових	 історичних	 умовах	 особливе	
значення	мало	зміцнення	законності	в	діяль-
ності	 міліції,	 забезпечення	 прав	 й	 осново-
положних	 свобод	 громадян	 нашої	 країни.	
На	 цьому	 напрямку	 оперативно-службо-
вої	 діяльності	 було	 здійснено	низку	 управ-
лінських	 рішень.	 По-перше,	 на	 керівників	
усіх	 рангів	 була	 покладена	 персональна	
відповідальність	 за	 її	 стан	 [7,	 c.	 117-118].	
Наступним	 кроком	 стало	 підвищення	 ролі	
інспекції	 з	 особового	 складу.	 Основним	
завданням	 інспекції	 стало	 зміцнення	 за-
конності	 в	 діяльності	 міліції,	 забезпечення	
повного,	об’єктивного	та	всебічного	дослід-
ження	надзвичайних	подій,	проведення	про-
філактичної	роботи	серед	працівників	мілі-
ції	[8,	c.	10].

У	подальшому,	на	виконання	рішення	
КМУ	 від	 4	 липня	 1992	 року,	 уперше	 в	 ко-
лишньому	срср	було	прийнято	рішення	про	
створення	 в	 структурі	 кримінальної	 міліції	
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МВС	 України	 нової	 служби	 –	 Управління	
внутрішньої	 безпеки.	 Її	 основним	 завдан-
ням	 було	 встановлено	 запобігання	 втягу-
ванню	 працівників	 ОВС	 у	 протиправну	
діяльність,	 виявлення	 та	 розкриття	 їхніх	
корумпованих	зв’язків	та	інших	корисливих	
злочинів.	Водночас	згадана	служба	займала-
ся	й	захистом	працівників	та	їхніх	близьких	
від	 тиску	 з	 боку	 кримінальних	 елементів.	
У	 вересні	 1994	 року	 підрозділи	 внутріш-
ньої	 безпеки	 увійшли	 до	 складу	Головного	
управління	по	боротьбі	з	організованою	зло-
чинністю	МВС	України	[9,	c.	11].

Після	 утвердження	 незалежності	
України	 перед	 правоохоронними	 органа-
ми	 постало	 завдання	 організації	 взаємодії	
з	 міжнародними	 організаціями,	 які	 здійс-
нюють	протидію	міжнародній	 злочинності,	
насамперед,	 з	 Інтерполом	 –	 міжнародною	
правоохоронною	організацією	кримінальної	
поліції,	яка	координує	міжнародне	співробіт-
ництво	поліцейських	органів	 (установ)	 різ-
них	країн	у	боротьбі	із	загально-криміналь-
ними	 злочинами.	 Дане	 завдання	 автор	 теж	
вважає	 частиною	функціонального	 призна-
чення	 міліції.	 Після	 прийняття	 України	 до	
Інтерполу	(4	листопада	1992	року)	виникла	
нагальна	необхідність	створення	підрозділу,	
який	би	безпосередньо	забезпечив	функцію	
Національного	центрального	бюро	Інтерпо-
лу	в	Україні.

Для	 виконання	 цього	 завдання	 була	
прийнята	постанова	КМУ	від	25	березня	1993	
року	«Про	Національне	центральне	бюро	Ін-
терполу»,	якою	встановлювалося	–	взаємодія	
правоохоронних	 органів	 України	 з	 компе-
тентними	органами	зарубіжних	держав	щодо	
вирішення	питань	 боротьби	 зі	 злочинністю,	
що	має	транснаціональний	характер	або	ви-
ходить	 за	 межі	 країни,	 здійснюється	 лише	
через	 Національне	 центральне	 бюро	 (НЦБ)	
Інтерполу.	МВС	виступає	як	НЦБ	Інтерполу.	
Цією	 постановою	 також	 було	 затверджено	
Положення	 «Про	 Національне	 центральне	
бюро	 Інтерполу».	 До	 того	 ж	 наказом	МВС	
України	 були	 створені	 підрозділи	 Укрбюро	
Інтерполу	та	визначено	вимоги	до	співробіт-
ників,	 якими	 комплектувалися	 нововведені	
посади	[9,	c.	10].

Наступним	 кроком	 у	 забезпеченні	
більш	 ефективної	 системи	 управління	 ор-
ганами	 міліції	 та	 для	 більшого	 забезпе-

чення	 належного	 виконання	 на	 практиці	
функціонального	 призначення	 став	 Закон	
України	 «Про	 внесення	 змін	 та	 доповнень	
до	статті	7	Закону	України	«Про	міліцію»	від	
28.06.1994,	яким	остаточно	вирішується	пи-
тання	 про	 подвійне	 підпорядкування	ОВС.	
Законом	 було	 визначено,	що	 у	 своїй	 діяль-
ності	міліція	підпорядковується	МВС	Украї-
ни,	 а	 Міністр	 внутрішніх	 справ	 України	
здійснює	керівництво	всією	міліцією	Украї-
ни»	 [4].	Крім	того,	відповідно	до	цього	За-
кону	управління	внутрішніх	справ	областей	
реорганізовано	в	управління	МВС	України	в	
областях.	Також	у	серпні	1994	року	КМУ	за-
твердив	 нову	 організаційну	 структуру	 цен-
трального	апарату	МВС	України,	відповідно	
до	якої	у	вересні	цього	ж	року	наказом	МВС	
України	 була	 оголошена	 нова	 організацій-
на	 структура	 центрального	 апарату	 МВС	
України	та	підрозділів,	які	були	безпосеред-
ньо	йому	підпорядковані	[9,	c.	11].

У	1992	році	прийнято	низку	норматив-
но-правових	актів	у	цій	сфері,	а	саме:	Закон	
України	 «Про	 внесення	 змін	 і	 доповнень	
до	Закону	Української	РСР	«Про	міліцію»,	
«Про	 оперативно-розшукову	 діяльність»,	
«Про	 пенсійне	 забезпечення	 військово-
службовців	 та	 осіб	 начальницького	 і	 ря-
дового	 складу	 органів	 внутрішніх	 справ»,	
Розпорядження	 Президента	 України	 «Про	
затвердження	Положення	про	Міністерство	
внутрішніх	справ	України».

У	 в	 липні	 2012	 року	 до	 Верховної	
Ради	 України	 було	 подано	 проєкт	 Закону	
«Про	 поліцію»	 [10],	 який	 визначив	 право-
ву	основу	та	принципи	діяльності	поліції,	її	
організаційну	 структуру,	 права	 та	 обов’яз-
ки	 співробітників	 поліції,	 порядок	 проход-
ження	служби	в	поліції,	 гарантії	правового	
і	 соціального	 забезпечення	 співробітників	
поліції,	 а	 також	порядок	фінансування,	ма-
теріально-технічного	 забезпечення	 поліції.	
Однак	зазначений	законопроект	тоді	не	був	
прийнятий	[4,	c.	200].	

Лише	2	липня	2015	року	було	прийнято	
Закон	 України	 «Про	 Національну	 поліцію»	
[11],	а	вже	28	жовтня	2015	року	ухвалено	По-
ложення	про	Національну	поліцію,	які	закла-
ли	основу	нового	етапу	розвитку	міліції,	яка	
стала	поліцією,	а	працівники	міліції	–	праців-
никами	поліції.

Взаємодію	 Національної	 поліції	 з	 ін-
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шими	 державними	 структурами	 у	 процесі	
нормотворчої,	 правоохоронної	 та	 правоза-
стосовної	 діяльності	 можна	 визначити	 як	
закріплені	 на	 законодавчому	 рівні	 форми	
сумісної	 діяльності	 державних	 органів,	що	
беруть	 участь	 в	 реалізації	 правоохоронної	
функції	 та	 в	 реалізації	 на	 практиці	 різних	
аспектів	функціонального	 призначення	На-
ціональної	поліції.	Державні	органи	розріз-
няються	 за	 своїми	 завданнями,	 функціями,	
структурою,	 формами	 і	 методами	 роботи,	
разом	 з	 тим	 вони	 взаємозв’язані	 та	 взає-
модіють	 під	 час	 здійснення	 своїх	 функцій.	
Національна	поліція	 є	частиною	державної	
системи,	наділеною	владними	повноважен-
нями	щодо	 здійснення	 функцій	 держави	 із	
забезпечення	публічної	безпеки	та	порядку,	
охорони	прав	і	свобод	людини,	інтересів	су-
спільства	 і	 держави,	 протидії	 злочинності,	
надання	 послуг	 з	 допомоги	 особам,	 які	 з	
особистих,	економічних,	соціальних	причин	
або	внаслідок	надзвичайних	ситуацій	потре-
бують	такої	допомоги.

Національна	 поліція	 здійснює	 свою	
діяльність	у	вигляді	багатосторонніх	зв’язків	
з	державними	органами,	органами	місцево-
го	самоврядування,	що	 і	набуває	особливої	
значущості	в	умовах	політики	децентраліза-
ції.	Розвиток,	удосконалення	таких	зв’язків	
повинні	 будуватися	 на	 впорядкованій	 нор-
мативно-правовій	 базі,	що	 передбачено	 За-
коном	«Про	Національну	поліцію»	[11].	

Згідно	зі	статтею	88	Закону,	керівники	
територіальних	 підрозділів	 поліції	 мають	
проводити	 відкриті	 зустрічі	 з	 представни-
ками	 органів	 місцевого	 самоврядування	
на	рівнях	областей,	районів,	міст	та	сіл	не	
рідше,	 ніж	 раз	 на	 два	 місяці.	 Метою	 цих	
зустрічей	 є	 встановлення	 ефективної	 спі-
впраці	 між	 поліцією,	 місцевими	 органами	
влади	 та	 громадянами.	 Під	 час	 таких	 зу-
стрічей	 обговорюються	 діяльність	 поліції,	
актуальні	проблеми	та	можливі	способи	їх	
вирішення.	Керівники	поліції	також	систе-
матично	 інформують	 населення	 про	 стан	
правопорядку	 та	 заходи,	 що	 вживаються	
для	 попередження	 правопорушень,	 щоб	
підвищити	довіру	до	поліції.

Відповідно	до	статті	86	цього	Закону,	
керівники	поліції	та	територіальних	органів	
поліції	щорічно	готують	і	публікують	звіти	
про	 свою	 діяльність	 на	 офіційних	 веб-сай-

тах	органів	поліції.	Ці	звіти	повинні	місти-
ти	 аналіз	 злочинності	 в	 країні	 чи	 регіоні,	
інформацію	про	вжиті	поліцією	заходи	та	їх	
результати,	 а	 також	 про	 виконання	 пріори-
тетів,	визначених	поліцейськими	комісіями.	
Крім	того,	керівники	територіальних	органів	
поліції	 зобов’язані	 регулярно	 публікувати	
статистичні	та	аналітичні	дані	щодо	заходів	
з	виявлення,	запобігання	та	припинення	по-
рушень	 публічного	 порядку	 на	 офіційних	
веб-порталах	своїх	органів	[2,	c.	150].

Попри	широкий	 спектр	 завдань,	 прав	
та	обов’язків	Національної	поліції,	вона	не	
розглядається	в	законодавстві	як	універсаль-
ний	державний	орган,	який	має	міжгалузеву	
або	 загальну	 компетенцію	 для	 вирішення	
всіх	 питань,	 що	 стосуються	 поліцейських	
повноважень.	У	деяких	випадках	для	прий-
няття	рішень	і	використання	необхідних	ре-
сурсів	 потрібно	 звертатися	 до	 компетенції	
інших	державних	органів	та	органів	місце-
вого	самоврядування.

Якщо	 казати	 про	функціональне	 при-
значення	 Національної	 поліції	 станом	 на	
сьогодні,	 то	 автор	 зважає	 на	 реалії	 повно-
масштабного	 вторгнення	 рф	 на	 територію	
України.	І	тому	воно	значно	розширене.	На-
ціональна	поліція	займається	не	просто	роз-
криттям	злочинів	(і	не	тільки	найпоширені-
ших	–	проти	життя	і	здоров’я	особи,	проти	
власності,	 а	 й	 –	 проти	 основ	 національної	
безпеки	України,	 військових	 злочинів),	 а	 й	
забезпеченням	 нормального	 життя	 на	 део-
купованих	 територіях,	 допомогою	 постра-
ждалим	особам	на	них.	Часто	 співробітни-
ки	поліції	є	єдиними	представниками	влади	
через	 відсутність	 повноцінного	 апарату	
органів	 місцевого	 самоврядування.	 Тому	
питання	розвитку	функціонального	призна-
чення	Національної	 поліції	 є	 таким,	що	не	
стоїть	на	місці	та	яке	постійно	розвивається	
у	зв’язку	з	вимогами	часу.

Висновки.	Органи	Національної	полі-
ції	 мають	 самостійне	 функціональне	 при-
значення	 у	 правоохоронній	 системі	 держа-
ви.	Однак	ефективне	вирішення	покладених	
на	 них	 завдань	 можливе	 тільки	 за	 умови	
тісної	взаємодії	з	іншими	державними	орга-
нами,	 органами	 місцевого	 самоврядування	
та	інститутами	громадянського	суспільства,	
чіткого	 розуміння	 функціонального	 при-
значення	 та	 належного	 його	 здійснення	 на	
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практиці.	Така	взаємодія	передбачає	виник-
нення	між	цими	суб’єктами	належних	пра-
вовідносин.

Історія	поліції	розглядалася	для	розумін-
ня	її	головне	функціональне	призначення,	яке	
змінювалося	 з	 плином	 часу,	 для	 подальшого	
вдосконалення	 самої	 поліції	 в	 Україні.	 Для	
того,	щоб	історичні	знання	застосувати	разом	
з	правовими	здобутками,	вкупі	з	чинними	ме-
тодами	–	історичним,	порівняльним,	логічним.	
І	 тільки	 тоді	можна	чітко	 визначити	поняття	
функціонального	призначення	поліції	та	вдо-
сконалювати	поліцію	як	таку,	вкупі	з	кадрами,	
які	працюють	там.

Слід	 зробити	 такий	 висновок,	 що	
поліція	 завжди	 мала	 функціональне	 при-
значення,	 яке	 з	 плином	 часу	 змінювалось	
або	 повністю,	 або	 частково.	 Функціональ-
не	призначення	поліції	завжди	залежить	від	
політичного	 режиму	 та	 прагнень	 народу.	
Видно,	 що	 дуже	 довгий	 час	 поліція	 через	
функціональне	призначення	виконувала	чи-
сто	механічно-адміністративну,	охоронну	та	
захисну	функції,	що	допомагали	охороняти	
державний	та	суспільний	лад.	І	лише	з	19-го	
століття	поліція	вже	займається	забезпечен-
ням	належного	правопорядку	на	вулицях	та	
захистом	 суспільства	 від	 злочинних	 пося-

гань	на	його	нормальний	стан.	
Те	саме	слід	говорити	і	про	Національ-

ну	поліцію	України,	і	про	її	попередників	на	
території	 сучасної	 України.	 Слід	 розуміти,	
що	саме	такий	стан	речей	у	правоохоронних	
органах	України	теж	залежить	від	політич-
них	режимів	та	їхніх	керівників.	Слід	зважа-
ти	і	на	вимоги	часу.

І	дійсно,	якщо	порівнювати	стан	мілі-
ції	до	реформи	2015	року,	до	перетворення	
міліції	в	поліцію,	то	можна	побачити	велику	
кількість	 відмінностей.	 І	 справа	 не	 лише	 в	
компетенції	 та	кадрах,	 а	й	у	слідуванні	ви-
могам	 часу	 –	 зараз	 же	 функціонують	 і	 па-
трульна	поліція,	і	кримінальна	поліція,	і	Кі-
берполіція,	 і	 поліція	 охорони,	 і	 спеціальна	
поліція,	 і	 поліція	 особливого	 призначення,	
і	слідчі	управління,	 і	планується	створення	
військової	поліції,	зі	зважанням	на	виклики	
повномасштабного	вторгнення	рф	в	Україну.		

Тому	 станом	 на	 зараз	 можна	 сказати,	
що	Національна	поліція	України	реалізовує	
функціональне	 призначення	 за	 вимогами	
часу	 та	 українського	 народу,	 за	 вимогами	
сучасних	технологій.	Лише	таким,	практич-
ним,	 способом	 можна	 довести	 теоретичні	
розроблення	 функціонального	 призначення	
Національної	поліції	України.
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Анотація. Стаття присвячена аналізу викликів післявоєнного відновлення України, включаючи досвід 
зарубіжних країн. Висвітлено основні економічні, соціальні та інституційні аспекти досвіду відбудови певних 
країн світу в післявоєнний період, проаналізовано ключові фактори, що впливатимуть на ефективність цього 
процесу та співвідношення його із дотриманням прав людини в Україні. Відзначено важливість співпраці між 
урядом України, міжнародними організаціями та країнами-донорами, що дозволить забезпечити прозорість, 
ефективність та підзвітність процесу відбудови. У статті також розглянуто Принципи Лугано як рамкові 
орієнтири для реалізації програм відновлення в короткостроковій та довгостроковій перспективі для України. 
У статті розглянуто досвід відновлення країн, які пережили збройні конфлікти, зокрема Боснії і Герцеговини 
та Грузії. Проаналізовано проблеми, з якими зіткнулися ці країни та їх донори під час відновлювальних процесів, 
серед яких можна виділити наступні: неефективна координація донорської допомоги, слабкість інституцій, від-
сутність дієвого контролю за фінансовими потоками, неврахування заходів з дотримання основоположних прав 
людини, корупція тощо. Врахування такого досвіду дає можливість передбачити потенційні ризики, які можуть 
виникнути в процесі відбудови України, та завчасно вчинити активні дії задля мінімізації або в цілому уникнення 
негативних наслідків певних дій та ситуацій.

За результатами аналізу відновлювальних процесів в післявоєнних Боснії і Герцеговині та Грузії, автори 
приходять до висновку, що успішна післявоєнна відбудова України залежать не тільки від обраних способів та 
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методів досягнення поставленої мети, що в першу чергу мають узгоджуватись з обраним українським народом 
шляхом розвитку держави, але й від подальшого посилення верховенства права, інститутів прав людини і гро-
мадянина у державі та відновлення довіри суспільства та міжнародної спільноти до українського правосуддя, 
врахування екологічних та соціальних компонентів в рамках цілей економічного розвитку (Зелена Угода, кліма-
тичні цілі, ґендерний підхід, боротьба з корупцією, соціальне забезпечення), що мають стати першочерговими 
цілями для України в післявоєнний період.

Ключові слова: правове регулювання, будівельні відносини, воєнний стан, післявоєнний період, права людини.
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 15.

Abstract. The article analyses the challenges and prospects of Ukraine’s post- war recovery, including the experience 
of foreign countries. It highlights the key economic, social, and institutional experience of post-war reconstruction of 
some countries, examining the critical factors that will influence the effectiveness of this process, as well as its correlation 
with the observance of human rights in Ukraine. 

The importance of cooperation between the Ukrainian government, international organisations, and donor 
countries is emphasised, as it will ensure transparency, efficiency, and accountability in the reconstruction process. 

The Lugano Principles are also discussed as a framework for implementing recovery programs in both the short- 
and long-term perspectives for Ukraine. The study explores the recovery experience of countries that have endured armed 
conflicts, particularly Bosnia and Herzegovina and Georgia. It analyzes the challenges these countries and their donors 
faced during reconstruction, including ineffective coordination of donor assistance, weak institutions, lack of effective 
financial oversight, failure to take into account measures to respect fundamental human rights, and corruption. By taking 
this experience into account, it is possible to anticipate potential risks that may arise in Ukraine’s reconstruction process 
and to take proactive measures to minimise or completely avoid negative consequences of certain actions and situations.

The analysis of post-war recovery processes in Bosnia and Herzegovina and Georgia leads the authors to conclude 
that the successful post-war reconstruction of Ukraine will depend on the selected methods and strategies for achieving 
the set goals. It is imperative that these strategies align with the chosen path of development determined by the Ukrainian 
people-but also on the continued strengthening of the rule of law, institutions of human and civil rights, the restoration of 
public and international trust in Ukraine’s judicial system, and the integration of environmental and social components 
into economic development goals (such as the Green Deal, climate targets, gender approach, anti-corruption measures, 
and social security). These priorities should become key objectives for Ukraine in the post-war period.

Keywords: legal regulation, construction relations, construction, martial law, post-war period, human rights.
Formulas: 0, fig.:0, tabl.: 0, bibl.:15.

Постановка проблеми.	 Збройна	
агресія	російської	федерації	проти	України,	
що	 розпочалася	 20	 лютого	 2014	 року,	 а	 24	
лютого	2022	року	перейшла	у	фазу	широко-
масштабного	військового	нападу	на	Україну,	
за	підрахунками	вчинених	агресором	пору-
шень	гуманітарного	та	міжнародного	права,	
стала	найбільшим	 збройним	конфліктом	та	
людською	трагедією	у	Європі	з	часів	Другої	
світової	 війни.	 Наслідки	 нечуваної	 варвар-
ської	 агресії	 рф	проти	України	 та	 її	 грома-
дян	 відчуваються	 на	 таких	 соціальних	 рів-
нях,	як:	на	соціально-економічному	рівні	–	у	
кількості	понівечених	життів	та	здоров’ї	де-
сятків	тисяч	людей,	причому	мільйони	були	
вимушені	покинути	свої	домівки	та	пересе-
лятись	 в	 інші	 регіони	 України	 або	 взагалі	
емігрувати,	 повністю	 знищено	 десятки	 на-
селених	пунктів	та	інфраструктуру	цілих	ре-
гіонів;	на	культурному	рівні	–	знищені	чис-
ленні	 пам’ятки	 архітектури,	 загублено	 або	
викрадено	 безліч	 пам’яток	 образотворчого	
мистецтва;	на	природному	рівні	–	 знищено	
природні	 середовища	 проживання	 диких	
тварин,	 виявлено	 варварське	 поводження	

з	 тваринами	 на	 окупованих	 та	 заповідних	
територіях,	 що	 фактично	 призводить	 до	
повного	 винищення	 окремих	 видів	 диких	
тварин	тощо.	

У	 відповідності	 до	 презентованого	 в	
лютому	 2025	 року	 міжурядовою	 групою	
звіту	 «Четверта	 швидка	 оцінка	 завданої	
шкоди	 та	 потреб	 на	 відновлення	 України	
(Fourth	 Ukraine	 Rapid	 Damage	 and	 Needs	
Assessment	 –	RDNA4),	 станом	на	 31	 груд-
ня	 2024	 року	 потреби	України	 у	 відбудові	
та	 відновленні	 у	 наступні	 десять	 років	
становитимуть	 щонайменше	 524	 млрд.	
доларів	 США	 (на	 8%	 більше	 порівняно	 з	
аналогічним	 звітом	 складеним	 на	 початок	
2024	року),	при	цьому	прямі	збитки	завдані	
Україні	оцінюються	в	майже	176	млрд.	до-
ларів	США	[1].	Беззаперечно,	що	через	що-
денні	атаки	та	обстріли	цивільних	об’єктів,	
інфраструктури	 та	 продовження	 активних	
бойових	дій	на	вулицях	українських	сіл,	се-
лищ	та	міст,	ці	суми	зростають	кожного	дня.

Варто	відзначити,	що	з	початком	пов-
номасштабного	 вторгнення,	 міжнародною	
спільнотою	 було	 розпочато	 роботи	 із	 роз-
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роблення	майбутніх	рекомендацій	та	вимог	
до	 післявоєнного	 відновлення	 української	
економіки	 та	 інфраструктури,	 зокрема	 не-
одноразово	наголошувалось	на	тому,	що	бу-
дівельні	відносини	в	післявоєнний	період	в	
Україні	мають	базуватись	на	таких	загально-
прийнятих	 принципах	 як:	 стійкого,	 інклю-
зивного	та	зеленого	розвитку,	забезпечення	
покращення	доступу	до	об’єктів	інфраструк-
тури	та	їх	загальної	якості	тощо.

Питання	 післявоєнного	 відновлення	
зруйнованих	 збройними	 конфліктами	 еко-
номік	вже	поставали	в	сучасній	світовій	та	
європейських	 історіях,	 зокрема	 після	 вій-
ськових	конфліктів	 та	війн	під	час	розпаду	
Югославії:	 війна	 Словенії	 за	 незалежність,	
війна	Хорватії	за	незалежність,	війна	Боснії	
та	Герцеговини,	війна	в	Косово	та	інші	збро-
йні	 конфлікти,	що	мали	місце	 на	 території	
колишньої	Югославії	в	період	з	1991	по	2001	
роки;	війна	в	Грузії	тощо.

У	статі	 висвітлюється	наявність	в	до-
сліджуваних	 країнах	 притаманних	 для	 по-
страдянських	держав	стереотипів	поведінки	
та	їх	негативний	вплив	на	ефективність	ре-
алізації	 міжнародних	 і	 державних	 програм	
з	відновлення	в	післявоєнний	період.	Мож-
ливість	 врахування	 Україною	 та	 її	 міжна-
родними	 партнерами	 помилок	 минулого,	
допущених	при	відбудові	країн,	що	так	само	
належали	до	пострадянського	табору,	є	без-
цінним	 надбанням,	 яке	 повинно	 бути	 вра-
ховано	 в	 майбутньому	 для	 запровадження	
ефективної	та	швидкої	відбудови	Українсь-
кої	держави.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Питання	 дослідження	 норматив-
но-правового	регулювання	будівельних	від-
носин	та	зарубіжного	досвіду	представлені	в	
різних	наукових	роботах,	зокрема	у	роботах	
науковців	Шульц	 С.Л.,	 Лукців	 О.М.,	 Запа-
тріної	І.В.,	Шатковської	А.О.,	Ніколаоса	Ці-
факіса,	 Хараламбоса	Царданідіса,	 Груя	 Бе-
деску	та	ін.	В	працях	цих	вчених	достатньо	
повно	розкриваються	тривалість,	складність	
та	 багатогранність	 відновлювальних	 про-
цесів	у	післявоєнний	період,	вплив	соціаль-
них,	історичних	та	інших	факторів,	зокрема	
причинно-наслідковий	зв’язок	між	ефектив-
ністю	відновлення	та	внутрішньодержавни-
ми	процесами,	так	само	як	і	вплив	зовнішніх	
чинників	на	результативність	післявоєнного	

відновлення.
Не вирішені раніше частини загаль-

ної проблеми.	 Проте	 публікації	 останніх	
років	 здебільшого	 зосереджені	 в	 контексті	
дослідження	питань	та	проблем	відновлен-
ня	певних	сфер	життєдіяльності	та	об’єктів	
(наприклад,	 міст	 [2])	 або	 розглядаються	 в	
контексті	 вивчення	 історико-правових	 про-
цесів	 зарубіжних	 країн	 без	 дослідження	
проблематики	можливості	 застосування	 за-
рубіжного	досвіду	у	період	післявоєнної	від-
будови	та	дотримання	прав	і	свобод	людини	
в	України	[3].	

Метою статті слід	вважати	визначення	
на	основі	світового	досвіду,	аналізу	наукової	
літератури	та	звітності	світових	організацій,	
ключових	проблем	та	недоліків	у	відновлю-
вальних	 процесах	 країн,	 що	 постраждали	
від	 збройних	 конфліктів	 та	 військових	 дій,	
з	метою	 їх	врахування	в	досвіді	післявоєн-
ного	 періоду	 в	 Україні,	 можливості	 розро-
блення	ефективних	правових	механізмів	для	
залучення	іноземних	донорів	у	відновлення	
України,	із	дотриманням	стандартів	осново-
положних	прав	людини.

Виклад основного матеріалу. У май-
бутньому	Українська	держава	постане	перед	
проблемою	 відновлення	 знищених	 війною	
регіонів,	територіальних	громад,	населених	
пунктів,	промисловості	та	навіть	природоо-
хоронних	зон.	Досвід	країн,	які	вирішували	
проблему	післявоєнного	відновлення,	є	над-
звичайно	 важливим,	 цінним	 та	 необхідним	
для	 сучасної	України	не	 тільки	 в	 контексті	
розуміння	 проблем,	 перед	 якими	 постане	
Україна	 в	 майбутньому,	 а	 й	 для	 врахуван-
ня	зарубіжного	досвіду	вже	сьогодні,	через	
призму	 розуміння	 причинно-наслідкового	
зв’язку	 між	 процесами,	що	 відбуваються	 в	
економіці	та	суспільстві	сьогодні	і	їх	наслід-
ками,	що	виникнуть	завтра.	Так,	наприклад,	
у	 воєнний	 період,	 за	 рахунок	 віддалених	
від	активних	бойових	дій	регіонів,	частково	
вирішуються	окремі	соціальні	 та	економіч-
ні	 проблеми:	 переміщення	 підприємств	 і	
трудових	 ресурсів,	 зміна	 напрямків	 логі-
стичних	потоків	тощо,	однак	чи	є	ці	явища	
однозначно	позитивними	 і	 які	наслідки	бу-
дуть	 вони	 мати	 для	 України	 в	 майбутньо-
му,	враховуючи,	що	в	інших	регіонах	через	
такі	 переміщення	 росте	 рівень	 безробіття,	
зменшуються	 надходження	 до	 державно-
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го	та	місцевих	бюджетів,	що	в	значній	мірі	
негативно	впливає	на	найбільш	незахищені	
верстви	населення	та,	серед	іншого,	веде	до	
погіршення	криміногенної	ситуації	регіону?	
Зрозуміло,	що	дати	відповідь,	не	маючи	при-
наймні	подібного	досвіду,	неможливо.

Слід	 розуміти,	 що	 виклики,	 які	 по-
стають	 перед	 державою	 та	 суспільством	 у	
післявоєнний	 період,	 є	 значно	 складніши-
ми,	 ніж	 проблеми	 навіть	 найбідніших,	 але	
мирних	 країн	 світу.	 Такий	 стан,	 зокрема,	
зумовлюється	 цілою	 низкою	 факторів,	 та-
ких	як	повним	або	частковим	знищенням	ін-
фраструктури,	втратою	людського	капіталу,	
масовим	безробіттям	або	навпаки	кадровим	
голодом,	ослабленням	фінансових	можливо-
стей	та	зростанням	рівня	бідності	та	кримі-
ногенної	ситуації	тощо.

Міжнародний	 досвід	 дає	 можливість	
виділити	 наступні	 споріднені	 фактори	 для	
всіх	післявоєнних	держав	[4]:

•	скорочення	можливостей	офіційного	
працевлаштування,	 що	 веде	 до	 втрати	 за-
собів	для	 існування,	підвищення	рівня	без-
робіття	та	зростання	злочинності;

•	розширення	 неформального	 сектору	
економіки,	ослаблення	ключових	економіч-
них	інституцій,	таких	як	Центральний	банк,	
податкові	 та	 митні	 служби,	 правоохоронні	
органи	й	судова	система;

•	зниження	 інституційної	 спромож-
ності	держави;

•	загроза	продовольчій	безпеці;
•	погіршення	 екологічної	 ситуації	 че-

рез	 забруднення	 довкілля,	 деградацію	 зе-
мель,	 знищення	 природних	 ландшафтів	 у	
зонах	бойових	дій;

•	обмеженість	 або	 повна	 відсут-
ність	 фінансових	 ресурсів	 для	 підтримки	
купівельної	 спроможності	 населення,	 зо-
крема	виплат	зарплат,	соціальних	допомог	і	
пенсій,	 а	 також	 їх	 індексації	 відповідно	 до	
підвищення	цін	на	споживчі	товари.

Говорячи	про	нашу	країну,	 то	 їй	при-
таманні	 певні	 специфічні	 проблеми,	 пов’я-
зані	із	веденням	активних	бойових	дій.	Так,	
за	 даними	 моніторингу,	 документації	 та	
публічних	 доповідей	 Моніторингової	 місії	
ООН	з	прав	людини	в	Україні,	в	країні	спо-
стерігаються	 численні	 порушення	 осново-
положних	прав	людини	–	на	життя,	здоров’я,	
власність,	житло,	соціальний	захист,	освіту,	

медичну	допомогу,	безпечне	для	життя	і	здо-
ров’я	довкілля	тощо	[5].	

Так,	 згідно	 звіту	 ООН,	 починаючи	 з	
24	 лютого	 2024	 року	 щонайменше	 12,654	
цивільних	осоіб	загинуло	і	29,392	отримали	
поранення.	Випадки	 загибелі	 та	 поранення	
цивільних	осіб	зафіксовані	в	24	з	27	регіонах	
України.	 	 Кількість	 загиблих	 і	 поранених	
цивільних	 осіб	 зросла	 на	 30%	 в	 2024	 році	
порівняно	з	2023	роком.	

Внаслідок	 військових	 атак	 значно	
зменшилася	 потужність	 генерації	 електро-
енергії,	що	спричинило	аварійні	та	планові	
відключення	електроенергії	по	всій	країні.

Вторинні	наслідки	цих	ударів	вплину-
ли	 на	 водопостачання,	 системи	 каналізації	
та	санітарію,	опалення	й	гаряче	водопоста-
чання,	 охорону	 здоров’я,	 освіту	 та	 загаль-
ний	стан	економіки.

З	24	лютого	2022	року	по	лютий	2025	
року	зафіксовано	щонайменше	790	атак,	які	
пошкодили	або	знищили	медичні	заклади	та	
1,670	атак	на	навчальні	заклади.

Руйнування	 греблі	 Каховської	 ГЕС	 6	
червня	 2023	 року	 спричинило	 масштабну	
повінь,	 що	 призвела	 до	 екологічної	 ката-
строфи	з	нищівними	наслідками	для	громад	
у	регіоні.	139,000	км2	території	України	за-
бруднено.	

Україна	залишається	однією	з	країн	із	
найвищим	рівнем	забруднення	вибухонебез-
печними	пережитками	війни	та	мінами,	що	
створює	довгострокову	 загрозу	для	цивіль-
ного	населення.

Післявоєнна	 відбудова	 держави	 –	 це	
складний,	тривалий	та	багатовимірний	про-
цес,	 що	 передбачає	 повну	 соціально-еко-
номічну	 трансформацію,	 а	 не	 лише	 повер-
нення	країни	до	довоєнних	рівнів	і	тенденцій	
її	розвитку.	Слід	наголосити,	що	успіх	такої	
діяльності	залежить	від	поєднання	багатьох	
факторів,	 як	 безпосередньо	 від	 залученої	
кількості	матеріальних	 та	 технічних	ресур-
сів	на	фізичне	відновлення	об’єктів	та	умов	
залучення	таких	ресурсів,	так	і	наявності	у	
держави-реципієнта	 такої	 допомоги,	 ефек-
тивної	системи	права,	демократичних	інсти-
туцій,	правосвідомого	суспільства	тощо.	Не	
менш	 важливим	 критерієм	 ефективної	 піс-
лявоєнної	відбудови	має	буде	гармонічний	і	
ефективний	розподіл	ресурсів	між	всіма	за-
цікавленими	та	постраждалими	сторонами,	
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адже	в	 іншому	випадку	це	може	призвести	
до	 подальшої	 маргіналізації	 людей,	 підви-
щення	 їх	 вразливості	 до	 використання	 ре-
сурсів	 і	 погіршення	 проблем	 соціальної	 та	
економічної	нерівності	у	суспільстві.

Варто	 наголосити,	 що	 з	 урахуванням	
політичної	та	міжнародної	ситуації,	станом	
на	 сьогоднішній	 день	 у	 міжнародних	 пар-
тнерів	України	не	має	чіткого	розуміння	або	
програми	відновлення	України	в	післявоєн-
ний	період.	

Окремими	міжнародними	партнерами	
України	 з	 перших	 днів	 повномасштабного	
вторгнення	в	Україну	декларативно	заявля-
лось,	що	майбутній	 процес	 відновлення	 та	
відповідальність	 за	 його	 виконання	 мають	
бути	покладені,	 в	першу	чергу,	 на	Україну,	
але	незважаючи	ні	на	що,	міжнародні	донори	
(країни	та	організації,	що	братимуть	участь	
у	відбудові)	мають	бути	наділені	достатнім	
правовим	 інструментарієм	щодо	 координа-
ції	та	контролю	за	наданими	на	відновлення	
ресурсами.	

Результатом	 таких	 заяв	 стала	Міжна-
родна	 конференція	 з	 питань	 відновлення	
України,	що	відбулась	4-5	липня	2022	року,	
Декларація	Лугано	та	її	додаток	–	Принципи	
Лугано	[6],	у	відповідності	до	яких	віднов-
лення	України	має	відбуватись	з	додержан-
ням	7	основоположних	принципів:

(1)	Партнерство,	згідно	з	яким	Україна	
очолює	та	керує	процесом	відновлення;	та-
кий	процес	має	проводитись	у	партнерстві	з	
міжнародними	партнерами	України,	а	зусил-
ля	–	ґрунтуватися	на	надійному	та	безпере-
рвному	процесі	 оцінки	потреб,	 узгоджених	
пріоритетах,	 спільному	 плануванні	 резуль-
татів,	 підзвітності	 фінансових	 потоків	 та	
ефективній	координації;

(2)	 Спрямованість	 на	 реформи,	 тобто	
сприяння	 прискоренню,	 поглибленню,	 роз-
ширенню	 зусиль	 України	 з	 впровадження	
та	реалізації	реформ	відповідно	до	обраного	
Україною	європейського	шляху	розвитку;

(3)	Прозорість,	підзвітність	і	верховен-
ство	права,	яким	додатково	було	підкреслено	
необхідність	зміцнення	в	Україні	верховен-
ства	права	та	покращення	антикорупційних	
процесів	 з	 метою	 покращення	 процедур	
прозорості	та	підзвітності	відновлювальних	
процесів	перед	українським	народом	та	між-
народними	партнерами;

(4)	 Демократична	 участь,	 чим	 прямо	
наголошено	 на	 необхідності	 залучення	 у	
відновлювальні	 процеси	 воєнної	 та	 після-
воєнної	 України	 населення	 та	 подальшого	
впровадження	 систем	 ефективної	 децен-
тралізації;

(5)	 Залучення	 багатьох	 зацікавлених	
сторін,	 адже	 процес	 післявоєнного	 віднов-
лення	має	сприяти	поглибленню	зв’язків	не	
тільки	 в	 середині	 самої	 держави-реципієн-
та,	а	й	налагодженню	міжнародних	зв’язків	
з	міжнародними	суб’єктами,	які	включають	
в	 себе	 як	 представників	 приватного	 секто-
ру	 економіки,	 громадянського	 суспільства,	
наукових	кіл,	місцевих	та	національних	ор-
ганів	 влади,	 так	 і	 міжурядових	 організацій	
та	груп,	міждержавних	утворень	тощо;

(6)	 Ґендерна	 рівність	 та	 інклюзія.	 В	
умовах	сучасного	світу,	процес	ефективного	
та	якісного	відновлення	країни	не	можливо	
уявити	 без	 дотримання	 принципів	 інклю-
зивності	і	ґендерної	рівності,	поваги	до	прав	
людини,	 включно	 з	 її	 економічними,	 со-
ціальними	та	культурними	правами;

(7)	Сталий	розвиток,	яким	закріплено,	
що	задекларовані	принципи	та	програма	від-
новлення	 України	 має	 на	 меті	 забезпечити	
сталу	 та	 ефективну	 відбудову	 України,	 ін-
тегруючи	соціальні,	економічні	й	екологічні	
аспекти,	включно	із	«зеленим»	переходом».

Варто	відзначити,	що	в	січні	2023	року	
[7]	 відбулась	Перша	 міжвідомча	 координа-
ційна	 зустріч	 високопосадовців	 з	 України,	
ЄС,	 країн	 G7	 та	 міжнародних	 фінансових	
установ	з	метою	обговорення	питань,	пов’я-
заних	з	майбутнім	відновленням	післявоєн-
ної	України.	

По	сьогоднішній	день	країни	ЄС	про-
довжують	працювати	над	питанням	відбудо-
ви	післявоєнної	України	та	створенням	ефек-
тивних	програм	з	цього	напряму.	Зокрема,	за	
результатами	лютневого	саміту	Україна-ЄС	
в	2023	році	було	створено	спеціальний	Ди-
ректорат	D	–	Служба	України	[8],	до	складу	
якого	включено	спеціально	уповноважений	
орган	 з	 питань	 допомоги	 та	 відновлення	
України	–	Генеральний	директорат	з	питань	
сусідства	та	переговорів	про	розширення.

Однак	треба	розуміти,	що	відновлення	
та	реконструкції	країн,	що	пережили	збройні	
конфлікти	і	руйнації,	завдані	активними	вій-
ськовими	діями,	принципово	відрізняються	
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від	процедур	та	завдань,	що	ставляться	пе-
ред	донорами	допомоги	країнам	перехідно-
го	періоду	або	надання	типової	гуманітарної	
допомоги.	 Адже	 післявоєнне	 відновлення	
передбачає	 не	 тільки	 ремонт	 та	 приведен-
ня	до	належного	 рівня	функціонування	 со-
ціальних	 послуг	 (як-то	 водопостачання,	
відновлення	шляхів	сполучення:	авіа	сполу-
чень,	 залізничних	та	автомобільних	шляхів	
тощо),	 системи	 охорони	 здоров’я,	 міської,	
промислової	 та	 ін.	 інфраструктури,	 країні	
також	 необхідно	 буде	 відновлювати	 базові	
соціальні,	економічні,	культурні	та	політич-
ні	системи,	які	відновлять	порушені	права	і	
свободи	її	громадян.

Тому,	 щоб	 забезпечити	 належне	 ви-
конання	 задекларованих	 міжнародними	
партнерами	 принципів	 післявоєнного	 від-
новлення	 України	 та	 досягнення	 поставле-
них	завдань	такого	процесу,	важливим	буде	
звернути	 увагу	 та	 врахувати	 у	 програмах,	
що	розробляються	відносно	України,	на	ре-
алізовані	 в	минулому	програми	та	процеси	
післявоєнної	 відбудови,	що	можуть	 висвіт-
лити	 яким	 чином	 задекларовані	 на	 папері	
принципи	можуть	бути	втіленими	у	життя.

Вважаємо	 за	 доцільне	 звернути	 особ-
ливу	 увагу	 на	 досвід	 післявоєнної	 відбудо-
ви	в	пострадянських	країнах,	а	саме:	Боснії	
і	 Герцеговини	 (за	 наслідками	 Боснійської	
війни,	 1992-1995)	 та	 Грузії	 (за	 наслідками	
російської	агресії	2008	року).

Найбільш	 наближеною	 за	 розмірами	
втрат	 в	 економіці	 та	 людських	 ресурсах	 у	
відсотковому	 співвідношенні	 з	 втратами	
України	є	наслідки	завдані	Боснії	та	Герце-
говині.	 Тільки	 прямі	 втрати	 Боснії	 та	 Гер-
цеговини,	 завдані	 військовими	 діями,	 оці-
нюються	більше	ніж	у	50	мільярдів	доларів	
США	(станом	та	за	цінами	на	1995	року),	що	
у	 більше	 ніж	 п’ятнадцять	 разів	 перевищу-
вало	ВВП	 країни	 в	 довоєнний	 період.	При	
цьому	сукупне	виробництво	впало	майже	в	
п’ять	 разів,	 порівняно	 з	 довоєнним	 періо-
дом,	майже	половина	промислових	об’єктів	
країни	 була	 знищена,	 обсяги	 виробництва	
електроенергії	 та	 вугілля	 впали	 майже	 в	
десять	разів,	порівняно	 з	довоєнним	періо-
дом,	 поголів’я	 худоби	 скоротилось	 майже	
втричі,	населення	країни	за	період	воєнних	
дій	зменшилося	більше	ніж	на	20%,	а	рівень	
безробіття	 в	 післявоєнний	 період	 досягав	

80%	 [9].	 В	 результаті	 чого	 ВВП	 на	 душу	
населення	 знизився	 з	 1900	 доларів	США	у	
1991	році	до	500	доларів	США–	у	1995	році	
(аналог	 ринкової	 вартості	 447,77	 доларів	
США	на	1991	рік).	

Післявоєнна	 відбудова	 Боснії	 та	 Гер-
цеговини	 головним	 чином	 проводилась	
за	 рахунок	 фінансової	 допомоги,	 наданої	
США,	 Німеччиною,	 Великою	 Британією,	
Францією,	 Світовим	 банком,	 МВФ,	 ЄБРР,	
USAID,	 Міжнародною	 групою	 управлін-
ня	 та	 низкою	 філантропічних	 ініціатив.	 За	
період	післявоєнного	 відновлення,	що	 три-
вав	майже	до	2005	року	обсяг	наданої	між-
народної	фінансової	допомоги	оцінюється	в	
9	мільярдів	доларів	США,	при	цьому	у	пер-
ші	роки	обсяги	фінансової	допомоги,	що	на-
давалась	державі-реципієнту,	перевищували	
20%	її	ВВП,	а	у	розрахунку	ВВП	на	особу,	
сума	 міжнародної	 підтримки	 становила	 в	
різні	 періоди	 від	 140	 до	 279	 доларів	США	
[10].	Така	масштабна	фінансова	допомога,	з	
першого	погляду,	мала	б	сприяти	швидкому	
відновленню	хоча	б	базової	інфраструктури	
країни,	 проте	 післявоєнна	 відбудова	 Боснії	
та	Герцеговини	тривала	з	1995	по	2004	рік	та	
називається	«Втраченим	десятиліттям»	[3].

Серед	 основних	 проблем,	 з	 якими	
пов’язуються	 майже	 десятилітній	 процес	
відновлення	 знищеної	 війною	 економіки,	
виокремлюють:

•	неінклюзивність	 прийняття	 рішень	
та	відсутність	ефективної	взаємодії	між	між-
народними	 донорами	 та	 місцевою	 владою.	
Так,	 зокрема,	 Децентралізована	 структура	
управління	Дейтонської	угоди,	запровадже-
на	«для	захисту	інтересів	усіх	етнічних	груп	
країни	 та	 створення	 основи	 для	 післявоєн-
ної	 політичної	 стабільності»	 не	 стосується	
«ключових	принципів	належного	управлін-
ня	 (дієвість	 і	 результативність,	 прозорість	
і	 підзвітність,	 а	 також	участь)»	 [3];	 а	 залу-
чення	 міжнародних	 та	 місцевих	 політиків	
створило	 умови	 для	 маніпуляції	 фактами	
та	 обставинами,	 для	 політичної	 атмосфери	
розколу,	наприклад,	 «коли	 економічні	 захо-
ди	мали	негативний	вплив,	місцеве	керівни-
цтво	звинувачувало	міжнародне	співтовари-
ство	та	приписувало	собі	політику,	яка	мала	
позитивний	вплив	[11];	

•	відсутність	 координації	 та	 прозо-
рості	у	діяльності	донорів.	Так,	наприклад,	
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післявоєнна	 реконструкція	 міста	 Сараєво	
стала	 прикладом	 того,	 як	 «місто	 перефор-
мовується	 міжнародним	 капіталом,	 якому	
сприяють	 місцеві	 еліти,	 та	 архітектурними	
втручаннями,	які	більше	задовольняють	дер-
жавотворення,	ніж	потреби	та	прагнення»,	а	
відсутність	будь-яких	обмежень	на	купівлю	
землі	 мало	 наслідком	 «замість	 збереження	
індустріального	 минулого,	 музеїв,	 культур-
них	 центрів»	 розвиток	 незапланованого	 та	
фрагментованого	міста:	 в	 результаті	 рекон-
струкцій	 у	 колишніх	 фабричних	 будівлях	
з’явилися	офіси,	 численні	промислові	 зони	
просто	знесли,	а	збудовані	замість	них	жит-
лові	 масиви	 просто	 не	мали	 придатної	 для	
проживання	 інфраструктури	 –	 не	 було	 ні	
шкіл,	ні	дитсадків,	ні	лікарень,	нічого»	[11];	

•	слабкі	 антикорупційні	 та	 правоохо-
ронні	інституції,	високий	рівень	корупції	та,	
як	наслідок,	відсутність	верховенства	права	
–	лише	орієнтовні	збитки	внаслідок	корупції	
за	деякими	оцінками	становлять	1	млрд.	дол.	
США	[12];

•	не	 врахування	 у	 розроблених	 та	 за-
планованих	програмах	з	відновлення	країни	
браку	людських	та	інституційних	можливо-
стей;

•	гендерна	нерівність;	тощо.	
У	 свою	 чергу,	 аналізуючи	 ситуацію,	

яка	склалась	в	Грузії	після	російської	агресії	
2008	 року,	 вважливим	 для	 українських	 ре-
алій	 було	 звернути	 увагу,	 що	 в	 результаті	
збройної	 агресії	 рф	 частина	 територій	 не-
залежної	 та	 суверенної	 Грузії	 вибула	 з-під	
її	 політичного	 контролю	 та	 фактично	 була	
окупована	рф	шляхом	утворення	та	«прого-
лошення»	 на	 захоплених	 територіях	 квазі-
державних	утворень.	Спричинені	збройною	
агресією	рф	руйнування	та	захоплення	тери-
торій	сусідньої	держави	не	тільки	поставило	
перед	Грузією	потребу	у	відновлені	знище-
них	 об’єктів	 інфраструктури	 та	 економіки,	
а	 й	 вирішення	 інших	 соціально	 значущих	
питань,	 пов’язаних	 з	 розселенням	 перемі-
щених	осіб.

Післявоєнна	 відбудова	 в	 Грузії	 хоча	 і	
не	мала	на	меті	 досягнення	 таких	цілей	як	
підвищення	 політичної	 чи	 військової	 стій-
кості	 держави	 проти	 агресора,	 однак	 за	
орієнтовними	підрахунками	коштувала	при-
близно	4,5	мільярда	доларів	США,	та	з	точ-
ки	 зору	 ефективності	 їх	 використання	 все	

ще	залишається	спірним	питанням	з	огляду	
на	наступне:

•	неефективне	 планування	 та	 оцінка	
потреб,	адже	спільна	оцінка	потреб	[13]	була	
розроблена	 без	 участі	 представників	 ор-
ганів	місцевої	 влади,	політичних	партій	чи	
будь-яких	представників	суспільства	або	су-
спільних	 організацій,	 мала	 довгостроковий	
характер	і	не	відповідала	нагальним	викли-
кам.	 І	навіть	 в	 такому	документі	Грузинсь-
кий	уряд	приховував	деякі	важливі	прогнози	
(наприклад,	 втрату	 100	 000	 робочих	 місць	
через	війну);

•	неефективне	 використання	 міжна-
родної	 допомоги,	 лише	 500	 млн	 доларів	
США	(з	майже	4.5	млрд	доларів	США)	було	
спрямовано	на	 задоволення	потреб	постра-
ждалого	населення,	тоді	як	основна	частина	
коштів	пішла	на	інфраструктурні	проєкти	та	
підтримку	 банківської	 системи,	 яка	 в	 свою	
чергу	 використовувала	 ці	 кошти	 на	 креди-
тування	 розвитку	міських	 районів,	 імпорту	
тощо	замість	підтримки	національного	това-
ровиробника	та	економіки	[14];

•	проблеми	 житлового	 забезпечення	
для	 переміщених	 осіб.	 Грузинський	 уряд	
побудував	 13	 нових	 поселень	 для	 пересе-
ленців	 у	 стислі	 терміни,	 проте	 без	 належ-
ного	 планування,	 що	 призвело	 до	 низької	
якості	 будівництва.	 Однак	 деякі	 міжнарод-
ні	 організації,	 такі	 як	 Німецьке	 агентство	
розвитку	 (GIZ,	 Deutshe	 Gessellshaft	 für	
Internationale	 Zusammenarbeit)	 та	 Кредитна	
установа	 для	 відбудови	 (KfW,	 Kreditanstalt	
für	Wiederaufbau),	 реалізували	 більш	 якісні	
житлові	 проєкти,	 орієнтовані	 на	 потреби	
переселенців.	В	основу	таких	проєктів	було	
покладено	 бачення	 KfW	 розглядати	 пере-
селенців	як	спільноту,	а	не	окремих	індиві-
дуумів.	Таке	бачення,	зокрема,	ґрунтувалося	
на	 відповідях	 самих	 ВПО,	 наданих	 за	 ре-
зультатами	проведеного	KfW	соціологічно-
го	 опитування	 (KfW	 відмовився	 публічно	
ділитися	результатами)	[15].	Так,	наприклад,	
серед	 іншого,	 перед	 початком	 виконання	
будівельних	 робіт,	ще	 на	 етапі	 погодження	
проєктної	 документації	 KfW	 вимагав,	 щоб	
не	менше	75	%	майбутніх	мешканців	висло-
вились	щодо	погодження	планів	реконструк-
ції,	в	іншому	випадку	проєкти	направлялись	
на	доопрацювання;

•	низька	 прозорість	 та	 корупція,	 саме	
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відсутність	 чіткої	 звітності	 про	 фінансу-
вання	 житлових	 програм	 ускладнювала	
контроль	за	якістю	виконання	проєктів.	До-
норські	 кошти	 використовувалися	 без	 до-
статнього	моніторингу,	що	відкривало	мож-
ливості	для	корупції;

•	екологічні	 та	 соціальні	 наслідки	 ін-
фраструктурних	 проєктів.	 Деякі	 проєкти,	
зокрема	 будівництво	 гідроелектростанцій	
і	 транспортних	 мереж,	 викликали	 знач-
ний	 опір	 громад	 через	 екологічні	 загрози.	
Проєкт	 залізничного	об’їзду	Тбілісі	 взагалі	
був	невиправдано	дорогим	і	таким,	що	може	
спричинити	серйозні	екологічні	наслідки.

Повоєнна	 відбудова	 Грузії	 показала	
важливість	 комплексного	 підходу	 до	 ре-
конструкції	 та	 необхідності	 врахування	 ін-
тересів	 місцевого	 населення.	 Неефективне	
планування,	корупційні	ризики	та	недостат-
ня	 інклюзивність	у	процесах	прийняття	рі-
шень	 негативно	 вплинули	 на	 ефективність	
міжнародної	 допомоги	 та	 якість	 життя	 по-
страждалих.	 Проте	 нестандартний	 підхід	
окремих	світових	організацій	(GIZ,	KfW	та	
деякі	ін.)	показує	приклад	як	взаємодія	з	міс-
цевим	населенням	та	врахування	його	інте-
ресів	може	в	 значній	мірі	підвищити	ефек-
тивність	 та	 якість	 донорських	 програм	 та	
будівельних	робіт.

Висновки.	 Відбудова	 України	 піс-
ля	 цинічної	 та	 безпрецедентної	 збройної	
агресії	 на	 її	 території	 є	 тривалим	 та	 бага-
товимірним	 процесом,	 ефективність	 якого	
знаходиться	 в	 прямій	 залежності	 від	 плід-
ної,	 результативної	 та	 прозорої	 реалізації	
всіма	залученими	сторонами	процесу	своїх	
обов’язків,	 незалежно	 від	 того	 чи	 то	 Уряд	
України,	міжнародний	 донор	 чи	 орган	міс-
цевого	 самоврядування	 або	 просто	 грома-
дянин.	На	прикладі	Грузії,	Боснії	і	Герцего-
вини	 незважаючи	 на	 більше	 ніж	 10-річний	
проміжок	між	подіями,	проте	чітко	прослід-
ковуються	одні	й	ті	самі	закономірності,	що	
призводять	 до	 неефективного	 витрачання	
цільових	коштів	та	нерівного	(неефективно-
го)	 розподілу	 залучених	 ресурсів,	 зокрема:	
відсутність	 бачення	 майбутнього	 в	 планах	
відновлення,	 інвестиційні	 проєкти	 із	 супе-
речливими	 соціальними	 або	 екологічними	
наслідками,	 нехтування	 потребами	 постра-
ждалого	 населення,	 слабке	 інституційне	
середовище	 та	 слабкі	 місцеві	 інституції,	

відсутність	 належної	 координації	 донорів,	
недостатня	 прозорість	 інвестиційних	 і	
політичних	 процесів	 з	 відновлення	 країни	
та	обмежений	доступ	суспільства	й	донорів	
до	 інформації	 та	 звітності,	 відсутність	до-
ступу	до	моніторингу	та	оцінки.

З	огляду	на	викладені	проблеми	та	не-
доліки,	що	систематично	прослідковуються	
в	післявоєнних	процесах	в	Грузії,	Боснії	та	
Герцеговині,	 затвердження	Принципів	 Лу-
гано	 стало	 першим	 основоположним	 кро-
ком	до	ефективного	відновлення	України	в	
післявоєнний	період,	яке	в	 тому	числі	має	
втілюватись	 у	 життя	 згідно	 з	 найвищими	
міжнародними	 стандартами	 закріпленими	
серед	 іншого	 в	 Паризькій	 декларації	 про	
підвищення	 ефективності	 зовнішньої	 до-
помоги	та	Аккрського	плану	дій	(the	Accra	
Agenda).	 Ці	 принципи	 мають	 розгляда-
тись	 як	 єдине	ціле	 та	 неподільне	 з	 чітким	
розумінням	 того,	 що	 нехтування	 одним	
(принципом)	неминуче	призводить	до	нех-
тування	іншим.

Важливо,	щоб	післявоєнне	відновлен-
ня	України	не	тільки	узгоджувалось	з	обра-
ним	українським	народом	шляхом	розвитку	
держави,	 але	 й	 забезпечувало	 посилення	
верховенства	 права	 у	 державі,	 дотримання	
та	 врахування	 екологічних	 та	 соціальних	
компонентів	 в	 рамках	 цілей	 економічно-
го	розвитку	 (Зелена	Угода,	 кліматичні	цілі,	
ґендерний	 підхід,	 боротьба	 з	 корупцією,	
соціальне	 забезпечення	 тощо).	 Адже	 впро-
вадження	сучасної	зеленої	економіки;	стійке	
сільське	господарство	та	розвиток	туризму	й	
туристичної	інфраструктури;	реставрація	та	
збереження	 культурної	 спадщини	 та	 об’єк-
тів	навколишнього	природного	середовища;	
підтримка	 та	 подальше	 реформування	 вер-
тикальних	 інституцій	 держави	 з	метою	де-
централізації	влади	в	України	й	покращення	
демократичних	 моделей	 управління	 мають	
стати	 першочерговими	 цілями	 для	України	
в	післявоєнний	період.

Тому,	 завершуючи	 викладений	 у	
статті	 матеріал,	 автори	 наголошують	 на	
найголовнішому	 виклику	 для	 правового	
регулювання	 будівельних	 відносин	 у	 піс-
лявоєнний	 період	 –	 спрощення	 бюрокра-
тичних	 процедур	 для	 забезпечення	 мож-
ливості	якнайшвидшої	відбудови	України.	
Також	 важливими	 передумовами	 у	 цьому	
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напрямі	діяльності	можна	назвати	розроб-
ку	 певної	 Стратегії	 відбудови	 важливих	
об’єктів	 інфраструктури,	в	тому	числі	бу-
дівництво	житла	для	осіб,	чиє	житло	було	
зруйноване,	 внутрішньо	 переміщених	
осіб,	беручи	до	уваги	зони,	які	зазнали	най-

більших	руйнувань.	З	метою	недопущення	
корупційних	зловживань	варто	запровадити	
механізми	контролю	за	витраченими	кошта-
ми	з	Державного	бюджету	та	коштами	між-
народних	організацій,	виділених	на	потреби	
відбудови.
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Анотація. Стаття присвячена комплексному розкриттю теоретичних аспектів виконання рішення про 
відібрання дитини з урахуванням правозастосовної практики.

Аргументовано, що рішення про відібрання дитини має прийматись лише на підставі законодавчо визна-
чених підстав, спрямовуватись на забезпечення прав дитини та дотримання її найкращих інтересів.

Вивчення положень міжнародних документів та національного законодавства надало змогу запропонува-
ти авторське визначення терміну «відібрання дитини» як способу захисту прав та інтересів дитини, що являє 
собою процес, під час якого органи опіки та піклування або інші уповноважені суб’єкти приймають рішення 
про вилучення дитини з сім’ї або з певного середовища, в якому вона перебуває, з метою забезпечення її безпеки, 
здоров’я та благополуччя.
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Автором встановлено, що на законодавчому рівні закріплено нормативні вимоги щодо виконання рішення 
суду про відібрання дитини, які стосуються темпоральних меж, суб’єктного складу, а також дотримання прав 
і свобод інших учасників виконавчого провадження. Крім того з’ясовано, що в процесі вчинення виконавчих дій 
з виконання відповідних виконавчих листів, можуть виникати супутні питання, які істотно ускладнюють цей 
процес та потребують додаткового звернення державного виконавця до суду. Тому детальна увага присвячена 
проблематиці тимчасового влаштування дитини до дитячого або лікувального закладу, оголошення розшуку 
дитини, а також примусового проникнення до житла чи іншого володіння особи для відібрання неповнолітньої 
особи.

За результатами дослідження наголошено на тому, що труднощі виконання рішення суду про відібрання 
дитини зумовлюють необхідність провадження відповідних виконавчих дій державними виконавцями, які мають 
високий рівень професійності і компетентності, а також відповідні морально-вольові якості.

Ключові слова: права дітей, виконавче провадження, гарантії, судове рішення, відібрання дитини, най-
кращі інтереси дитини. 

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 13.

Abstract. The article is devoted to a comprehensive disclosure of the theoretical aspects of the implementation 
of the decision to remove a child, taking into account law enforcement practice. It is argued that the decision to remove 
a child should be made only on the basis of legally defined grounds and be aimed at ensuring the rights of the child 
and observing his best interests.The study of the provisions of international documents and national legislation made it 
possible to propose the author’s definition of the term «removal of a child» as a way to protect the rights and interests 
of the child, which is a process during which guardianship and trusteeship bodies or other authorized entities make 
a decision to remove a child from the family or from a certain environment in which he is located, in order to ensure 
his safety, health, and well-being.The author established that at the legislative level, regulatory requirements for the 
implementation of a court decision to remove a child have been established, which relate to temporal boundaries, subject 
composition, as well as compliance with the rights and freedoms of other participants in the enforcement proceedings. 
In addition, it was found that in the process of carrying out executive actions to execute the relevant writs of execution, 
related issues may arise that significantly complicate this process and require an additional appeal by the state bailiff to 
the court. Therefore, detailed attention is paid to the issues of temporary placement of a child in a children’s or medical 
institution, declaring a child wanted, as well as forced entry into a person’s home or other possessions to take a minor.
The results of the study emphasize that the difficulties in executing a court decision to take a child necessitate the carrying 
out of relevant executive actions by state bailiffs who have a high level of professionalism and competence, as well as 
appropriate moral and volitional qualities proceedings, guarantees, court decision, taking a child, the best interests of 
the child.

Keywords: children’s rights, enforcement proceedings, guarantees, court decision, child removal, best interests of 
the child.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 13.

Постановка проблеми.	Звіти	про	дер-
жавну	 реєстрацію	 актів	 цивільного	 стану	
свідчать	про	тривожне	зростання	кількості	
розлучень.	Попри	те,	що	розлучення	є	осо-
бистим	 рішенням	 чоловіка	 та/або	 дружи-
ни,	останнє	негативно	впливає	на	суспіль-
ство,	 погіршуючи	 соціально-економічні	
відносини,	 а	 також	 на	 дітей,	 погіршуючи	
їхній	 фізичний	 та	 моральний	 стан.	 Крім	
того,	нерозв’язані	конфлікти	між	батьками	
після	 розлучення	 часто	 стають	 причиною	
спорів	щодо	визначення	місця	проживання	
дитини,	 що	 подекуди	 супроводжується	 її	
відібранням.

Поряд	з	цим,	розлучення	є	не	єдиною	
передумовою	 для	 застосування	 цього	 спо-
собу	захисту	прав	дитини:	останній	також	є	
релевантним	у	випадках	насильства	в	сім’ї,	
зловживання	 алкогольними	 чи	 наркотични-
ми	 речовинами,	 а	 також	 інших	форм	нена-
лежного	 виховання	 й	 виконання	 батьківсь-

ких	обов’язків.
Відібрання	дитини	за	рішенням	суду	є	

складним	і	чутливим	процесом,	який	вима-
гає	ретельного	аналізу	обставин	справи,	вра-
хування	інтересів	дитини	та	 її	прав.	Судові	
рішення	в	цій	сфері	можуть	мати	далекосяж-
ні	наслідки	для	життя	дитини,	емоційного	й	
психологічного	стану,	а	також	для	її	подаль-
шої	соціалізації,	а	тому	актуалізується	про-
блематика	 належності	 їхнього	 виконання	
рішення.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій.	 На	 сьогоднішній	 день	 окремі	
питання	 виконання	 рішень	 суду,	 які	 впли-
вають	на	права	та	інтереси	дитини,	неодно-
разово	потрапляли	у	поле	зору	різних	нау-
ковців.	Зокрема,	останнім	приділяли	увагу	
такі	вчені,	як:	О.М.	Ганкевич,	Н.В.	Волкова,	
Д.Ю.	Іщенко,	П.І.	Пархоменко,	Є.М.	Решет-
ник,	В.Т.	Маляренко	та	багато	інших.	Втім,	
незважаючи	 на	 суттєвий	 теоретичний	 до-
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робок,	у	науковій	літературі	є	недостатньо	
опрацьованою	проблематика	виконання	рі-
шення	суду	про	відібрання	дитини,	що	обу-
мовлює	актуальність	даного	дослідження.	

Мета статті	 полягає	 у	 комплексному	
розкритті	 теоретичних	 аспектів	 виконання	
рішення	про	відібрання	дитини	з	урахуван-
ням	правозастосовної	практики.	

Виклад основного матеріалу до-
слідження.	 Приписами	 ст.	 51	 Конституції	
України	 [2]	 та	 ст.	 8	 Закону	 України	 «Про	
охорону	 дитинства»	 [5]	 закріплено	 право	
кожної	 дитини	 на	 рівень	життя,	 достатній	
для	 	 забезпечення	 її	 фізичного,	 інтелекту-
ального,	 морального,	 культурного,	 духов-
ного	 і	 соціального	 розвитку,	 яке	 охоро-
няється	державою.

Належну	 реалізацію	 цього	 права	 по-
кладено	 на	 батьків	 або	 осіб,	 що	 їх	 заміню-
ють,	які,	згідно	з	ст.	11	Закону	України	«Про	
охорону	дитинства»,	зобов’язані	сформувати	
відповідне	природнє	середовище	для	розвит-
ку,	 забезпечуючи	піклування,	матеріальні	 та	
інші	 блага.	 Тому	 кожній	 дитині	 надається	
можливість	проживання	в	сім’ї	разом	з	бать-
ками	або	в	сім’ї	одного	з	них.	Вказане	цілком	
кореспондується	 із	 ст.	 9	Конвенції	 про	 пра-
ва	дитини	[1],	 за	якою	розлучення	дитини	з	
батьками	всупереч	їх	бажанню	допускається	
лише	 за	 рішенням	уповноважених	 суб’єктів	
для	забезпечення	якнайкращих	інтересів	не-
повнолітньої	особи.

На	 сьогоднішній	день	міжнародні	 до-
кументи	 та	 національне	 законодавство	 не	
надають	 тлумачення	 терміну	 «відібрання	
дитини»,	 однак	 вивчення	 окремих	 аспектів	
останніх	 надає	 змогу	 сформулювати	 його	
визначення.	Так,	на	нашу	думку,	відібрання	
дитини	–	це	спосіб	захисту	прав	та	інтересів	
дитини,	 що	 являє	 собою	 процес,	 під	 час	
якого	 органи	 опіки	 та	 піклування	 або	 інші	
уповноважені	суб’єкти	приймають	рішення	
про	 вилучення	 дитини	 з	 сім’ї	 або	 з	 певно-
го	 середовища,	 в	 якому	 вона	 перебуває,	 з	
метою	забезпечення	 її	безпеки,	 здоров’я	 та	
благополуччя.

Фактично	відібрання	дитини	від	бать-
ків	або	осіб,	які	їх	замінюють,	є	сімейно-пра-
вовою	 санкцією	 за	 їхню	 неналежну	 або	
протиправну	 поведінку	 по	 відношенню	 до	
неповнолітньої	особи,	яка	передбачає	втру-
чання	у	сімейне	життя.	Для	узгодженого	за-

стосування	цього	способу	Сімейним	кодек-
сом	України	закріплено	нормативі	підстави	
для	прийняття	відповідного	рішення:	«ухи-
лення	від	виконання	батьківських	обов’язків	
щодо	виховання	дитини	та/або	здобуття	нею	
повної	загальної	середньої	освіти;	жорстоке	
поводження	 з	дитиною;	 експлуатація	дити-
ни,	 примус	 до	жебракування	 та	 бродяжни-
цтва;	 хронічне	 зловживання	 алкоголем	 та	
наркотичними	 речовинами;	 протиправна	
зміна	одним	із	батьків	місця	проживання,	у	
тому	числі	способом	її	викрадення»	[9].	Слід	
зауважити,	що	окреслена	система	підстав	не	
є	вичерпною,	адже	законодавець	передбачає	
можливість	відібрання	дитини	за	рішенням	
суду	 й	 у	 інших	 випадах,	 якщо	 залишення	
дитини	в	батьків	або	осіб,	які	їх	замінюють,	
становить	 загрозу	 для	 її	 життя,	 здоров’я	 й	
морального	виховання.

Європейський	 суд	 з	 прав	 людини	
в	 своєму	 рішенні	 від	 16.07.2015	 у	 справі	
«Мамчур	проти	України»	наголосив	на	 не-
обхідності	проведення	ретельної	оцінки	низ-
ки	факторів	щодо	загальної	пропорційності	
будь-якого	заходу,	що	матиме	наслідком	ро-
зрив	сімейних	зв’язків,	які	можуть	відрізня-
тись	в	залежності	від	обставин	самої	справи.	
При	цьому	ЄСПЛ	вказав	на	першочерговій	
значимості	 основних	 інтересів	 дитини,	 які	
в	кожному	випадку	мають	відповідати	двом	
умовам:	 «по-перше,	 в	 якнайкращих	 інте-
ресах	дитини	буде	збереження	 її	 зв’язків	 із	
сім’єю,	крім	випадків,	коли	сім’я	виявляєть-
ся	особливо	непридатною	або	явно	неблаго-
получною;	по-друге,	в	якнайкращих	інтере-
сах	дитини	буде	забезпечення	її	розвитку	у	
безпечному,	спокійному	та	стійкому	середо-
вищі,	що	не	є	неблагополучним»	[6].

Крім	 того,	 у	 рішенні	 Європейського	
суду	з	прав	людини	від	18.12.2008	у	справі	
«Савіни	 проти	 України»	 Суд	 зазначив,	 що	
примусове	відібрання	дитини	від	батьків	не	
може	 виправдовуватись	 самим	 лише	 її	 пе-
реміщенням	 в	 більш	 сприятливе	 для	 вихо-
вання	середовище	з	огляду	на	ненадійність	
батьків	або	осіб,	які	їх	замінюють,	оскільки	
існують	менш	радикальні	способи	вирішен-
ня	 проблем,	 які	 не	 передбачають	 розриву	
сім’ї,	 наприклад,	 шляхом	 надання	 цільової	
фінансової	 підтримки	 та	 соціального	 кон-
сультування	[7].

Не	зважаючи	на	різноманіття	підстав,	
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аналіз	правозастосовної	практики	свідчить,	
що	найчастіше	судом	для	забезпечення	най-
кращих	інтересів	дитини	виносяться	рішен-
ня	про	відібрання	дитини	після	попередньо-
го	судового	визначення	місця	її	проживання	
після	 розлучення	 батьків	 або	 у	 разі	 нена-
лежного	виконання	батьківських	обов’язків	
щодо	забезпечення	базових	потреб	дитини.	
Для	прикладу,	за	рішенням	Кіровського	рай-
онного	 суду	 м.	 Кіровограда	 від	 12.09.2022	
у	 справі	 №	 404/7486/21	 задоволено	 позов	
органу	 опіки	 та	 піклування	Кропивницької	
міської	ради	та	відібрано	неповнолітню	осо-
бу	 від	 матері	 без	 позбавлення	 її	 батьківсь-
ких	 прав.	Підставою	 для	 прийняття	 такого	
рішення	 суду	 стало	 неналежне	 виконання	
матір’ю	 батьківських	 обов’язків,	 що	 відо-
бразилось	 у	 незадовільних	 умовах	 прожи-
вання	житини	(холод	та	бруд	в	помешканні,	
відсутність	продуктів	харчування	та	приго-
товленої	 їжі,	 не	 надання	 дитині	 медичної	
допомоги)	[8].

Попри	те,	що	судовий	процес	у	спра-
вах	 про	 відібрання	 дитини	 має	 свою	 за-
гальну	 спрямованість	 на	 захист	 її	 прав	 та	
дотримання	 найкращих	 інтересів,	 на	 жаль,	
останній	 нерідко	 призводить	 до	 емоційно-
го	 стресу.	 Для	 швидкого	 повернення	 не-
повнолітньої	 особи	 до	 знайомого	 середо-
вища,	 що	 сприяє	 її	 фізичному	 розвитку	 та	
психологічному	благополуччю,	відновлення	
нормальних	стосунків	між	дитиною	та	її	за-
конними	опікунами,	а	також	для	запобігання	
ескалації	конфлікту	між	сторонами,	важливо	
швидко	та	результативно	виконати	рішення	
суду	 про	 відібрання	 дитини.	 Тому	 припи-
сами	ч.1	ст.430	Цивільного	процесуального	
кодексу	України	(далі	–ЦПК	України)	визна-
чено,	що	суд	допускає	негайне	виконання	рі-
шень	у	справах	про	відібрання	дитини	і	по-
вернення	її	тому,	з	ким	вона	проживала	[12].

Загальні	засади	порядку	виконання	рі-
шення	про	відібрання	дитини	на	підставі	ви-
конавчого	листа,	виданого	судом	визначені	в	
ст.	64	Закону	України	«Про	виконавче	про-
вадження»	[3].

Згідно	з	положеннями	цієї	статті,	при-
мусове	 виконання	 рішення	 про	 відібрання	
дитини	здійснюється	виключно	державними	
виконавцями.	 Таке	 законодавче	 обмеження	
щодо	 повноважень	 приватних	 виконавців	
обумовлено	тим,	що	останні	не	є	представ-

никами	держави	в	розумінні	суб’єкта,	який	
гарантує	 забезпечення	прав	дитини	під	час	
виконання	 рішень,	що	 стосуються	 соціаль-
но-правових	питань.	

Крім	 того,	 на	 законодавчому	 рівні	
визначено	 особливий	 суб’єктний	 склад	 під	
час	 виконання	 рішення	 про	 відібрання	 ди-
тини,	 який	визначений	у	ч.	 1	 ст.	 64	Закону	
України	«Про	виконавче	провадження»	 [3].	
Згідно	останньої,	під	час	виконання	рішення	
про	 відібрання	 дитини	 державний	 викона-
вець	 проводить	 виконавчі	 дії	 за	 обов’язко-
вою	участю	особи,	якій	дитина	передається	
на	 виховання,	 із	 залученням	представників	
органів	 опіки	 і	 піклування.	 Відповідний	
суб’єктний	склад	обумовлений	необхідністю	
забезпечення	комплексного	підходу	до	про-
цесу	передачі	неповнолітньої	особи,	врахо-
вуючи	її	інтереси	та	потреби.	Так,	залучення	
представників	органів	опіки	і	піклування	га-
рантує,	що	всі	виконавчі	дії	провадяться	від-
повідно	до	законодавства	та	 з	урахуванням	
прав	дитини.	Також	ці	фахівці	мають	досвід	
у	 питаннях	 захисту	 прав	 дітей	 та	 можуть	
надати	 необхідну	 підтримку	 як	 дитині,	 так	
і	особі,	якій	вона	передається.	Безпосередня	
присутність	особи,	якій	передається	дитина	
також	є	критично	важливою	для	її	емоційно-
го	стану	та	сприяє	створенню	/	відновленню	
довірливих	відносин.

Аналіз	 правозастосовної	 практики	
свідчить,	що,	на	жаль,	непоодинокими	є	ви-
падки,	 коли	 в	 процесі	 виконання	 рішення	
про	 відібрання	дитини	постає	питання	про	
тимчасове	влаштування	дитини	до	дитячого	
або	лікувального	закладу	з	огляду	на	необ-
хідність	відновлення	психологічного	та	/	або	
фізичного	стану.	За	ч.	2	ст.	64	Закону	Украї-
ни	«Про	виконавче	провадження»	[3]	та	ст.	
437	 ЦПК	 України	 [12]	 дане	 питання	 вирі-
шується	 в	 судовому	 порядку	 протягом	 де-
сятиденного	строку	з	моменту	надходження	
до	суду	подання	державного	виконавця.	Як	
справедливо	вказує	Н.М.	Савчин,	коментую-
чи	 приписи	 цивільно-процесуального	 зако-
нодавства,	«питання	про	тимчасове	влашту-
вання	дитини	до	дитячого	або	лікувального	
закладу	 вирішується	 у	 судовому	 засіданні.	
Суд	здійснює	виклик	сторін,	однак	їх	неявка	
не	 є	 перешкодою	 для	 вирішення	 цього	 пи-
тання.	Обов’язковим	учасником	судового	за-
сідання	при	розгляді	питання	про	тимчасове	
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влаштування	 дитини	 до	 дитячого	 або	 ліку-
вального	закладу	мають	бути	представники	
органів	опіки	та	піклування»	[13,	с.	797].

У	 цьому	 контексті	 важливо	 наголо-
сити,	 що	 державний	 виконавець,	 надаючи	
подання	 про	 тимчасове	 влаштування	 дити-
ни	 до	 дитячого	 або	 лікувального	 закладу,	
має	 належними	 та	 допустимими	 доказами	
довести	 доцільність	 такого	 влаштування.	
Моніторинг	 судової	 практики	 свідчить,	що	
доволі	часто	державні	виконавці	лише	поси-
лаються	на	вжиття	вичерпних	заходів	з	ме-
тою	виконання	рішення	суду	щодо	відібран-
ня	малолітньої	 дитини.	При	 цьому	 останні	
не	надають	до	суду	висновків	органу	опіки	
та	 піклування,	 дитячого	 психолога,	 лікаря,	
відомостей	 щодо	 проведення	 відповідних	
підготовчих	 заходів	 із	 дитиною	 або	 надан-
ня	рекомендацій	батькам	або	особам,	які	їх	
заміняють	від	спеціаліста	тощо,	які	можуть	
свідчити	про	повноту	 та	 вичерпність	 вико-
навчих	дій	 і	вказувати	на	те,	що	тимчасове	
влаштування	 дитини	 до	 дитячого	 або	 ліку-
вального	закладу	буде	відповідати	її	найкра-
щим	інтересам.	З	огляду	на	вказане,	навіть	у	
ситуаціях,	в	яких	дійсно	існує	необхідність	
цього	 влаштування,	 суди,	 надаючи	 систем-
ну	оцінку	фактам	та	обставинам,	 які	 впли-
вають	 на	 ухвалення	 рішення,	 відмовляють	
у	 задоволенні	 подання.	 Прикладом	 цьому	
є	 ухвала	 Роменського	 міськрайонного	 суду	
Сумської	області	від	06.06.2023	у	справі	№	
585/2903/21,	 якою	відмовлено	у	 задоволен-
ні	подання	Відділу	примусового	виконання	
рішень	 управління	 забезпечення	 держав-
ної	 виконавчої	 служби	 у	 Сумській	 області	
Північно-Східного	міжрегіонального	управ-
ління	 Міністерства	 юстиції	 (м.	 Суми)	 про	
вирішення	питання	про	 тимчасове	 влашту-
вання	 дитини	 –	 малолітнього	 до	 дитячого	
або	лікувального	закладу	з	огляду	на	недо-
веденість	об’єктивної	необхідності	застосу-
вання	такого	заходу	[11].

Наступним	 питанням,	 яке	 може	 ви-
никнути	 під	 час	 виконання	 рішення	 про	
відібрання	 дитини	 та	 впливати	 на	 забезпе-
чення	її	прав	і	найкращих	інтересів,	є	оголо-
шення	розшуку	боржника	або	дитини.	

Спори,	що	стосуються	визначення	міс-
ця	 проживання	 дитини	 після	 розлучення	
батьків,	 у	 правозастосовній	 практиці	 спра-
ведливо	 вважаються	 одними	 із	 найважчих.	

При	цьому	труднощі	викликають	саме	емо-
ційні	переживання	учасників	судового	про-
цесу,	які	часто	не	завершуються	та	переро-
стають	у	спори	про	відібрання	дитини	у	того	
з	 батьків,	що	 утримує	 неповнолітню	особу	
незаконно.	 Бажаючи	 зарадити	 відібранню	
дитини,	 один	 із	 батьків	може	 свідомо	 при-
ховувати	 місце	 її	 знаходження	 або	 навіть	
вдаватись	до	викрадення.	Тому	в	 ст.	 36	За-
кону	України	«Про	виконавче	провадження»	
[3]	та	ст.	438	ЦПК	України	[12]	передбачено	
можливість	звернення	державного	виконав-
ця	 із	 поданням	 до	 суду	 для	 вирішення	 пи-
тання	про	оголошення	розшуку,	яке	розгля-
дається	у	десятиденний	строк.

У	 разі	 задоволення	 подання,	 судом	
оголошується	розшук	дитини	за	місцем	ви-
конання	 рішення	 або	 за	 останнім	 відомим	
місцем	 проживання	 (знаходження),	 який	
здійснюється	 органами	 внутрішніх	 справ	
відповідно	 до	Порядку	 взаємодії	Міністер-
ства	 внутрішніх	 справ	України,	Національ-
ної	 поліції	 України	 та	 органів	 і	 осіб,	 які	
здійснюють	 примусове	 виконання	 судових	
рішень	 і	 рішень	 інших	 органів,	 затвердже-
ного	спільним	наказом	Міністерства	юстиції	
України	та	Міністерством	внутрішніх	справ	
України	від	30.01.2018	№	64/261/5	[4].

При	 знаходженні	 дитини	 в	 житлі	 або	
іншому	 володінні	 особи	 постає	 питання	
щодо	 примусового	 проникнення	 до	 нього	
задля	виконання	рішення	суду	про	відібран-
ня	 такої	 дитини	 з	 урахуванням	 ст.	 30	Кон-
ституції	України	[2],	якою	гарантується	не-
доторканість	домоволодінь.	

За	 приписами	 ст.	 439	 ЦПК	 України	
[12]	таке	питання	вирішується	судом	за	міс-
цезнаходженням	житла	 чи	 іншого	 володін-
ня	або	судом,	який	ухвалив	рішення	за	від-
повідним	поданням	державного	 виконавця.	
Варто	 зауважити,	 що	 разом	 з	 ним	 до	 суду	
мають	надаватись	докази	того,	що	боржник	
достеменно	 обізнаний	 про	 існування	 ви-
конавчого	 провадження	 та	 отримував	 пові-
домлення	про	намір	державного	 виконавця	
здійснити	виконавчі	дії	за	місцем	його	про-
живання,	проте	чинив	цьому	перешкоди,	не	
забезпечував	доступ	до	житла	у	визначений	
для	виконання	дій	час	і	перешкоджав	їх	про-
веденню.

Відповідне	подання	розглядається	не-
гайно,	але	не	пізніше	наступного	дня	з	дня	
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його	надходження	до	суду	лише	за	участі	дер-
жавного	виконавця	без	повідомлення	(викли-
ку)	сторін	та	 інших	заінтересованих	осіб.	У	
разі	доведення	доцільності	такого	заходу,	су-
дом	виноситься	вмотивована	ухвала.	Як	при-
клад	можна	навести	ухвалу	Новозаводського	
районного	 суду	м.	Чернігів	 від	18.02.2022	у	
справі	 №751/2433/19,	 якою	 надано	 «дозвіл	
державному	виконавцю	та	залученим	до	про-
ведення	виконавчих	дій	особам	на	примусове	
входження	 до	 житла,	 з	 метою	 примусового	
виконання	виконавчого	листа	№	751/2433/19,	
виданого	12.09.2019	Новозаводським	район-
ним	судом	м.	Чернігова,	 про	 відібрання	ма-
лолітнього	та	передачу	його	матері»	[10].

Видається,	 що	 наведений	 порядок	
закріплено	 законодавцем	 з	 метою	 недопу-
щення	повторного	зникнення	дитини,	щодо	
якої	є	виконавчий	документ	про	її	відібран-
ня.	При	цьому,		видається,	що	права	як	осо-
би,	яка	ініціює	питання	звернення	з	подан-
ням	до	суду	про	примусове	проникнення	до	
житла,	 так	 і	 особи,	 щодо	 якої	 такі	 заходи	
застосовано	–	збалансовано.	

Після	фактичного	виконання	в	повному	
обсязі	 рішення	 суду	 про	 відібрання	 дитини	
згідно	 з	 виконавчим	 документом,	 відповід-

не	 виконавче	 провадження	 закінчується	 на	
підставі	п.	9	ч.	1	ст.	40	Закону	України	«Про	
виконавче	провадження»	[3],	а	подальші	си-
туації	щодо	повернення	дитини	батькам	(од-
ному	із	батьків)	або	особам,	які	їх	замінюють,	
вирішуються	в	межах	інших	судових	справ	та	
виконавчих	проваджень.	

Висновки.	Підводячи	підсумки	теоре-
тико-емпіричного	 дослідження	 специфіки	
виконання	 рішення	 суду	 про	 відібрання	
дитини,	 можна	 зробити	 висновки,	 що	 це	
є	 складним	 та	 відповідальним	 процесом,	
який	 потребує	 від	 суб’єктів	 виконавчого	
провадження	не	лише	високого	рівня	про-
фесійності	 та	 компетентності,	 а	 також	 на-
явності	 відповідних	 морально-вольових	
якостей.	

Кожна	ситуація	відібрання	дитини	за	
рішенням	суду	є	унікальною,	і	питання,	що	
виникають	 в	 процесі	 здійснення	 виконав-
чих	дій,	можуть	відрізнятись.	Поряд	з	цим,	
діяльність	державного	виконавця	та	інших	
суб’єктів	 у	 виконавчому	 провадженні	 на-
самперед	 має	 спрямовуватись	 на	 забезпе-
чення	гарантій	дотримання	прав	дітей,	 зо-
крема,	на	досягнення	найкращих	інтересів	
останніх.	
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Анотація. Важливим інструментом врегулювання спорів пов’язаних із порушення прав на землю, віднов-
лення законних прав та інтересів осіб є подання позовів про стягнення шкоди з відповідних суб’єктів правопору-
шення. У статті здійснено аналіз науково-теоретичних підходів і судової практики щодо застосування вінди-
каційного та негаторного як ефективних способів захисту права власності та інших речових прав на земельні 
ділянки. Дослідження фокусується на розгляді співвідношення між цими двома способами захисту. 

Однією з ключових проблем у сфері земельного права є правильний вибір між віндикаційним та негаторним 
способом захисту прав на землю, адже від цього залежить вирішення справи. У статті приділено особливу увагу 
захисту прав у випадках самовільного зайняття земельної ділянки, що є поширеним порушенням земельного зако-
нодавства. Зокрема, зростаюча кількість спорів з цього питання вимагає відновлення законних прав та інтересів 
власників земель або осіб, які їх використовують.

Згідно з чинним законодавством, єдиною формою захисту прав у випадку самовільного зайняття земель є 
судовий захист. Проте конкретний спосіб такого захисту в законі не визначено, що стало причиною виникнення 
наукової дискусії, яку обговорено в статті. Аналіз судової практики показав, що самовільне зайняття земельної 
ділянки розглядається як тимчасове незаконне володіння, яке є порушенням прав законного власника або користу-
вача землі. У таких випадках обидва суб’єкти (власник і тимчасовий законний володілець) мають право засто-
совувати негаторний захист своїх прав. В результаті можна стверджувати, що сучасна судова практика вже 
значною мірою визначилася з вибором способів захисту прав на землю, хоча не всі ці підходи знаходять підтримку 
в юридичній науці. Тим не менше, такі рішення надають більшої визначеності в регулюванні земельних відносин, 
створюючи стабільнішу правову основу для захисту земельних прав.

Ключові слова: віндикаційний захист; негаторний захист; земельна ділянка; право на земельну ділянку; 
право власності; земельне право; земельне законодавство; державна реєстрація; судова практика; самовільне 
зайняття.

Формул: 0; рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 12.

Abstract. An important tool for resolving disputes related to the violation of land rights, the restoration of legal 
rights and interests of individuals is the filing of claims for recovery of damages from the relevant subjects of the offense. 
The article analyzes scientific and theoretical approaches and judicial practice regarding the application of vindication 
and negation as effective methods of protecting property rights and other property rights to land plots. The study focuses 
on examining the relationship between these two methods of protection.

One of the key problems in the field of land law is the correct choice between vindication and negation methods of 
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protecting land rights, because the resolution of the case depends on it. The article pays special attention to the protection 
of rights in cases of unauthorized occupation of a land plot, which is a common violation of land legislation. In particular, 
the growing number of disputes on this issue requires the restoration of the legal rights and interests of land owners or 
persons who use them.

According to current legislation, the only form of protection of rights in the case of unauthorized occupation of 
land is judicial protection. However, the law does not specify a specific method of such protection, which has given rise 
to a scientific debate, which is discussed in the article. An analysis of judicial practice has shown that the unauthorized 
occupation of a land plot is considered a temporary illegal possession, which is a violation of the rights of the legal 
owner or user of the land. In such cases, both subjects (the owner and the temporary legal owner) have the right to 
apply negative protection of their rights. As a result, it can be argued that modern judicial practice has already largely 
determined the choice of methods for protecting land rights, although not all of these approaches find support in legal 
science. Nevertheless, such decisions provide greater certainty in the regulation of land relations, creating a more stable 
legal basis for the protection of land rights.

Keywords: vindication protection; negative protection; land plot; right to land plot; property right; land law; land 
legislation; state registration; case law; unauthorized occupation.

Formulas: 0; fig.: 0, tab.: 0, bibl.: 12.

Постановка проблеми.	 Проблема	
захисту	 суб’єктивних	 цивільних	 прав	 тра-
диційно	 є	 об’єктом	 пильної	 уваги	 дослід-
ників.	Згідно	з	ч.	1	ст.	15	ЦК	України	кожна	
особа	має	право	на	захист	свого	цивільно-
го	права.	Право	на	захист	розглядається	як	
суб’єктивне	право	особи	–	учасника	цивіль-
них	правовідносин,	яке	виникає	в	неї	в	разі	
порушення	 належних	 їй	 цивільних	 прав	
та	 інтересів,	 невизнання	 або	 оспорювання	
цивільного	 права	 (зокрема,	 оспорювання	
права	 власності	 на	 майно,	 оспорювання	
права	на	спадщину	тощо).	Відповідно	до	ч.	
1	 ст.	 15	ЦК	підставами	 захисту	 цивільних	
прав	та	інтересів	є	їх	порушення,	невизнан-
ня	або	оспорення.	Цивільне	законодавство	
також	містить	норми,	спрямовані	на	захист	
цивільних	прав	ще	до	настання	моменту	їх	
порушення.	Так,	у	ч.	2	ст.	386	ЦК	України	
встановлено,	що	власник,	який	має	підстави	
передбачати	 можливість	 порушення	 свого	
права	власності	іншою	особою,	може	звер-
нутися	до	суду	з	вимогою	про	заборону	вчи-
нення	нею	дій,	 які	можуть	порушити	його	
право,	або	з	вимогою	про	вчинення	певних	
дій	 для	 запобігання	 такому	 порушенню.	
Ефективність	 захисту	 права	 власності	 на	
землю	 (земельну	 ділянку)	 значною	 мірою	
визначається	тим,	наскільки	правильно	об-
рано	способи	захисту	цього	права,	з	якими	
позивач	звертається	до	суду.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Багато	 дослідників	 у	 своїх	 ро-
ботах	 звертали	 увагу	 на	 питання,	 що	 сто-
суються	 способів	 захисту	 прав	 власників,	
у	 тому	 числі	 і	 способів	 захисту	 прав	 на	
землю	 зокрема:	 Заєць	О.І.,	Мірошниченко	
А.М.,	С.О.	Погрібний,	Попов	Ю.Ю.,	Ріпен-

ко	А.І.,	Яремак	З.В.	та	інші.
Не вирішені раніше частини загаль-

ної проблеми.	 Питання	 вибору	 оптималь-
ного	 способу	 захисту	 прав	 на	 землю	 серед	
широкого	переліку	законодавчо	визначених	
способів,	 який	 би	 був	 ефективним	 та	 від-
повідним	для	захисту	порушених	прав	чи	ін-
тересів,	 залишається	 невирішеним	 і	 потре-
бує	подальших	наукових	досліджень.	Окрім	
того,	необхідно	окремо	розглянути	питання	
захисту	 порушеного	 права	 чи	 інтересу	 у	
випадках	 самовільного	 зайняття	 земельної	
ділянки,	 що	 є	 поширеним	 порушенням	 зе-
мельного	законодавства	з	урахуванням	євро-
пейських	принципів	і	стандартів	визначення	
ефективних	засобів	правового	захисту.

Метою статті	є	аналіз	науково-теоре-
тичних	 підходів	 та	 практичних	 особливо-
стей,	зокрема,	практики	Верховного	Суду	в	
частині	застосування	способів	захисту	права	
власності	та	інших	речових	прав	на	земельні	
ділянки.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Згідно	 зі	 статтею	 14	 Конституції	
України,	земля	визнається	основним	націо-
нальним	 багатством,	 яке	 знаходиться	 під	
особливою	 охороною	 держави	 [1].	 Право	
власності	на	землю	гарантується,	і	для	забез-
печення	його	реалізації	держава	встановлює	
ефективний	 механізм,	 що	 включає	 цивіль-
но-правові	засоби,	зокрема	відповідальність	
за	 порушення	 прав	 на	 землю.	 Щоб	 забез-
печити	 судовий	 захист	 прав,	 Конституція	
України	 в	 статті	 124	 закріплює	 принципи	
здійснення	 правосуддя	 лише	 судами,	 забо-
роняючи	 делегування	 судових	 функцій	 ін-
шим	органам	чи	посадовим	особам,	а	також	
визначаючи	юрисдикцію	судів	[1].	Ці	прин-



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

142

ципи	гарантують	реалізацію	конституційно-
го	права	на	судовий	захист,	яке	не	може	бути	
обмежене	навіть	під	час	воєнного	або	надз-
вичайного	стану.	Згідно	з	положенням	статті	
124	Конституції	України,	юрисдикція	 судів	
поширюється	на	всі	правовідносини.	Оскіль-
ки	 судовий	 захист	 є	 формою	 примусового	
застосування	 способів	 захисту	 цивільних	
прав,	для	потерпілого	це	є	засобом	захисту	
правових	 інтересів,	 а	 для	 порушника	 (або	
іншої	 зобов’язаної	 особи)	 –	 інструментом	
примусового	впливу.	Отже,	будь-який	закон-
ний	 спосіб	 захисту,	 передбачений	 законом,	
для	 правопорушника	 є	 засобом	 примусу.	
Відповідно	до	статті	16	Цивільного	кодексу	
України,	кожна	особа	має	право	звернутися	
до	суду	для	захисту	своїх	особистих	немай-
нових	або	майнових	прав	та	інтересів	[2].

Особливі	 способи	 захисту	 прав	 і	 ін-
тересів	 власника	передбачені	положеннями	
глави	29	Цивільного	кодексу,	які	можна	вва-
жати	спеціальними	нормами.	На	відміну	від	
загальних	положень	захисту	цивільних	прав	
та	інтересів,	згідно	зі	ст.	386	ЦК	України	«За-
сади	захисту	права	власності»	власник,	який	
має	підстави	передбачати	можливість	пору-
шення	свого	права	власності	іншою	особою,	
має	право	звернутися	до	суду	з	вимогою	про	
1)	заборону	вчинення	дій,	що	можуть	пору-
шити	 його	 право;	 2)	 вчинення	 певних	 дій	
для	запобігання	такому	порушенню	[2].

Варто	 зауважити,	 що	 окремим	 об’єк-
том	права	власності	є	земля	(земельна	ділян-
ка).	 Як	 об’єкту	 цивільних	 правовідносин	
земельній	ділянці	властиві	ті	риси,	такі	юри-
дичні	властивості,	які	дозволяють	охаракте-
ризувати	 її	 як	 річ	 –	 предмет	матеріального	
світу,	щодо	якого	можуть	виникати	цивільні	
права	 та	 обов’язки:	 а)	 оборотоздатність;	 б)	
віднесення	 її	 законом	 до	 нерухомих	 речей,	
нерухомого	майна,	нерухомості;	в)	індивіду-
альна	 визначеність;	 г)	 можливість	 її	 відне-
сення	як	до	подільних,	так	і	до	неподільних	
речей;	 ґ)	неспоживаність;	д)	наявність	пра-
вового	зв’язку	з	іншими	природними	об’єк-
тами,	як	її	складовими.

Глава	23	«Захист	прав	на	землю»	Зе-
мельного	 кодексу	 України	 містить	 норми,	
які	 регулюють	 механізми	 захисту	 прав	
на	 земельні	 ділянки,	 забезпечення	 прав	
власності	 на	 землю	 та	 встановлюють	 від-
повідальність	 органів	 виконавчої	 влади	 і	

місцевого	 самоврядування	 за	 порушення	
прав	на	землю	та	прийняття	рішень,	що	по-
рушують	ці	права	[3].

Земельний	 кодекс	 України	 передба-
чає	 кілька	 способів	 захисту	 прав	 на	 зем-
лю.	Стаття	 152	цього	 кодексу	наводить	не-
повний	перелік	таких	способів,	серед	яких:	
а)	 визнання	 прав;	 б)	 відновлення	 початко-
вого	стану	земельної	ділянки	до	порушення	
прав	і	запобігання	подальшим	порушенням	
або	загрозам	їх	порушення;	в)	визнання	уго-
ди	недійсною;	г)	скасування	рішень	органів	
влади	 або	 місцевого	 самоврядування;	 д)	
відшкодування	 збитків,	 завданих	 порушен-
нями;	е)	застосування	інших	методів,	перед-
бачених	законодавством	[3].

Аналіз	 зазначених	 способів	 захисту	
показує,	 що	 кожен	 з	 них	 має	 свої	 особли-
вості,	функціональне	призначення	та	умови	
застосування.	Всі	ці	засоби	можна	поділити	
на	 три	 основні	 групи:	 речово-правові,	 зо-
бов’язально-правові	 та	 спеціальні	 способи	
захисту	прав	на	землю	[4,	с.	120].

Речово-правові	способи	захисту	спря-
мовані	на	охорону	прав	власності	на	землю	
або	прав	землекористування	осіб,	які	не	пе-
ребувають	 у	 зобов’язальних	 відносинах	 з	
порушником.	 До	 таких	 способів	 належать:	
витребування	 земельної	 ділянки	 з	 незакон-
ного	 володіння	 (віндикаційний	 позов);	 ви-
мога	до	власника	чи	землекористувача	усу-
нути	 порушення	 їхніх	 прав,	 не	 пов’язані	 з	
позбавленням	 володіння	 землею	 (негатор-
ний	позов)	та	інші.

Зобов’язально-правові	способи	захисту	
орієнтовані	на	захист	прав	осіб,	які	є	учасни-
ками	зобов’язальних	відносин,	наприклад,	у	
разі	 відшкодування	 збитків	 за	 невиконання	
або	неналежне	виконання	умов	договору	чи	
повернення	земельної	ділянки	власнику	піс-
ля	завершення	орендного	договору.

Спеціальні	 засоби	 захисту	 застосову-
ються	 в	 конкретних	 випадках	 порушення	
прав	 власників	 земельних	 ділянок	 і	 зем-
лекористувачів,	 і	 часто	 залежатимуть	 від	
конкретних	 обставин,	 таких	 як	 наявність	
уповноважених	 осіб	 або	 специфіка	 пору-
шення	(наприклад,	визнання	угоди	щодо	зе-
мельної	 ділянки	 недійсною	 або	 скасування	
рішень	органів	публічної	влади,	що	порушу-
ють	права	власників	земель)	[5,	с.	143].

Віндикаційний	 захист	 (витребування	
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майна	 з	 незаконного	 володіння)	 є	 одним	 із	
найдавніших	способів	захисту	речових	прав	
на	нерухоме	майно,	що	бере	своє	походжен-
ня	 з	 римського	 права.	 Цей	 спосіб	 захисту	
реалізується	 через	 подачу	 віндикаційного	
позову	і	є	суто	юрисдикційною	формою	за-
хисту.	Існує	думка,	що	віндикація	є	спеціаль-
ним	видом	загального	способу	захисту	прав,	
що	полягає	у	відновленні	ситуації,	яка	існу-
вала	 до	 порушення	 права,	 шляхом	 повер-
нення	земельної	ділянки	(або	іншого	майна)	
власнику	 або	 користувачу,	 і	 застосовується	
через	 суд.	 Цей	 вид	 захисту	 застосовується	
лише	 до	 конкретних,	 індивідуально	 визна-
чених	речей,	серед	яких	є	і	земельні	ділянки	
[6,	с.	180].

Правове	підґрунтя	для	віндикаційного	
захисту	закріплене	в	статті	387	Цивільного	
кодексу	України,	 яка	 визначає,	що	 власник	
має	право	вимагати	повернення	свого	майна	
від	особи,	що	незаконно,	без	правових	під-
став	 заволоділа	 ним.	 Тобто,	 віндикаційний	
позов	 є	 позовом	 власника,	 який	 не	 володіє	
майном,	 до	 особи,	 що	 незаконно	 володіє	
ним.	Як	зазначає	А.М.	Мірошниченко,	пози-
вач	має	довести	своє	право	на	майно,	яке	він	
вимагає	 повернути,	 тобто	 свій	 юридичний	
титул.	 Відомо,	 що	 зовнішня	 ознака	 права	
власності	 не	 завжди	 відповідає	 реальному	
правовому	становищу	[7,	с.	20].

Цивільний	 та	 Земельний	 кодекси	
визначають	негаторний	позов	як	спосіб	усу-
нення	 перешкод	 для	 використання	 майна.	
Це	 поняття	 є	 загальним	 для	 обох	 кодексів,	
проте	трактування	його	підстав	в	обох	доку-
ментах	відрізняється.	Земельний	кодекс	дає	
більш	широке	тлумачення	підстав	для	нега-
торного	 позову,	 зазначаючи,	 що	 це	 -	 «усу-
нення	порушень	прав	на	землю,	навіть	якщо	
такі	порушення	не	пов’язані	з	позбавленням	
права	 володіння».	 У	 Цивільному	 кодексі	
йдеться	 лише	 про	 «перешкоди	 у	 користу-
ванні	 та	 розпорядженні	 майном»,	 при	 цьо-
му	порушення	 не	 повинні	 бути	 пов’язані	 з	
втратою	володіння.	Важливо	зазначити,	що	
в	 Земельному	 кодексі	 негаторний	 позов	 не	
завжди	залежить	від	фактичного	позбавлен-
ня	володіння,	що	є	ключовим	аспектом	–	фі-
зичне	панування	над	земельною	ділянкою	не	
є	основною	умовою	для	подачі	цього	позову.

Більшість	 науковців	 дотримуються	
думки,	 що	 фактичним	 проявом	 незаконно-

го	 володіння	 нерухомим	 майном	 є	 непра-
вомірне	 усунення	 інших	 осіб	 від	 можли-
вості	 користування	 цим	 майном	 без	 згоди	
його	законного	власника.	В	контексті	неру-
хомого	майна,	володіння	передбачає	повний	
контроль	 над	 ним	 [8,	 с.	 53].	 Таким	 чином,	
фактичне	 володіння	 земельними	 ділянками	
втратило	своє	попереднє	значення,	принай-
мні	згідно	з	частиною	2	статті	152	Земельно-
го	кодексу	України.	Цей	процес	може	призве-
сти	до	скасування	віндикаційного	позову	як	
інструмента	захисту	права	власності	на	зем-
лю,	і	його	заміни	позовом	про	визнання	пра-
ва	 власності,	 де	 володіння	 не	 є	 критерієм.	
Однак	 віндикаційний	 позов	 залишився	 ос-
новним	 засобом	 захисту	 права	 власності	
на	 землю.	Попри	позиції	Верховного	Суду,	
судова	 практика	 поступово	 адаптується	 до	
включення	 «права	 володіння»	 як	 одного	 з	
елементів	негаторного	позову,	але	цей	про-
цес	 відбувається	 повільно	 і	 з	 труднощами,	
намагаючись	 гармонізувати	 його	 з	 іншими	
способами	захисту	прав	власності,	визначе-
ними	Цивільним	кодексом.	Не	є	випадковим	
те,	що	питання	щодо	застосування	негатор-
ного	 позову	 до	 різних	 категорій	 земель	 (в	
тому	 числі,	 лісів,	 природоохоронних	 тери-
торій	тощо)	часто	постають	перед	Великою	
Палатою	Верховного	Суду.

Ми	поділяємо	точку	зору	К.	Пількова,	
який	пропонує	таку	систему	способів	захи-
сту	права	власності	на	нерухоме	майно,	зо-
крема	на	земельну	ділянку:

1.	 У	 разі	 «втрати»	 обох	 компонентів	
(фактичного	 володіння	 та	 реєстрації	 права	
власності)	право	власності	захищається	він-
дикаційним	позовом.

2.	Якщо	втрачається	фактичне	володін-
ня,	але	право	власності	не	оспорюється	через	
відсутність	запису,	коли	фактичне	володіння	
майном	 іншою	особою	створює	перешкоди	
для	його	використання,	право	власника	має	
бути	захищене	через	негаторний	позов.

3.	У	разі	відсутності	фактичного	неза-
конного	 заволодіння	 земельною	 ділянкою,	
але	 наявності	 запису	 в	 реєстрі	 про	 право	
власності	 іншої	 особи,	 власник	 має	 право	
захищати	своє	право	позовом	про	визнання	
права	власності.

4.	 Якщо	 щодо	 земельної	 ділянки	 або	
іншого	 нерухомого	 майна	 було	 здійснено	
правочин,	який	є	підставою	для	внесення	за-
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пису	 про	 право	 власності,	 власник	 захищає	
своє	 право	 через	 позов	 про	 визнання	 цього	
правочину	недійсним	та	підтвердження	свого	
права	на	майно,	оскільки	до	моменту	визнан-
ня	 правочину	 недійсним,	 він	 залишається	
підставою	для	реєстрації	права	[8,	с.	54-55].

Одним	 із	 найпоширеніших	 порушень	
земельного	законодавства,	за	яке	відповідно	
до	 статті	 211	 Земельного	 кодексу	 України	
передбачена	 відповідальність,	 є	 самовіль-
не	 зайняття	 земельних	 ділянок	 [3].	 Це	 по-
рушення	 безпосередньо	 впливає	 на	 суб’єк-
тивні	права	та	 законні	 інтереси,	переважно	
власника	 земельної	 ділянки.	 Особливістю	
самовільного	зайняття	є	те,	що	воно	завжди	
пов’язане	 з	 порушенням	 правомочностей,	
що	належать	власнику	цієї	 ділянки,	 і	може	
також	порушувати	права	осіб,	які	не	є	влас-
никами,	зокрема	орендарів	земель.

Самовільне	зайняття	земельної	ділян-
ки	 передбачає	 або	 привласнення	 права	
розпоряджатися	 чужою	 земельною	 ділян-
кою,	 або	 створення	 перешкод	 власнику	 у	
реалізації	 цього	 права.	 Крім	 того,	 це	 по-
рушення	 може	 впливати	 і	 на	 право	 кори-
стування	 землею,	 якщо	 земельна	 ділянка	
належить	до	приватної	власності,	але	вико-
ристовується	орендарем.

Це	 порушення	 тісно	 пов’язане	 з	 са-
мовільним	використанням	земельної	ділян-
ки,	 яке	може	 стосуватися	 як	 земель,	що	не	
перебувають	 у	 користуванні,	 так	 і	 тих,	 що	
вже	 використовуються	 іншими	 особами.	
У	 другому	 випадку	 порушуються	 права	 не	
лише	власника,	а	й	землекористувача,	який	
законно	 володіє	 цією	 ділянкою.	 Науковці	
трактують	самовільне	зайняття	як	привлас-
нення	 чужої	 землі	 та	 її	 використання	 без	
належних	 юридичних	 підстав,	 тобто	 без	
оформленого	 права	 власності	 або	 іншого	
правового	титулу	на	землю	[9,	с.	424].

Згідно	з	Законом	України	від	19	червня	
2003	року	«Про	державний	контроль	за	вико-
ристанням	та	охороною	земель»,	самовільне	
зайняття	 земельної	 ділянки	 визначається	 як	
будь-які	дії,	що	свідчать	про	фактичне	вико-
ристання	земельної	ділянки	без	відповідного	
рішення	органу	виконавчої	влади	чи	органу	
місцевого	самоврядування	про	 її	передачу	у	
власність	або	надання	в	оренду,	або	без	укла-
дення	правочину	щодо	цієї	ділянки,	за	винят-
ком	випадків,	передбачених	законом	[10].

Стаття	211	Земельного	кодексу	Украї-
ни	встановлює	самовільне	зайняття	земель-
них	 ділянок	 як	 порушення	 законодавства,	
за	яке	громадяни	та	юридичні	особи	несуть	
відповідальність	згідно	 із	 законом.	За	стат-
тею	212	цього	ж	кодексу,	самовільно	зайняті	
земельні	ділянки	підлягають	поверненню	їх	
законним	власникам	або	землекористувачам	
без	компенсації	витрат,	понесених	при	неза-
конному	використанні.	Крім	того,	приведен-
ня	земельних	ділянок	до	стану,	придатного	
для	використання	(наприклад,	знесення	бу-
дівель	 і	 споруд),	 здійснюється	 за	 рахунок	
осіб,	які	самовільно	заволоділи	землею.	По-
вернення	 земельних	 ділянок	 здійснюється	
на	підставі	судового	рішення	[3].

У	Постанові	Пленуму	Вищого	 госпо-
дарського	суду	України	від	17.05.2011	року	
№6	«Про	деякі	питання	практики	розгляду	
справ	 у	 спорах,	 що	 виникають	 із	 земель-
них	відносин»	 зазначено,	що	обов’язковою	
умовою	 використання	 земельної	 ділянки	 є	
наявність	 правовстановлюючих	 документів	
на	неї,	і	їх	відсутність	може	свідчити	про	са-
мовільне	зайняття	ділянки	[11].

Однак	 у	 вирішенні	 питань	 щодо	 від-
повідальності	 за	 самовільне	 зайняття	 зе-
мельної	ділянки	господарські	 суди	повинні	
враховувати,	 що	 встановлення	 факту	 вико-
ристання	 ділянки	 без	 правовстановлюю-
чих	документів	не	є	достатньою	підставою	
для	 кваліфікації	 цього	 використання	 як	 са-
мовільного.	Суд	має	 з’ясувати,	чи	передба-
чає	 спеціальний	 закон	 вимогу	 щодо	 отри-
мання	 таких	 документів	 для	 розміщення	
певних	об’єктів	на	земельній	ділянці,	чому	
у	особи,	що	використовує	землю,	відсутні	ці	
документи,	чи	має	вона	право	на	отримання	
цієї	ділянки	в	користування	або	власність,	а	
також	чи	були	вжиті	заходи	для	оформлення	
цього	права	[11].

У	 справі	№	504/2864/13-ц	 за	 позовом	
прокурора	до	фізичної	особи	щодо	зобов’я-
зання	повернути	 земельну	 ділянку	Верхов-
ний	Суд	підкреслив,	що	захоплення	земель	
водного	фонду	є	неможливим	всупереч	ви-
могам	Земельного	кодексу	України.	Землі	во-
дного	фонду	не	можуть	бути	приватизовані,	
за	 винятком	 випадків,	 визначених	 статтею	
59	цього	кодексу.	Касаційний	суд	 зазначив,	
що	захоплення	таких	земель	слід	розглядати	
як	порушення	права	власності	держави	або	
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територіальної	 громади,	що	 не	 пов’язане	 з	
позбавленням	володіння.	У	таких	випадках	
позов	щодо	зобов’язання	повернути	земель-
ну	ділянку	має	розглядатися	як	негаторний	
позов	і	може	бути	поданий	протягом	усього	
періоду	порушення	прав	законного	власника	
земель	водного	фонду	[12].

Отже,	 забезпечуючи	 захист	 відносин	
власності	 в	 Україні,	 право	 вирішує	 кіль-
ка	 завдань.	 По-перше,	 воно	 гарантує	 ста-
більність	 відносин	 власності	 в	 суспільстві	
шляхом	 законодавчого	 регулювання	 цих	
відносин.	 По-друге,	 право	 забезпечує	 від-
новлення	порушених	відносин	власності	та	
притягнення	осіб,	винних	у	порушеннях,	до	
відповідальності.

Власник	 має	 право	 вибирати	 позов.	
Він	може	 звернутися	 з	 позовом	про	 захист	
права	власності	або	він	же	може	звернутися	
з	позовом	про	захист	володіння.	Практичне	
значення	 розмежування	 цих	 позовів	 поля-
гає	в	тому,	що	ці	позови	будуть	мати	різний	
предмет	 доказування.	 У	 будь-якому	 разі	 за	
вилучення	речі	з	володіння	власника	ні	пра-
во	власності,	ні	право	володіння	не	припи-
няється.	Навіть	 якщо	 земельна	 ділянка	 ви-
була	з	володіння	не	власника,	а	володільця,	
володілець	 речі	 зберігає	 своє	 володіння	 і	
може	його	захистити.	У	зв’язку	із	цим	ува-
жати	припинення	права	володіння	критерієм	
розмежування	віндикаційного	та	негаторно-
го	позовів	неправильно.
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Анотація. Військовослужбовці України несуть юридичну відповідальність на загальних підставах, як і всі 
громадяни України, але з урахуванням їхнього особливого правового статусу. Наголошується, що усі військово-
службовці, незалежно від звання чи посади, рівні перед законом. Однак із початком служби військовослужбовець 
разом із отриманням погонів бере на себе особливу відповідальність за захист Батьківщини та виконання вій-
ськових обов’язків, що включає необхідність беззаперечного виконання поставлених завдань за будь-яких умов, 
навіть із ризиком для життя. Зауважується, що бути законослухняним громадянином для військовослужбовця 
недостатньо – він має бути прикладом у виконанні своїх обов’язків. За порушення законів і порядку проходження 
служби військовослужбовець зобов’язаний нести юридичну відповідальність. Відзначається, що військовослуж-
бовці виконують обов’язки, які пов’язані з захистом держави, дотриманням дисципліни та виконанням наказів. 
Їхній статус визначається спеціальним законодавством, яке встановлює додаткові вимоги до їхньої поведінки. 
Військовослужбовці залежно від характеру вчиненого правопорушення та провини несуть з урахуванням бойово-
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го імунітету, визначеного Законом України «Про оборону України» дисциплінарну, адміністративну, матеріаль-
ну, цивільно-правову та кримінальну відповідальність. Звертається увага на те, що юридична відповідальність 
військовослужбовців є однією з ключових складових забезпечення правопорядку та дисципліни у Збройних Силах. 
Сучасні виклики, такі як збройні конфлікти, міжнародні зобов’язання держави щодо дотримання стандартів 
гуманітарного права та необхідність зміцнення національної безпеки, вимагають чіткого правового регулювання 
поведінки військовослужбовців. В Україні це питання набуло особливої актуальності у зв’язку з агресією проти 
країни, реформуванням сектору безпеки та оборони, а також процесом адаптації національного законодавства 
до стандартів Європейського Союзу. Прогалини у законодавстві, колізії між нормами та труднощі їх практич-
ного застосування потребують комплексного наукового аналізу та розробки рекомендацій щодо вдосконалення 
правового регулювання. Робиться висновок стосовно того, що дослідження юридичної відповідальності війсь-
ковослужбовців є важливим не лише для забезпечення дисципліни у військових формуваннях, але й для загального 
зміцнення верховенства права та довіри до правової системи держави.

Ключові слова: військовослужбовці, відповідальність військовослужбовців, правопорушення військово-
службовців, Збройні Сили України, кримінальна відповідальність, адміністративна відповідальність, дисци-
плінарна відповідальність.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 10.

Abstract. Ukrainian military personnel bear legal responsibility on general grounds, like all citizens of Ukraine, 
but taking into account their special legal status. All military personnel, regardless of rank or position, are equal before 
the law. However, upon starting service, a military serviceman, along with receiving shoulder straps, assumes special 
responsibility for the defense of the Motherland and the performance of military duties, which includes the need to 
unquestioningly fulfill assigned tasks under any conditions, even at the risk of life. It is noted that being a law-abiding 
citizen is not enough for a military serviceman - he must be an example in the performance of his duties. A military 
serviceman is obliged to bear legal responsibility for violating laws and the procedure for passing service. It is noted 
that military personnel perform duties related to the defense of the state, observing discipline and executing orders. Their 
status is determined by special legislation, which establishes additional requirements for their behavior.

Depending on the nature of the offense committed and the degree of guilt, military personnel shall bear disciplinary, 
administrative, material, civil, and criminal liability in accordance with the law, taking into account the combat immunity 
defined by the Law of Ukraine «On the Defense of Ukraine». Attention is drawn to the fact that the legal liability of 
military personnel is one of the key components of ensuring law and order and discipline in the Armed Forces. 

Modern challenges, such as armed conflicts, international obligations of the state to comply with humanitarian law 
standards, and the need to strengthen national security, require clear legal regulation of the behavior of military personnel. 
In Ukraine, this issue has become particularly relevant in connection with aggression against the country, reform of the 
security and defense sector, as well as the process of adapting national legislation to European Union standards. Gaps 
in legislation, conflicts between norms, and difficulties in their practical application require a comprehensive scientific 
analysis and development of recommendations for improving legal regulation. It is concluded that the study of the legal 
responsibility of military personnel is important not only for ensuring discipline in military formations but also for the 
general strengthening of the rule of law and trust in the legal system of the state.

Keywords: military personnel, responsibility of military personnel, offenses of military personnel, Armed Forces 
of Ukraine, criminal liability, administrative liability, disciplinary liability. 

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 10.

Постановка проблеми.	 Юридична	
відповідальність	 військовослужбовців	 –	 це	
специфічний	 вид	 державного	 примусу,	 який	
полягає	у	 застосуванні	до	військовослужбов-
ців	санкцій,	встановлених	законодавством,	за	
порушення	ними	норм	права,	що	регламенту-
ють	військову	службу,	дисципліну	та	поведін-
ку.	Цей	 вид	 відповідальності	 є	 частиною	 за-
гальної	системи	юридичної	відповідальності,	
але	має	свої	особливості,	обумовлені	статусом	
військовослужбовців,	умовами	їхньої	служби	
та	специфікою	виконуваних	завдань.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	З	даної	проблематики	ґрунтовни-
ми	науковими	дослідженнями	відзначились	
такі	вчені	та	юристи-практики:	А.	Замахін,	
Ю.	 Веселов,	 П.	 Єпринцев,	 О.	 Остапенко,	

М.	Ковалів,	С.	Єсімов,	М.	Моісєєв	та	інші.	
У	їхніх	працях	ґрунтовно	розглянуті	норми	
кримінального	та	адміністративного	права,	
що	 встановлюють	 відповідальність	 за	 вій-
ськові	 правопорушення.	 Проте	 нещодавні	
зміни	в	законодавстві	України	створили	до-
даткове	поле	для	нових	досліджень.	

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми.	 Військовослужбовці	 України	
несуть	юридичну	відповідальність	на	загаль-
них	підставах,	як	і	всі	громадяни	України,	але	
з	урахуванням	 їхнього	особливого	правового	
статусу.	 Усі	 військовослужбовці,	 незалежно	
від	звання	чи	посади,	рівні	перед	законом.	Із	
початком	служби	військовослужбовець	разом	
із	 отриманням	 погонів	 бере	 на	 себе	 особли-
ву	відповідальність	за	захист	Батьківщини	та	
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виконання	військових	обов’язків,	що	включає	
необхідність	 беззаперечного	 виконання	 по-
ставлених	завдань	за	будь-яких	умов,	навіть	із	
ризиком	для	життя.

Формулювання мети.	 Метою	 даного	
дослідження	 є	 комплексний	 аналіз	 теоретич-
них	і	правових	засад	юридичної	відповідаль-
ності	військовослужбовців	як	елементу	забез-
печення	дисципліни	та	законності	у	військовій	
сфері.

Виклад основного матеріалу.	 Юри-
дична	 відповідальність	 військовослужбовців	
спрямована	 на	 підтримку	 військової	 дисци-
пліни,	забезпечення	правопорядку	в	Збройних	
Силах	 та	 захисту	 прав	 і	 свобод	 інших	 осіб.	
Вона	відіграє	важливу	роль	у	системі	держав-
ного	управління	оборонним	сектором,	оскіль-
ки	дозволяє	ефективно	реагувати	на	порушен-
ня	 закону	 та	 забезпечувати	 належний	 рівень	
виконання	військових	обов’язків	[4].

Особливістю	 цього	 виду	 відповідаль-
ності	 є	 його	 зв’язок	 із	 суворою	 регламента-
цією	 службових	 обов’язків	 та	 необхідністю	
врахування	специфіки	військової	служби,	яка	
вимагає	чіткого	підпорядкування	та	виконан-
ня	наказів	у	будь-яких	умовах.

Відповідальність	 військових	 має	 пев-
ні	 принципи,	 а	 саме:	 принцип	 законності	
–	 військовий	 може	 бути	 притягнутий	 до	
відповідальності	 згідно	 чинного	 законодав-
ства,	принцип	індивідуальності	–	кожен	вій-
ськовослужбовець	 відповідає	 за	 свої	 дії	 або	
бездіяльність,	 принцип	 об’єктивності	 –	 має	
враховуватись	конкретна	ситуація,	умови	ви-
конання	службових	обов’язків	та	особливості	
військової	служби.	

Відповідно	до	статті	26	Закону	України	
«Про	 Статут	 внутрішньої	 служби	 Збройних	
Сил	 України»	 існують	 такі	 види	 юридичної	
відповідальності:	 дисциплінарна,	 адміністра-
тивна,	 матеріальна,	 цивільно-правова	 та	
кримінальна	 відповідальність,	 згідно	 із	 зако-
ном	[5].

З	урахуванням	того,	що	війна	в	Україні	
триває	вже	значний	час,	а	режим	воєнного	ста-
ну	в	нашій	державі	не	припиняється	з	початку	
повномасштабного	 вторгнення,	 судова	 прак-
тика	за	цей	час	знає	чимало	прикладів	розгля-
ду	таких	правопорушень	[6,	с.	51].

Одним	із	видів	відповідальності	є	дисци-
плінарна	 відповідальність	 як	 вид	юридичної	
відповідальності,	що	полягає	в	обов’язку	від-

повідати	 перед	 законодавцем	 за	 дисциплінар-
ний	 проступок	 і	 зазнавати	 дисциплінарних	
санкцій,	 передбачених	 законодавством	 про	
працю.	Законність	дисциплінарної	відповідаль-
ності	 полягає	 насамперед	 у	 тому,	 що	 вона,	
по-перше,	 застосовується	 тільки	 за	 дисци-
плінарні	проступки;	по-друге,	її	можуть	засто-
совувати	лише	посадові	особи	(командир),	які	
наділені	 дисциплінарною	 владою;	 по-третє,	
дисциплінарні	стягнення	застосовуються	з	до-
триманням	 строків	 давності	 та	 встановлення	
порядку	 накладення	 стягнень;	 по-четверте,	 за	
одне	дисциплінарне	порушення	може	бути	на-
кладено	лише	одне	стягнення	[10].

Адміністративна	відповідальність	–	вид	
юридичної	відповідальності	громадян	за	вчи-
нені	 ними	 адміністративні	 правопорушення	
[2,	с.	9].

Цивільно-правова	 відповідальність	 яв-
ляє	собою	одну	із	форм	державного	примусу,	
пов’язана	з	застосуванням	санкцій	майнового	
характеру	спрямованих	на	відновлення	пору-
шених	прав	і	стимулювання	нормальних	рин-
кових	відносин	і	полягає	в	стягненні	неустой-
ки,	штрафу	або	пені.

Цивільно-правова	 відповідальність	 вій-
ськовослужбовців,	 військових	 частин,	 з’єд-
нань	поділяється	на:	договірну	і	позадоговір-
ну.	 Договірна	 відповідальність	 настає	 в	 разі	
порушення	договору	найму,	піднайму,	постав-
ки.	 Позадоговірна	 відповідальність	 настає	 у	
випадках	 вчинення	 шкоди	 чужому	 здоров’ю	
або	майну	 військовослужбовцем,	 військовою	
частиною,	 коли	 між	 заподіювачем	 шкоди	 і	
потерпілим	 цивільно-правового	 договору	 не	
було.

Цивільно-правова	 відповідальність	 вій-
ськовослужбовців	 настає	 лише	 за	 наявності	
певних	умов:

●	вини;
●	протиправності	дії	чи	бездіяльності;
●	наявності	майнової	шкоди;
●	причинного	зв’язку	між	протиправною	

дією	і	шкодою	[3].
Кримінальна	 відповідальність	 –	 це	 вид	

юридичної	відповідальності,	суть	якої	полягає	
в	застосуванні	судом	від	імені	держави	до	осо-
би,	що	вчинила	злочин	державного	примусу	в	
формі	 покарання.	 Кримінальна	 відповідаль-
ність	виражає	офіційну	оцінку	поведінки	осо-
би	як	злочину,	а	її	самої	як	злочинця.	Підставою	
для	настання	кримінальної	відповідальності	є	
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наявність	складу	злочину	[10].
Всі	 обставини,	 що	 можуть	 впливати	

на	 визначення	 міри	 відповідальності	 мож-
на	 розділити	 на	 дві	 групи:	 обставини,	 які	 її	
виключають;	обставини,	які	кримінальну	від-
повідальність	обтяжують	або	пом’якшують.

До	обставин,	які	виключають	криміналь-
ну	 відповідальність	 відноситься	 необхідна	
оборона,	 крайня	 необхідність	 та	 відмова	 від	
доведення	злочину	до	кінця.

До	обставин,	які	обтяжують	криміналь-
ну	відповідальність,	відноситься	скоєння	зло-
чину	 особою,	 яка	 раніше	 вже	 скоїла	 злочин,	
скоєння	 злочину	 групою,	 скоєння	 злочину	 в	
корисливих	цілях	та	з	інших	мотивів,	залучен-
ня	неповнолітніх	до	скоєння	злочину,	скоєння	
злочину	 з	 особливою	 жорстокістю,	 чи	 зну-
щання	над	потерпілим,	скоєння	злочину	осо-
бою,	яка	перебувала	в	стані	 алкогольного	чи	
наркотичного	сп’яніння	та	деякі	інші	[1].

Місце	 юридичної	 відповідальності	
військовослужбовців	 у	 системі	 правовід-
носин	 є	 важливим	 аспектом	 військового	
права,	що	визначає	особливий	порядок	за-
стосування	правових	норм	до	осіб,	які	пе-
ребувають	на	військовій	службі.	Юридична	
відповідальність	військовослужбовців	охо-
плює	різні	види	правовідносин	і	взаємодіє	
з	кількома	іншими	галузями	права,	такими	
як	 кримінальне,	 адміністративне,	 трудове	
та	міжнародне	право	[8,	с.	200-201].

Відповідальність	 військовослужбов-
ців	передбачає	особливу	процедуру	розгляду	
правопорушень.	 Наприклад,	 дисциплінарна	
відповідальність	зазвичай	розглядається	через	
військові	командування	або	спеціальні	органи,	
тоді	 як	 кримінальні	 справи	 стосуються	 судів	
загальної	юрисдикції.	Це	створює	певний	ба-
ланс	між	забезпеченням	дисципліни	в	армії	та	
правами	військовослужбовців.

Військовослужбовці	 також	 можуть	
підлягати	 міжнародній	 відповідальності,	
особливо	 у	 випадку	 порушення	 норм	 між-
народного	 гуманітарного	 права,	 таких	 як	
закони	 війни.	 Це	 може	 включати	 участь	 у	
міжнародних	судових	процесах,	як-от	судо-
вий	процес	в	Міжнародному	кримінальному	
суді	за	військові	злочини	[7].

Військовослужбовці	 підлягають	 спец-
ифічним	 правилам	 юридичної	 відповідаль-
ності,	 які	 враховують	 особливості	 їх	 служби	
та	 виконання	 обов’язків.	 Військові	 правовід-

носини	 в	 більшості	 своїй	 мають	 публічний	
характер,	оскільки	вони	спрямовані	на	забез-
печення	 обороноздатності	 держави	 і	 дотри-
мання	дисципліни	в	армії.	У	цьому	контексті	
відповідальність	військовослужбовців	є	скла-
довою	частиною	загальної	правової	системи,	
проте	вона	має	свої	особливості,	зокрема	щодо	
дисципліни,	виконання	наказів	та	військових	
зобов’язань.

Важливим	аспектом	є	 забезпечення	ба-
лансу	між	 суворістю	відповідальності	 та	 до-
триманням	 прав	 військовослужбовців,	 адже	
перевищення	повноважень	або	надмірні	пока-
рання	можуть	негативно	вплинути	на	мораль-
ний	 стан	 особового	 складу.	 Удосконалення	
законодавчої	 бази,	 запровадження	 належної	
профілактики	 правопорушень	 та	 виховання	
високої	правової	культури	у	військових	є	не-
від’ємними	 умовами	 підвищення	 ефектив-
ності	юридичної	відповідальності	у	цій	сфері.

У	контексті	сучасних	викликів,	таких	як	
агресія	з	боку	інших	держав,	терористичні	за-
грози	та	необхідність	швидкого	реагування	на	
надзвичайні	 ситуації,	юридична	 відповідаль-
ність	військових	набуває	ще	більшого	значен-
ня.	Це	зумовлює	необхідність	детального	вре-
гулювання	 особливостей	 застосування	 норм	
відповідальності	 до	 військовослужбовців,	 з	
урахуванням	їхніх	специфічних	обов’язків	та	
умов	несення	служби.

Крім	 того,	 важливим	 завданням	 зали-
шається	 гармонізація	 національного	 зако-
нодавства	 із	 міжнародними	 стандартами,	
зокрема	у	сфері	прав	людини,	з	метою	забез-
печення	прав	 військовослужбовців,	 навіть	 у	
складних	умовах	воєнного	стану.	Це	включає	
дотримання	 принципів	 пропорційності	 по-
карання,	рівності	перед	 законом	та	 гарантій	
справедливого	судового	розгляду.

Зазначимо,	 що	 юридична	 відповідаль-
ність	 військовослужбовців	 є	 не	 лише	 ме-
ханізмом	 примусу,	 але	 й	 інструментом	 ут-
вердження	правової	 культури	у	 військовому	
середовищі.	 Вона	 має	 бути	 спрямована	 на	
попередження	 правопорушень,	 підтриман-
ня	 дисципліни	 та	 правопорядку,	 а	 також	 на	
збереження	 довіри	 суспільства	 до	 збройних	
сил	як	до	 захисника	національних	 інтересів	
і	безпеки.

Висновки.	 Юридична	 відповідальність	
військовослужбовців	 є	 важливим	 елементом	
забезпечення	дисципліни	та	законності	у	вій-
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ськовій	 сфері.	 Її	 особливості	 визначаються	
специфікою	 військової	 служби,	 що	 вимагає	
підвищеного	рівня	організованості,	підпоряд-
кованості,	 а	 також	 швидкого	 реагування	 на	
обставини,	які	часто	пов’язані	із	захистом	на-

ціональної	 безпеки.	 Ефективне	 застосування	
норм	юридичної	відповідальності	сприяє	змі-
цненню	обороноздатності	держави,	збережен-
ню	громадського	порядку	 та	правопорядку	в	
умовах	мирного	часу	і	воєнного	стану.
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Анотація. Під злочинним обігом активів пропонуємо розуміти оборотний ресурсний потенціал злочин-
ності – систему суспільно небезпечних напрямів і форм руху грошових коштів, майна та інших активів, предмет-
ні контури якого складають кримінальні практики, пов’язані з фінансуванням злочинної діяльності, легалізацією 
її результатів та/або використанням активів, що спричиняє шкоду охоронюваним законом про кримінальну від-
повідальність соціальним благам. Злочинний обіг активів складає фундамент як загальнокримінальної організо-
ваної, так і економічної, політичної злочинності. 

Виділено три сегменти відповідних кримінальних практик, що складають предметну рамку феномену 
злочинного обігу активів: 

1) практики фінансування іншої злочинної діяльності, а саме – ст. ст. 110-2, 111-2, 258-5, 260, 176, 437, 
447 КК України; 

2) фінансово-кримінальні практики: корупційна злочинність (ч. 2–4 ст. 191, ст. 364, 364-1, 368–369 КК 
України); політична корупція в частині порушення порядку фінансування політичної партії, передвиборної агіта-
ції чи агітації референдуму (ст. 159-1 КК України); контрабанда (ст. ст. 201, 201-1, 201-3, 201-4 КК України); 

3) легалізація (відмивання) майна, одержаного злочинним шляхом (ст. 209 КК України), а також умисне 
порушення вимог законодавства про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення (ст. 209-1 
КК України).

Як кримінологічний феномен кримінальний обіг активів виявляє себе у єдності трьох груп злочинної діяль-
ності: а) тієї, що посягає на фінансову систему держави, господарські та службові відносини; б) що посягає 
на національну безпеку, громадську безпеку, а також мир, безпеку людства та міжнародний правопорядок; в) 
загальнокримінальних проявів обігу активів. Кожен з них розгортається у двох вимірах: традиційно-обіговому 
та віртуальному. Наголошено, що в умовах глобалізованого світу він неодмінно виявляє контури транснаціональ-
ної злочинної діяльності, ефективна протидія якій вимагає належної міжнародної кооперації правоохоронних 
органів.

Ключові слова: злочинна діяльність, обіг активів, фінансування, легалізація, тероризм, агресія, організо-
вана злочинність, транснаціональна злочинність, політична злочинність.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.:10.

Abstract. Under the criminal circulation of assets, we propose to understand the revolving resource potential of 
crime - a system of socially dangerous directions and forms of movement of funds, property and other assets, the subject 
contours of which are criminal practices related to the financing of criminal activity, legalization of its results and/or use 
of assets, which causes harm to social benefits protected by the law on criminal liability. Criminal circulation of assets 
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forms the foundation of both general criminal organized crime and economic and political crime.
Three segments of relevant criminal practices are distinguished, which constitute the subject framework of the 

phenomenon of criminal circulation of assets: 
1) practices of financing other criminal activity, namely - art. art. 110-2, 111-2, 258-5, 260, 176, 437, 447 of the 

Criminal Code of Ukraine;
2) financial and criminal practices: corruption crime (parts 2–4 of article 191, articles 364, 364-1, 368–369 of the 

Criminal Code of Ukraine); political corruption in terms of violating the procedure for financing a political party, election 
campaign or referendum campaign (article 159-1 of the Criminal Code of Ukraine); smuggling (articles 201, 201-1, 201-
3, 201-4 of the Criminal Code of Ukraine);

3) legalization (laundering) of property obtained by crime (article 209 of the Criminal Code of Ukraine), as well 
as intentional violation of the requirements of the legislation on preventing and countering the legalization (laundering) 
of proceeds from crime, financing of terrorism and financing of the proliferation of weapons of mass destruction (article 
209-1 of the Criminal Code of Ukraine).

As a criminological phenomenon, criminal asset turnover manifests itself in the unity of three groups of criminal 
activity: a) that which encroaches on the financial system of the state, economic and service relations; b) that encroaches 
on national security, public security, as well as peace, security of mankind and international law and order; c) general 
criminal manifestations of asset turnover. Each of them unfolds in two dimensions: traditional-circulation and virtual. It 
is emphasized that in the conditions of a globalized world it necessarily reveals the contours of transnational criminal 
activity, the effective counteraction of which requires proper international cooperation of law enforcement agencies.

Keywords: criminal activity, asset turnover, financing, legalization, terrorism, aggression, organized crime, 
transnational crime, political crime.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 10.

Постановка проблеми.	 Триваюча	
російсько-українська	 війна	 зумовила	 тек-
тонічні	 зрушення	 не	 тільки	 на	 рівні	 засад	
життєдіяльності	 українського	 суспільства,	
розвитку	нашої	держави,	а	й	на	глобальному	
рівні	–	у	структурах	механізму	забезпечення	
міжнародного	 правопорядку,	 балансу	 сил	 у	
зонах	 геополітичної	 напруженості,	 стабіль-
ності	функціонування	глобальної	фінансової	
системи.	Сплеск	кримінальності,	що	відбув-
ся	у	зв’язку	зі	збройною	агресією	російської	
федерації	проти	України,	а	надто	з	початком	
фази	повномасштабної	війни	(ідеться,	перш	
за	все,	про	злочин	агресії	як	такий,	а	також	
про	його	злочинний	шлейф),	вчергове	довів:	
системні	 кримінальні	 практики	 завжди	 ма-
ють	 в	 своїй	 основі	 рух	 активів,	 передусім	
фінансових	ресурсів.	Будь-яка	війна	або	те-
рористична	діяльність,	чи	то	підривна	діяль-
ність	проти	національної	безпеки	України	(а	
рівно	й	інших	держав)	потребує	фінансуван-
ня.	Будь-які	кримінальні	промисли	потребу-
ють	як	фінансування,	так	і	зворотних	каналів	
руху	 активів	 –	 вливання	 грошей,	 іншого	
майна,	 здобутого	 кримінально	 протиправ-
ним	шляхом,	у	легальний	сектор	економіки,	
викривляючи,	таким	чином,	інституціональ-
не	середовище	систем	господарювання.	

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій.	 Цілком	 зрозуміло,	 що	 для	 України	 про-
блема	злочинного	обігу	активів	у	тій	чи	іншій	
юридико-семантичній	формі	не	є	ані	новою,	ані	
вирішеною	 до	 кінця.	Періодично	 вона	 потра-

пляє	до	фокусу	уваги	дослідників.	Широкові-
домими	є	праці	О.	М.	Бандурки,	О.	Ю.	Бусол,	
В.	О.	Глушкова,	В.	В.	Голіни,	В.	М.	Дрьоміна,	
О.	О.	Дудорова,	А.	П.	Закалюка,	О.	Г.	Кальмана,	
О.	М.	Литвака,	О.	М.	Литвинова,	Д.	С.	Машля-
кевича,	М.	І.	Мельника,	В.	О.	Навроцького,	А.	
В.	Носача,	Ю.	В.	Орлова,	В.	М.	Поповича,	М.	І.	
Хавронюка,	В.	І.	ІІІакуна,	В.	К.	Шкарупи,	О.	Ю.	
Шостко,	А.	М.	Ященка	та	ін.	

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми.	 Разом	 з	 тим,	 визнаючи	 зна-
чущість	наявних	напрацювань,	не	можна	не	
відмітити	 і	 того,	 що	 всі	 вони	 стосувалися,	
по-перше,	 загальних	 питань	 протидії	 відо-
кремлених	 складових	 описаної	 вище	 про-
блеми	(корупції,	кримінально	протиправних	
посягань	на	національну	безпеку,	або	теро-
ризму,	чи	то	злочину	агресії).	Існує	потреба	
в	науковому	осмисленні	цілісного	феномену	
злочинного	 обігу	 активів,	 розробки	 належ-
ного	 кримінально-правового	 та	 криміноло-
гічного	забезпечення	його	протидії.

Формулювання цілей статті.	Метою	
статті	є	визначення,	виділення	ознак	та	по-
яснення	 кримінологічного	 значення	 фено-
мену	злочинного	обігу	активів.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Прийнято	 вважати,	 що	 незаконні	
фінансові	потоки	(НФП)	впливають	на	еко-
номічний	та	соціальний	розвиток	будь-якої	
країни	 у	 безліч	 способів.	 Незадокументо-
вані	потоки	коштів	до	країни,	за	 її	межі,	а	
також	 всередині	 неї,	 серйозно	 впливають	
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на	 державні	 доходи,	 багатство,	 яке	 в	 ін-
шому	випадку	можна	було	б	інвестувати	у	
витрати	на	суспільні	потреби	та	реалізацію	
економічних	 та	 соціальних	 реформ.	 Через	
незаконні	 фінансові	 потоки,	 особливо	 ті,	
що	 пов’язані	 з	 організованою	 злочинні-
стю,	 також	 виводяться	 кошти	 із	 легальної	
економіки,	що	може	змусити	державу	спря-
мовувати	 більше	 ресурсів	 на	 запобігання	
злочинної	 діяльності	 та	 відповіді	 реагу-
вання	 на	 неї,	 або	 на	 допомогу	 чи	 виплату	
компенсації	 жертвам.	 Витік	 ресурсів	 та	
втрата	податкових	надходжень,	спричинені	
НФП,	 блокують	 процес	 розширення	 базо-
вих	 соціальних	 послуг	 та	 інфраструктур-
них	програм,	 спрямованих	на	покращення	
добробуту	та	реалізацію	можливостей	всіх	
громадян,	зокрема	бідних	людей	[1].	

У	 багатьох	 країнах,	 що	 розвивають-
ся,	наявність	НФП	означає	менше	лікарень,	
шкіл,	 поліцейських,	 доріг	 і	 можливостей	
працевлаштування,	 а	 також	 нижчій	 рівень	
пенсій.	 Саме	 з	 цих	 причин	 держави	 зо-
бов’язані	 приділяти	 набагато	 більше	 уваги	
питанням	 арешту	 та	 конфіскації	 незаконно	
отриманих	 активів,	 а	 також	 спрямовувати	
такі	відшкодовані	активи	на	пріоритетні	по-
треби	 розвитку.	 Організована	 злочинність	
генерує	 значні	обсяги	незаконних	доходів	 і	
надходжень	 у	 світовому	 масштабі.	 Україна	
вжила	 численні	 заходи,	 спрямовані	 на	 бо-
ротьбу	з	корупцією,	організованою	злочин-
ністю	та	НФП	у	країні,	ставши	позитивним	
прикладом	для	регіону.	Незважаючи	на	цей	
прогрес,	Україна	досі	має	справу	з	активни-
ми	 злочинними	 мережами	 всередині	 та	 за	
межами	 країни	 і	 залишається	 транзитною	
країною	 для	 злочинців,	 що	 організовують	
торгівлю	людьми	та	відмивають	кошти.	Ос-
новні	 типи	 злочинної	 діяльності	 в	 Україні	
включають	незаконний	обіг	наркотиків,	тор-
гівлю	людьми,	експлуатацію	природних	ре-
сурсів,	 незаконний	обіг	 зброї,	 кіберзлочин-
ність	та	ухилення	від	сплати	податків.	Крім	
того,	Україна	 протистоїть	 воєнній	 агресії	 з	
боку	Росії,	що	спричиняє	великий	економіч-
ний	тягар;	цей	конфлікт	вважається	сприят-
ливим	фактором	 для	 організованої	 злочин-
ної	діяльності	[1].

Рух,	обіг	активів	є,	таким	чином,	«кро-
воносною	системою»	низки	інституціоналі-
зованих	видів	злочинної	діяльності.	Та	й	сам	

по	собі	цей	рух	має	суспільно	небезпечний,	
як	правило,	 злочинний	характер.	Загалом	є	
можливість	виділити	принаймні	три	сегмен-
ти	 відповідних	 кримінальних	 практик,	 що	
складають	предметну	рамку	феномену	зло-
чинного	обігу	активів:

1)	 практики	 фінансування	 іншої	 зло-
чинної	 діяльності,	 а	 саме:	 	 фінансування	
дій,	вчинених	з	метою	насильницької	зміни	
чи	повалення	конституційного	ладу	або	за-
хоплення	державної	влади,	зміни	меж	тери-
торії	 або	 державного	 кордону	 України	 (ст.	
ст.	110-2	КК	України);	пособництво	державі	
агресору	в	частині	добровільного	збору,	під-
готовки	та/або	передачі	матеріальних	ресур-
сів	чи	інших	активів	представникам	держа-
ви-агресора,	 її	 збройним	 формуванням	 та/
або	 окупаційній	 адміністрації	 держави-а-
гресора	(ст.	111-2	КК	України);	фінансуван-
ня	тероризму	(ст.	258-5	КК	України);	фінан-
сування	не	передбачених	законами	України	
воєнізованих	або	збройних	формувань	(ч.	3	
ст.	260	КК	України);	фінансування	дії	щодо	
кримінально	протиправного	порушення	ав-
торського	права	(ст.	176	КК	України);	фінан-
сове	 забезпечення	 дій	 збройних	 сил	 краї-
ни-агресора	 як	 прояв	 ведення	 агресивної	
війни	 (ст.	 437	 КК	 України);	 фінансування,	
матеріальне	 забезпечення	 найманців	 з	 ме-
тою	 використання	 у	 збройних	 конфліктах,	
воєнних	 або	 насильницьких	 діях,	 спрямо-
ваних	на	насильницьку	зміну	чи	повалення	
конституційного	 ладу,	 захоплення	 держав-
ної	 влади,	 перешкоджання	 діяльності	 ор-
ганів	 державної	 влади	чи	порушення	 тери-
торіальної	цілісності	(ст.	447	КК	України);

2)	 фінансово-кримінальні	 практики:	
корупційна	 злочинність	 (ч.	 2-4	 ст.	 191,	 ст.	
364,	 364-1,	 368-369	 КК	 України);	 політич-
на	 корупція	 в	 частині	 порушення	 порядку	
фінансування	 політичної	 партії,	 передви-
борної	агітації	чи	агітації	референдуму	(ст.	
159-1	КК	України);	контрабанда	(ст.	ст.	201,	
201-1,	201-3,	201-4	КК	України);

3)	 легалізація	 (відмивання)	 майна,	
одержаного	злочинним	шляхом	(ст.	209	КК	
України),	а	також	умисне	порушення	вимог	
законодавства	про	запобігання	та	протидію	
легалізації	(відмиванню)	доходів,	одержаних	
злочинним	шляхом,	фінансуванню	терориз-
му	та	фінансуванню	розповсюдження	зброї	
масового	знищення	(ст.	209-1	КК	України).
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Таким	 чином,	 під	 злочинним	 обігом	
активів	 пропонуємо	 розуміти	 оборотний	
ресурсний	 потенціал	 злочинності	 –	 систе-
му	суспільно	небезпечних	напрямів	 і	форм	
руху	 грошових	коштів,	майна	 та	 інших	 ак-
тивів,	 предметні	 контури	 якого	 складають	
кримінальні	практики,	пов’язані	 з	фінансу-
ванням	 злочинної	 діяльності,	 легалізацією	
її	результатів	та/або	використанням	активів,	
що	 спричиняє	 шкоду	 охоронюваним	 зако-
ном	 про	 кримінальну	 відповідальність	 со-
ціальним	благам.	

В	економічній	літературі	наголошуєть-
ся	на	тому,	що	поняття	«оборотний	капітал»	
та	 «оборотні	 активи»	 часто	 використову-
ються	як	синоніми,	хоча	оборотні	активи	у	
процесі	виробничої	діяльності	підприємства	
споживаються	і	витрачаються,	на	відміну	від	
оборотного	капіталу,	що	лише	авансується.	
Але	слід	зазначити,	що	на	капітал	перетво-
рюється	не	весь	обсяг	авансованих	грошових	
коштів,	а	лише	той,	що	забезпечує	економіч-
ний,	соціальний	або	екологічний	ефект	[2,	с.	
56;	3,	с.	410].	У	зв’язку	з	цим,	задля	забезпе-
чення	коректності	та	визначеності	криміно-
логічного	терміноапарату	важливо,	у	нашій	
системі	теоретизування	приймемо	категорії	
«кримінальний	актив»	та	«кримінальний	ка-
пітал»	 за	 синонімічні,	усвідомлюючи	певні	
розбіжності	в	економічному	їх	значенні.	

Злочинний	 обіг	 активів	 складає	
фундамент	 як	 загальнокримінальної	 ор-
ганізованої,	 так	 і	 економічної,	 політич-
ної	 злочинності.	 Небезпека	 проникнення	
кримінального	 капіталу	 в	 легальні	 еко-
номічні	 структури	 має	 системно	 деструк-
тивний	 ефект	 щодо	 всієї	 системи	 публіч-
ного	 адміністрування	 та	 господарювання	
[4,	с.	214].	В	умовах	глобалізованого	світу	
він	неодмінно	виявляє	контури	транснаціо-
нальної	 злочинної	 діяльності,	 ефективна	
протидія	якій	вимагає	належної	міжнарод-
ної	кооперації	правоохоронних	органів.

Також	зазначимо,	що	категорії	«актив»	
та	«актив,	пов’язаний	з	тероризмом	та	його	
фінансуванням,	розповсюдженням	зброї	ма-
сового	 знищення	 та	 його	 фінансуванням»	
розуміються	тут	у	значенні,	закріпленому	у	
Законі	України	«Про	 запобігання	та	проти-
дію	легалізації	(відмиванню)	доходів,	одер-
жаних	 злочинним	 шляхом,	 фінансуванню	
тероризму	та	фінансуванню	розповсюджен-

ня	зброї	масового	знищення»	від	06.12.2019	
р.	№	361-IX,	а	саме:

-	 активи	 –	 кошти,	 у	 тому	 числі	 елек-
тронні	гроші,	інше	майно,	майнові	та	немай-
нові	права;

-	 активи,	 пов’язані	 з	 тероризмом	 та	
його	 фінансуванням,	 розповсюдженням	
зброї	 масового	 знищення	 та	 його	 фінансу-
ванням,	–	всі	активи,	що	прямо	(а	щодо	пра-
ва	власності	на	корпоративні	права	–	також	
опосередковано	 (через	 інших	 осіб)	 перебу-
вають	 у	 власності,	 в	 тому	 числі	 у	 спільній	
власності,	або	передаються	на	користь	осіб,	
включених	 до	 переліку	 осіб,	 пов’язаних	 з	
провадженням	терористичної	діяльності	або	
стосовно	яких	застосовано	міжнародні	санк-
ції	 (далі	 –	 перелік	 осіб),	 осіб,	 які	 здійсню-
ють	фінансові	операції	 від	 імені	 або	 за	до-
рученням	осіб,	включених	до	переліку	осіб,	
та	 осіб,	 якими	 прямо	 або	 опосередковано	
(через	інших	осіб)	володіють	або	кінцевими	
бенефіціарними	 власниками	 яких	 є	 особи,	
включені	до	переліку	осіб,	 а	 також	активи,	
отримані	від	таких	активів	[5].

Навіть	 поверхневий	 аналіз	 цих	 сег-
ментів	 відтворення	 кримінальних	 практик	
виявляють	 додатковий	 вимір	 їх	 структуру-
вання,	 що	 дає	 можливості	 поглибити	 уяв-
лення	 про	 соціально-деструктивні	 власти-
вості	феномену	злочинного	обігу	активів.	У	
цьому	вимірі	виявляються	щонайменше	три	
види	злочинної	діяльності	в	залежності	від	
її	спрямованості:	

а)	та,	що	посягає	на	фінансову	систе-
му	держави,	господарські	та	службові	від-
носини;	

б)	та,	що	посягає	на	національну	безпе-
ку,	громадську	безпеку,	а	також	мир,	безпеку	
людства	та	міжнародний	правопорядок;

в)	 загальнокримінальні	 прояви	 обігу	
активів.	

Сформована	 рамка	 структурування	
означеного	 феномену	 вже	 на	 цьому,	 попе-
редньому	етапі	концептуалізації	дає	достат-
ньо	 підстав	 для	 формулювання	 гіпотези	 й	
основного	 замислу	наукового	 дослідження:	
механізми	 відтворення	 інституціоналізова-
них	кримінальних	практик,	злочинних	про-
мислів	як	на	рівні	міжнародної	злочинності,	
так	і	в	межах	України	включають	в	себе	обіг	
активів,	злочинний	за	своєю	природою.	Зни-
ження	 обсягів,	 ускладнення	 каналів	 руху	
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цих	 активів	 через	 виставлення	 відповідних	
ефективних	функціональних	бар’єрів	гіпоте-
тично	матиме	 системний	 кримінально-пре-
вентивний	 ефект:	 ускладнить	 можливості	
провадження	злочинності	діяльності	(в	тому	
числі	 продовження	 злочину	 агресії	 проти	
України),	створить	передумови	для	знижен-
ня	економічної	привабливості	кримінальних	
практик,	підвищить	ризики	їх	кримінальної	
репресії,	 становитиме	 додатковий	 фактор	
оздоровлення	національної	економіки,	що	є	
особливо	актуальним	у	період	війни	та	по-
воєнного	переходу.

Додатково	 до	 описаних	 видів	 злочин-
ної	діяльності	в	межах	досліджуваного	фе-
номену	можливо	 виділити	два	 виміри	його	
відтворення	 традиційний	 та	 віртуальний.	
Останній	 репрезентований	 механізмами	
циркуляції	криптовалюти,	що	посіла	одну	з	
визначних	 ролей	 у	 незаконному	 виведенні	
активів	 за	межі	держав	 їх	 генерації,	коруп-
ційних	схемах	та	схемах	легалізації	доходів	
отриманих	злочинним	шляхом.	

Криптовалюта	 є	 фактором	 вчинення	
кримінальних	 правопорушень	 саме	 завдя-
ки	 своїм	 особливостям	 та	 притаманним	 їй	
ознакам.	 До	 криміногенних	 властивостей	
криптовалют,	що	характеризують	її	як	фак-
тор	вчинення	кримінальних	правопорушень	
можна	віднести	такі:	

–	 анонімність,	 швидкість,	 дешеві	 та	
незворотні	переклади;	

–	заплутані	ланцюжки	транзакцій;	
–	 відсутність	 статусу	 криптовалюти,	

правил	для	бірж	і	пунктів	обігу	та	ідентифіка-
ції	власника	криптовалютного	гаманця;	

–	доступ	з	будь-якої	точки	світу	через	
Інтернет;	

–	 можливість	 для	 використання	 як	
«сховища»	або	здійснення	міжнародних	пе-
реказів	грошових	коштів;	

–	відносна	безпека;	
–	можливість	створення	валют,	повні-

стю	«заточених»	під	відмивання	грошей;	
–	відсутність	керівного	органу	[6,	с.	151].	
Сьогодні	в	Україні	існує	проблема	від-

сутності	 законодавчого	 регулювання	 ринку	
обігу	 віртуальних	 активів	 та	 криптовалют.	
Незважаючи	 на	 те,	що	 Закон	України	 «Про	
віртуальні	 активи»	 [7],	 який	 регулює	 цю	
сферу,	був	прийнятий,	але	він	ще	не	набрав	
чинності.	 Відсутність	 чіткого	 законодавства	

у	 сфері	 використання	 віртуальних	 активів	
ускладнює	 створення	 прозорого	 та	 стабіль-
ного	ринку,	а	також	регулювання	діяльності	
компаній,	які	працюють	у	цьому	сегменті.	Це	
може	 створювати	 невизначеність	 для	 інве-
сторів	 та	користувачів,	 а	 також	 збільшувати	
ризики	 щодо	 фінансової	 безпеки.	 Ще	 одна	
важлива	 складова	 цього	 Закону	 стосується	
видів	 діяльності	 у	 сфері	 обігу	 віртуальних	
активів,	що	підлягають	державному	регулю-
ванню	та	вимагають	спеціальних	дозволів.	Ця	
діяльність	включає	зберігання	чи	адміністру-
вання	віртуальних	активів	та	їх	ключів,	обмін	
віртуальними	активами,	переказ	віртуальних	
активів	 і	 надання	 посередницьких	 послуг,	
пов’язаних	з	цими	активами	[8,	с.	221].

Одним	 із	 перших	 прикладів	 викори-
стання	 віртуальної	 валюти	 в	 процесі	 від-
мивання	 злочинних	 доходів	 можна	 назвати	
компанію	 Liberty	 Reserve,	 засновану	 в	 Ко-
ста-Ріці	 А.	 Будовським,	 яка	 працювала	 «як	
банк	 чорного	 ринку	 –	 кримінальний	 бізнес,	
що	 допомагав	 злочинцям	 здійснювати	 не-
законні	 угоди».	 За	 сім	 років	Liberty	Reserve	
проведено	55	млн	незаконних	угод	та	легалі-
зовано	6	млрд.	дол.	США.	Компанія	свідомо	
приймала	 підозрілі	 депозити,	 конвертуючи	
їх	у	власну	цифрову	валюту	(LR),	після	чого	
знову	здійснювалася	конвертація	в	чисту	ва-
люту	 після	 процедури	 позбавлення	 коштів	
будь-яких	 ознак	 місця	 їхнього	 походження	
[9,	 р.	 79].	 Пройшовши	 формальну	 реєстра-
цію,	клієнт	переводив	справжні	кошти	у	фір-
ми-обмінники	 третіх	 країн,	 в	 подальшому	
валюта	конвертувалася	в	LR,	після	чого	над-
ходила	на	рахунки	Liberty	Reserve.	Звідти	вже	
на	 віртуальну	 валюту	можна	було	придбати	
наркотики,	 номери	 викрадених	 кредитних	
карток	чи	інші	речі,	перевівши	потрібну	суму	
LR	на	рахунок	продавця,	відкритий	також	у	
LR.	Непотрібні	LR	конвертувалися	в	реальну	
валюту	 через	 ті	 самі	 обмінники.	 Діяльність	
із	 відмивання	 грошей	 проводилась	 цілком	
анонімно.	Ця	схема	була	виявлена	Службою	
фінансових	розслідувань	США	[10,	с.	427].

Україна	 тільки-но	 розпочинає	 фор-
мувати	 нормативну	 основу	 для	 правово-
го	 регулювання	 обігу	 віртуальних	 активів,	
трансформуючи	своє	законодавство	до	між-
народних	стандартів,	які	рекомендує	міжна-
родна	спільнота.	Однак,	через	швидкий	темп	
розвитку	 цієї	 галузі	 та	 недосконалість	 чи	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

157

відсутність	 конкретних	 нормативних	 актів,	
правопорушники	 можуть	 використовувати	
це	 для	 власних	 корисливих	цілей,	 зокрема,	
під	 час	 незаконної	 діяльності,	 включаючи	
легалізацію	 коштів,	 здобутих	 злочинним	
шляхом	[8,	с.	221].

Дійсно,	 відсутність	 належної	 норма-
тивної	бази	є	суттєвим	фактором	криміналі-
зації	сфери	обігу	активів.	Діяльність	крипто-
бірж	 не	 врегульована	 і	 відповідні	 норми	
щодо	особливостей	оподаткування	операцій	
з	віртуальними	активами	не	прийнято.	Важ-
ливим	 є	 те,	 що	 операції	 з	 криптовалютою	
можуть	 використовуватися	 для	 виведення	
коштів	за	кордон,	незаконного	ігорного	біз-
несу	 та	 скоєння	 кримінальних	 правопору-
шень.	 За	 результатами	 аналізу	 діяльності	
криптобірж,	 на	 думку	 фахівців	 БЕБ,	 Дер-
жавний	бюджет	за	десять	років	втратив	що-
найменше	3	млрд	грн	податків	[11].

Під	 час	 розслідування	 кримінальних	
правопорушень,	пов’язаних	із	обігом	вірту-
альних	активів,	важливо	враховувати	кілька	
ключових	 аспектів:	 специфіка	 віртуальних	
активів	(мають	високий	рівень	анонімності,	
забезпечують	 широкий	 спектр	 можливо-
стей	для	анонімного	проведення	транзакцій	
та	 унікальні	 технічні	 особливості,	 які	 мо-
жуть	 використовуватися	 для	 приховування	
слідів);	функціонування	та	обіг	віртуальних	
активів	 (розуміння	 процесу	 обміну,	 транс-
феру	 та	 зберігання	 віртуальних	 активів,	
включаючи	 особливості	 криптовалютних	
гаманців,	транзакцій	та	публічних	адрес	для	
відправки	 та	 отримання	 коштів);	 технічні	
та	 інформаційні	 характеристики	 кіберпро-
стору,	 де	 здійснюється	 обмін	 віртуальними	
активами,	 у	 тому	числі	 основні	 платформи	
обміну,	популярні	криптовалютні	біржі,	 ін-
формація	 про	 транзакції	 тощо	 [8,	 с.	 222].	
Водночас	 триваюча	 російсько-українська	
війна	 накладає	 специфічний	 контекст	 на	
кримінальний	 обіг	 активів,	 пред’являючи	
цілий	 сегмент	 неординарних,	 воєнно-кон-
текстуальних	 практик	 фінансування	 злочи-
ну	 агресії,	 пособництва	 державі-агресору.	
Протидія	цим	злочинним	практикам	у	ком-

плексі	із	ординарним	напрямом	забезпечити	
системний	 вплив	 на	 криміногенну	 обста-
новку,	стан	захищеності	національної	безпе-
ки	України	та	міжнародного	правопорядку	в	
цілому.

Висновки.	 Підсумовуючи	 проведене	
дослідження,	 зауважимо,	що	як	криміноло-
гічний	феномен	 кримінальний	 обіг	 активів	
виявляє	себе	у	єдності	трьох	груп	злочинної	
діяльності:	а)	тієї,	що	посягає	на	фінансову	
систему	держави,	господарські	та	службові	
відносини;	 б)	 що	 посягає	 на	 національну	
безпеку,	 громадську	 безпеку,	 а	 також	 мир,	
безпеку	 людства	 та	 міжнародний	 правопо-
рядок;	в)	загальнокримінальних	проявів	обі-
гу	активів.	Кожен	з	них	розгортається	у	двох	
вимірах:	традиційно-обіговому	та	віртуаль-
ному.	

Перспективним	 напрямом	 подальших	
досліджень	є	формування	доктринальної	мо-
делі	стратегії	і	тактики	протидії	злочинному	
обігу	активів	на	підставі	дослідження	стану	
можливостей	 та	перспектив	 інтегративного	
кримінально-правого	 та	 кримінологічного	
її	 забезпечення.	 Розгортання	 пізнавальної	
діяльності	за	цим	напрямом	передбачає	пла-
номірне	здійснення	таких	основних	кроків:	
з’ясування	 ролі	 злочинного	 обігу	 активів	 в	
механізмі	криміногенної	детермінації;	вста-
новлення,	опис	та	пояснення	стану	злочин-
ного	 обігу	 активів	 у	 міжнародному	 вимірі	
та	в	Україні;	дослідження	осіб,	які	вчиняють	
кримінальні	правопорушення	у	 сфері	обігу	
активів	 в	Україні;	 з’ясування	особливостей	
механізму	злочинного	обігу	активів;	визна-
чення	 політичних,	 соціально-економічних,	
правових	та	організаційних	факторів	злочин-
ного	обігу	активів;	розробка	доктринальної	
моделі	 стратегії	 протидії	 злочинному	 обігу	
активів,	на	підставі	якої	–	визначення	пріо-
ритетних	 заходів	 кримінально-правового	
та	 кримінологічного	 забезпечення	 протидії	
злочинному	 обігу	 активів	 у	 міжнародному	
вимірі;	 розробка	 інтегративної	 моделі	 ме-
ханізму	кримінально-правового	та	криміно-
логічного	 забезпечення	 протидії	 злочинно-
му	обігу	активів	в	Україні.	
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Анотація. У статті обґрунтовано, що швидкі трансформації суспільних відносин, початок гібридної 
війни та повномасштабна збройна агресія рф проти України стали ключовими чинниками, що вплинули на ди-
наміку злочинності загалом і, зокрема, на поширення злочинів у виді торгівлі людьми. Авторами було здійснено 
кримінологічний аналіз кількісних та якісних показників злочинів досліджуваного виду в умовах війни в Україні, 
до яких у кримінології належать рівень, динаміка, структура, географія, коефіцієнти злочинної інтенсивності і 
активності тощо. 

Важливо зауважити, що офіційна статистична звітність щодо зареєстрованих кримінальних правопо-
рушень не здатна повністю відобразити реальну криміногенну ситуацію, проте вона слугує важливим індикато-
ром змін та тенденцій у динаміці злочинності, зокрема й у сфері торгівлі людьми. На підставі проведеного аналі-
зу емпіричних даних можна зробити висновок, що динаміка злочинів, передбачених статтею 149 КК України, в 
період 2014-2024 років характеризується значними коливаннями, але загалом проблема залишається на високому 
рівні. Однак варто наголосити, що статистичні дані не відображають латентну складову торгівлі людьми. 
Безперечно, рівень латентності цього явища є значним, адже торгівлі людьми загалом властива природна ла-
тентність, що ускладнює її виявлення та офіційну фіксацію правоохоронними органами.

Аналіз форм експлуатації торгівлі людьми свідчить про те, що сексуальна експлуатація залишається 
найпоширенішою метою торгівлі людьми в Україні (75% від загальної кількості зафіксованих випадків). Ця тен-
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денція зберігається стабільною протягом усього аналізованого періоду 2014-2024 рр. Інші форми експлуатації, 
такі як примусова праця та втягнення у жебрацтво, зустрічаються значно рідше. Водночас встановлено, що 
торгівля людьми не завжди має експлуатаційний характер – 10% вироків стосувалися продажу дітей їхніми 
батьками без мети експлуатації, що вказує на існування інших мотивів вчинення цього злочину, зокрема незакон-
ного усиновлення. 

При аналізі географії можна дійти висновку, що найбільш криміналізованими є високоурбанізовані міста 
та регіони України, які територіально межують з іншими країнами, що зокрема сприяє транскордонному пе-
реміщенню жертв торгівлі людьми. 

Результати дослідження підтверджують необхідність удосконалення державної політики у сфері за-
побігання та протидії торгівлі людьми, а отримані дані, у свою чергу, створюють фундамент для подальшого 
дослідження внутрішніх аспектів зазначених злочинів, зокрема аналізу осіб, які їх вчинили, а також їх мотивації 
та чинників, які спонукали до вчинення злочину.

Ключові слова: злочинність, кримінологія, торгівля людьми, злочини проти волі, честі та гідності особи, 
кількісні та якісні показники, показники злочинності, організована злочинність, воєнний стан.

Формул: 0, рис.: 5, табл.: 0, бібл.: 9.

Abstract. The article substantiates that rapid transformations in social relations, the onset of hybrid warfare, 
and the full-scale armed aggression of the Russian Federation against Ukraine have been key factors influencing crime 
dynamics in general and, in particular, the spread of human trafficking crimes. The author has conducted a criminological 
analysis of the quantitative and qualitative indicators of such crimes in the context of the war in Ukraine, including crime 
levels, dynamics, structure, geography, crime intensity, and activity coefficients, among others. 

It is important to note that official statistical reports on registered criminal offenses do not fully reflect the actual 
criminogenic situation. However, they serve as a crucial indicator of changes and trends in crime dynamics, particularly 
in the field of human trafficking. Based on the empirical data analysis, it can be concluded that the dynamics of crimes 
under Article 149 of the Criminal Code of Ukraine between 2014 and 2024 are characterized by significant fluctuations, 
yet the overall problem remains at a high level. However, it is essential to emphasize that statistical data do not reflect 
the latent component of human trafficking. Undoubtedly, the level of latency in this phenomenon is significant, as human 
trafficking is inherently latent, making its detection and official registration by law enforcement agencies challenging. 

An analysis of the forms of human trafficking exploitation indicates that sexual exploitation remains the most 
common purpose of human trafficking in Ukraine (75% of all recorded cases). This trend has remained stable throughout the 
analyzed period from 2014 to 2024. Other forms of exploitation, such as forced labor and coerced begging, are significantly 
less frequent. Additionally, it has been established that human trafficking does not always involve exploitation—10% of 
verdicts were related to the sale of children by their parents without the intent of exploitation, indicating other motives 
behind this crime, particularly illegal adoption. 

The geographical analysis leads to the conclusion that the most criminalized areas are highly urbanized cities 
and regions of Ukraine bordering other countries, which significantly contribute to the cross-border movement of human 
trafficking victims. 

The research findings confirm the necessity of improving state policy in the field of preventing and combating 
human trafficking. Furthermore, the collected data provide a foundation for further research on the internal aspects of 
these crimes, particularly analyzing offenders, their motivations, and the factors that drive them to commit such offenses.

Keywords: crime, criminology, human trafficking, crimes against liberty, honor, and dignity of a person, quantitative 
and qualitative indicators, crime indicators, organized crime, martial law. 

Formulas: 0, fig.: 5, tabl.: 0, ref.: 9.

Постановка проблеми.	 Торгівля	
людьми	 є	 однією	 з	 найбільш	 небезпечних	
форм	 злочинності,	 що	 порушує	 фундамен-
тальні	права	та	свободи	людини,	та	підриває	
основи	безпеки	суспільства.	Швидкі	транс-
формації	 суспільних	 відносин,	 початок	 гі-
бридної	 війни	 та	 повномасштабна	 збройна	
агресія	рф	проти	України	стали	ключовими	
чинниками,	що	 вплинули	 на	 динаміку	 зло-
чинності	 загалом	 і,	 зокрема,	 на	поширення	
злочинів	у	вигляді	торгівлі	людьми.	З	огля-
ду	 на	 вказане,	 здійснення	 кримінологічно-
го	аналізу	кількісних	та	якісних	показників	
злочинів	 досліджуваного	 виду	 є	 важливим	
та	необхідним	для	комплексного	розуміння	
масштабів	 торгівлі	 людьми,	 визначення	 її	

рівня,	динаміки,	основних	тенденцій	та	ро-
зробки	 ефективних	 механізмів	 боротьби	 з	
торгівлею	людьми.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Вивченню	 кримінологічних	 та	
кримінально-правових	 аспектів	 торгівлі	
людьми	у	своїх	наукових	публікаціях	приді-
лили	увагу	А.	В.	Андрушко,	В.	О.	Іващенко,	
О.	В.	Козаченко,	Я.	Г.	Лизогуб,	А.	А.	Нєбитов,	
А.	М.	Орлеан,	А.	С.	Політова,	Ю.	В.	Раковсь-
ка,	О.	П.	Свінціцька	та	інші.	Дослідження	нау-
ковців	є	важливим	внеском	у	розвиток	теоре-
тичних	і	практичних	підходів	до	запобігання	
цьому	явищу.	Однак,	попри	значну	кількість	
наукових	 праць,	 присвячених	 проблемі	 тор-
гівлі	 людьми,	 залишається	 недостатньо	 до-
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слідженими	кримінологічна	характеристика	
її	кількісних	та	якісних	показників	в	умовах	
гібридної	війни	та	повномасштабного	втор-
гнення	рф	на	територію	України,	а	також	не-
достатня	увага	до	цього	аспекту	ускладнює	
оцінку	 реального	 масштабу	 проблеми,	 що,	
у	 свою	чергу,	 впливає	 на	 ефективність	 за-
ходів	 запобігання	та	боротьби	 з	 торгівлею	
людьми.	

Не вирішені проблеми.	 Дослідження	
злочинів	 у	 вигляді	 торгівлі	 людьми	 здебіль-
шого	здійснювалося	в	межах	кримінального	
права	та	криміналістики,	в	той	же	час	наразі	
відсутнє	комплексне	кримінологічне	дослід-
ження	кількісних	та	якісних	показників	цих	
злочинів.	

Метою статті	 є	 дослідження	 кількіс-
них	 та	 якісних	 показників	 злочинів	 у	 виді	
торгівлі	людьми	в	умовах	війни	в	Україні.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Стрімкі	 зміни	 в	 суспільних	 відно-
синах,	 початок	 гібридної	 війни	 та	 повно-
масштабне	 вторгнення	 рф	 на	 територію	
України	 стали	 визначальними	 факторами,	
що	вплинули	на	загальну	динаміку	злочин-
ності	 та	 зумовили	 зростання	 випадків	 тор-
гівлі	 людьми.	 Останніми	 роками	 спостері-
гається	 тенденція	 до	 збільшення	 кількості	
зареєстрованих	 повідомлень	 про	 вчинені	
кримінальні	 правопорушення,	 що	 значною	
мірою	 зумовлено	 процесами	 індивідуалі-
зації	 суспільства,	 соціально-економічними	
та	політичними	змінами	та	нестабільністю.	
Враховуючи	ці	обставини,	досить	важливим	
та	актуальним	в	сучасних	умовах	є	дослід-
ження	стану	 злочинності,	пов’язаної	 з	 тор-
гівлею	 людьми,	 зокрема	 таких	 показників,	
як	 рівень,	 динаміка,	 структура,	 географія,	
адже	це	 дозволить	 відстежити	 сучасні	 тен-
денції,	виявити	закономірності	та	розробити	
ефективні	 стратегії	 запобігання	та	протидії	
цьому	явищу	в	умовах	війни.

У	кримінології	стан	злочинності	заз-
вичай	 визначається	 як	 абсолютне	 число	
злочинів	 або	осіб,	 які	 їх	 вчинили,	 за	пев-
ний	проміжок	часу	та	в	межах	конкретної	
території.	 Зокрема,	 на	 думку	 Н.	 В.	 Сме-
таніної,	 «стан	 злочинності	 у	 звичному	 і	
спрощеному	розумінні	є	загальною	врахо-
ваною	кількістю	злочинів	і	осіб,	які	їх	вчи-
нили,	за	певний	період	часу	і	на	певній	те-
риторії»	[1,	с.	106].	В	той	же	час,	науковці	

Л.	С.	Сміяна	та	Ю.	В.	Нікітіна	зазначають,	
що	«це	поняття	характеризує	 злочинність	
з	 кількісної	 сторони	 й	 означає	 абсолютні	
числа	вчинених	злочинів	і	осіб,	які	їх	вчи-
нили.	 Таке	 визначення	 стану	 злочинності	
міцно	 увійшло	 в	 практику	 роботи	 право-
охоронних	органів	на	всіх	рівнях»	[2].	На	
думку	Ю.	Ф.	Іванова	та	О.	М.	Джужі,	стан	
злочинності	 можна	 визначити	 «як	 сукуп-
ність	усіх	показників,	які	характеризують	
рівень,	 структуру,	 динаміку	 злочинності»	
[3,	c.	60].

Варто	 зазначити,	 що	 єдності	 щодо	
визначення	 цієї	 категорії	 серед	 науковців	
не	 існує.	 Деякі	 дослідники,	 зокрема	 О.	 В.	
Ільїна,	В.	В.	Голіна,	Б.	М.	Головкін,	М.	Ю.	
Валуйська,	 ототожнюють	 поняття	 стану	
злочинності	 з	 рівнем	 злочинності.	 Проте	
слід	погодитися	з	позицією	А.	П.	Закалюка,	
який	 зазначає,	що	 поняття	 «стан»	 охоплює	
не	 лише	 кількісні	 показники,	 а	 й	 характе-
ризується	якісними	параметрами	[4].	Таким	
чином,	 стан	 злочинності	 є	 ширшою	 кате-
горією,	що	включає	різні	показники	злочин-
ності,	тоді	як	рівень	злочинності	відображає	
лише	її	кількісні	характеристики.

Перейдемо	 безпосередньо	 до	 кримі-
нологічного	 аналізу	 кількісних	 та	 якісних	
показників	злочинів	у	вигляді	торгівлі	людь-
ми.	При	 дослідженні	 стану	 вказаного	 виду	
злочинів	використовувалася	офіційна	стати-
стична	звітність	Офісу	Генерального	проку-
рора,	 а	 саме	 відомості	 «Про	 зареєстровані	
кримінальні	 правопорушення	 та	 результа-
ти	 їх	досудового	розслідування»	в	період	 з	
2014	по	2024	роки,	а	також	відомості	«Про	
осіб,	 які	 вчинили	 кримінальні	 правопору-
шення»	 за	 аналогічний	період.	Окрім	 того,	
для	 характеристики	 кількісно-якісних	 по-
казників	 злочинів	 цього	 виду	 проаналізо-
вано	 102	 вироки	 у	 кримінальних	 справах,	
які	 було	 ухвалено	 у	 період	 з	 2014	 року	 по	
2024	рік	за	статтею	149	КК	України.	Вказані	
процесуальні	рішення	містяться	у	відкрито-
му	 доступі	 на	 офіційному	 сайті	 «Єдиного	
державного	 реєстру	 судових	 рішень».	 Слід	
зазначити,	 що	 кримінологічний	 аналіз	 цих	
злочинів	 здійснюється	 шляхом	 суцільного	
аналізу	емпіричних	даних,	при	цьому	обсяг	
опрацьованого	 матеріалу	 підтверджує	 ре-
презентативність	 і	 валідність	 проведеного	
дослідження.
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Кримінологічний	аналіз	злочинів	у	ви-
гляді	торгівлі	людьми	буде	базуватись	на	до-
слідженні	 кількісних	 і	 якісних	 показників,	
до	яких	у	кримінології	належать	рівень,	ди-
наміка,	 структура,	 географія,	 коефіцієнти	
злочинної	 інтенсивності	 і	 активності	тощо.	
Вказаний	 підхід	 дозволяє	 відстежити	 мас-
штаби	 поширення	 цього	 виду	 злочинів	 в	
Україні	та	визначити	його	місце	в	загальній	
структурі	 злочинності.	 Саме	 детальне	 вив-
чення	зазначених	показників	дає	змогу	оці-
нити	 реальний	 стан	 злочинності,	 виявити	
характерні	закономірності	та	чинники,	що	її	
обумовлюють,	а	також	розробити	ефективні	
заходи	для	її	попередження	та	протидії.

В	цілому,	у	період	з	2014	по	2024	роки	
рівень	 злочинності	 не	 залишався	 стабіль-

ним,	а	демонстрував	хвилеподібну	динаміку	
(Діаграма	1).	Зокрема,	у	період	з	2014	по	2016	
роки	 загальна	кількість	облікованих	право-
порушень	в	Україні	має	динаміку	приросту	
(+11%).	В	той	же	час,	починаючи	з	2017	по	
2021	роки	відбувається	зниження	зареєстро-
ваної	кількості	правопорушень	на	49%.	Зараз	
ми	проведемо	порівняння	2021	року	віднос-
но	інших	років,	враховуючи	повномасштаб-
не	 вторгнення	 рф	 на	 територію	 України.	
Вже	в	2022	році	відбувся	приріст,	при	цьо-
му	 кількість	 зареєстрованих	 кримінальних	
правопорушень	складала	362636,	це	на	12%	
більше,	ніж	у	2021	році.	Так	само	спостері-
гається	 приріст	 відносно	 2021	 року	 у	 2023	
році	–	на	154152	кримінальних	правопору-
шення,	та	у	2024	році	–	на	171036.

Слід	 зауважити,	 що	 фактично	 такий	
приріст	 є	 значно	 більшим,	 оскільки	 після	
початку	 повномасштабного	 вторгнення	 рф	
на	 територію	 України	 низка	 регіонів	 опи-
нилася	під	тимчасовою	окупацією,	що	уне-
можливило	належний	облік	та	відображен-
ня	 статистичних	 даних	 у	 цих	 територіях.	
Крім	 того,	 у	 2022	 році	 значна	 кількість	
громадян	 була	 змушена	 залишити	Україну,	
що	 також	 вплинуло	 на	 офіційні	 статистич-
ні	показники.	Кількість	біженців	з	України,	
зареєстрованих	 для	 тимчасового	 захисту	
або	в	аналогічних	національних	схемах	за-
хисту	 в	Європі,	 станом	 на	 19	 лютого	 2025	
року	 становить	 6346300	 осіб,	 а	 за	 межами	
Європи	 –	 560200	 осіб,	 загальна	 кількість	
біженців	складає	6906500	осіб	[5].	Аналізу-
ючи	індекс	злочинної	інтенсивності,	можна	
зазначити,	 що	 до	 повномасштабного	 втор-

гнення	рф	на	територію	України,	у	2021	році	
цей	показник	становив	734	злочини	на	100	
тис.	населення,	тоді	як	у	2022	році	він	зріс	
до	955	злочинів	на	100	тис.	населення.	Таку	
тенденцію	 частково	 підтверджують	 дані	
щорічного	 «Глобального	 індексу	миролюб-
ності»	(Global	Peace	Index),	оприлюдненого	
Лондонським	інститутом	економіки	та	миру.	
Вказаний	 індекс	 формується	 на	 основі	 23	
кількісних	 і	 якісних	 показників,	 кожен	 із	
яких	 оцінюється	 за	шкалою	 від	 1	 до	 5	 (де	
нижчий	бал	свідчить	про	більш	сприятливу	
криміногенну	ситуацію).	Відповідно,	у	2024	
році	Україна	отримала	3,28	бали,	що	вказує	
на	ускладнення	криміногенної	обстановки	в	
країні	[6].

А.	В.	Андрушко	звертає	увагу	на	те,	що	
«оцінити	реальні	масштаби	торгівлі	людьми	
на	 сході	 України	 нині	 навряд	 чи	 можливо,	
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оскільки	на	непідконтрольних	територіях	не	
здійснюється	 жодного	 системного	 моніто-
рингу,	 належним	 чином	 не	 працюють	 пра-
воохоронні	органи	та	правозахисні	організа-
ції»	[7,	с.	8].

Рівень	 злочинності	 виступає	одним	 із	
основних	кількісних	показників,	що	дозво-
ляє	оцінити	статичний	стан	злочинів	та	осіб,	
які	 їх	вчинили	у	певний	період.	Зокрема,	у	
2024	році	було	зареєстровано	105	злочинів,	
передбачених	статтею	149	КК	України,	тоді	
як	 кількість	 осіб,	 які	 вчинили	 ці	 злочини,	
склала	 62.	 Це	 свідчить	 про	 те,	 що	 значна	
частина	злочинців	здійснює	кілька	правопо-
рушень,	що	 буде	 підтверджено	 подальшим	
аналізом.	 Більш	 показовим	 є	 дослідження	

динаміки	 та	 структури	 злочинів	 у	 вигляді	
торгівлі	людьми.

Динаміка	 вказаного	 виду	 злочинності	
постійно	 змінюється.	 Для	 порівняння	 ди-
намічних	 рядів	 буде	 використовуватися	
ланцюговий	метод	порівняння,	тобто	кожен	
досліджуваний	 рік	 буде	 порівнюватися	 з	
попереднім.	При	цьому	для	методологічної	
точності	 використовувалася	 лише	 офіційна	
статистична	 звітність	 Офісу	 Генерального	
прокурора,	 так	 як	 починаючи	 з	 20.11.2012	
року	були	концептуально	змінені	підходи	до	
обліку	кримінальних	правопорушень	та	по-
чатку	досудового	розслідування	у	 зв’язку	 з	
прийняттям	Кримінального	процесуального	
кодексу	України.	

Як	прослідковується	із	Діаграми	2,	для	
динаміки	злочинів	у	вигляді	торгівлі	людь-
ми	характерні	незначні	коливання.	У	період	
часу	з	2014	року	по	2022	рік	загальна	кіль-
кість	злочинів	у	виді	торгівлі	людьми	залеж-
но	 від	 року	 становила	 від	 110	 злочинів	 до	
342,	при	цьому	до	2017	року	спостерігалось	
зменшення	рівня	злочинності,	а	після	–	знач-
ний	рух	вгору.	Однак	починаючи	з	2022	року	
загальна	кількість	злочинів	досліджуваного	
виду	значно	зменшилась.

На	 Діаграмі	 2	 представлено	 перспек-
тивну	 екстраполяцію,	 здійснену	 за	 допом-
огою	лінійної	 апроксимації,	що	передбачає	

перенесення	 динамічних	 рядів	 за	 період	
2014–2024	 років	 на	 2025	 рік.	 Як	 свідчать	
отримані	 дані,	 у	 2025	 році	 спостерігається	
тенденція	 до	 спадання	 кількості	 злочинів	
досліджуваного	виду.	Водночас,	зменшення	
офіційно	 зареєстрованих	 випадків	 торгівлі	
людьми	в	Україні	після	2022	року	не	озна-
чає	реального	зниження	випадків	вчинення	
цього	 злочину.	 Навпаки,	 сукупність	 фак-
торів,	 таких	 як	 окупація	 частини	 території	
України	 (станом	 на	 2022-2023	 роки	 значна	
частина	 Донецької,	 Луганської,	 Херсонсь-
кої	 та	 Запорізької	 областей	 перебувала	 під	
контролем	 окупаційної	 влади,	 що	 унемож-
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ливлює	 здійснення	 ефективного	 моніто-
рингу	криміногенної	ситуації	та	реєстрацію	
випадків	торгівлі	людьми),	масова	еміграція	
громадян	 за	 кордон,	 зростання	 латентності	
злочину	та	зміни	в	механізмах	його	вчинен-
ня,	 спричинили	 значне	 ускладнення	 його	
обліку.	Це	вказує	на	необхідність	удоскона-
лення	методів	моніторингу	та	обліку	таких	
злочинів,	посилення	міжнародної	співпраці,	
а	також	розширення	інформаційної	підтрим-
ки	для	потенційних	жертв	торгівлі	людьми,	
зокрема	 серед	 біженців	 та	 внутрішньо	 пе-
реміщених	осіб.

Що	стосується	прогнозування,	то	при	
здійсненні	 апроксимації	 даних	 за	 допомо-
гою	 лінії	 тренду	 значення	 R²	 було	 автома-
тично	 розраховане	 у	 MS	 Word.	 Отримане	
значення	R²	=	0,0025	свідчить	про	непряму	
кореляційну	 залежність,	 що	 пояснюєть-
ся	 значною	кількістю	факторів,	 які	можуть	
впливати	 на	 рівень	 злочинності	 у	 2025	
році.	 Так,	 здійснити	 прогнозування	 росту	
злочинів	 досліджуваного	 виду	 видається	
складним	 у	 зв’язку,	 зменшенням	 територій	
та	 кількості	 осіб	 (тож	 прогноз	 є	 досить	

орієнтовним).	У	 зв’язку	 з	цим	доцільним	є	
подальше	 дослідження	 саме	 детермінацій-
них	чинників.	Щодо	цього	В.	В.	Василевич	
слушно	 зауважує,	що	методи	 екстраполяції	
можна	 вважати	 ефективним	 інструментом	
для	розробки	короткострокових	криміноло-
гічних	 прогнозів,	 проте	 їх	 застосування	 у	
довгострокових	перспективах	є	обмеженим.	
Практика	 кримінологічного	 прогнозування	
підтверджує	 переваги	 цього	 підходу,	 серед	
яких	 простота,	 доступність,	 економічність	
і	прагматичність,	що	зумовлює	широку	роз-
ширення.	 Водночас	 головним	 недоліком	 є	
залежність	 точності	 прогнозів	 від	 стабіль-
ності	 суспільних	 відносин,	 що	 ускладнює	
його	 використання	 в	 умовах	 динамічних	
змін.	 Тому	 для	 підвищення	 ефективності	
прогнозування	доцільно	поєднувати	методи	
екстраполяції	з	 іншими	підходами,	зокрема	
якісним	аналізом	детермінаційних	факторів	
злочинності	 та	 врахуванням	 соціально-еко-
номічних	тенденцій	[8,	с.	61].

Тенденція	до	зменшення	кількості	об-
лікованих	правопорушень	прослідковується	
також	у	Діаграмі	3.	

Так,	 у	 порівнянні	 із	 2021	 роком	 кіль-
кість	правопорушень,	у	яких	особам	вруче-
но	повідомлення	про	підозру	за	статтею	149	
КК	України,	 значно	 зменшилася	 та	 у	 2022	
році	становила	93.	У	зв’язку	із	цим	та	з	ура-
хуванням	 тенденцій	 збільшення	 загальної	
кількості	 облікованих	 правопорушень	 ви-
сувається	гіпотеза	про	збільшення	кількості	
саме	 латентних	 злочинів	 досліджуваного	
виду.	

Варто	наголосити,	що	наведені	стати-

стичні	дані	не	відображають	латентну	скла-
дову	 торгівлі	 людьми.	 Безперечно,	 рівень	
латентності	 цього	 явища	 є	 значним.	 Крім	
того,	торгівлі	людьми	загалом	властива	при-
родна	латентність,	що	ускладнює	її	виявлен-
ня	 та	 офіційну	 фіксацію	 правоохоронними	
органами.

Щодо	цього	В.	С.	Батиргареєва	слушно	
зазначає,	що	«згідно	з	механізмом	утворен-
ня	 прихованої	 злочинності	 виокремлюють	
такі	 частини:	 1)	 незаявлені	 злочини,	 коли	
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потерпілі,	 свідки,	 посадові	 особи	 та	 інші	
громадяни,	які	поінформовані	про	вчинений	
злочин,	не	повідомляють	про	це	до	правоо-
хоронних	 органів;	 2)	 невраховані	 злочини,	
коли	правоохоронні	органи,	що	отримали	за-
яву	(повідомлення)	про	вчинений	злочин,	не	
реєструють	і	не	розслідують	його;	3)	невста-
новлені	злочини,	коли	правоохоронні	органи	
були	повідомлені	про	реально	вчинений	зло-
чин,	 здійснили	 його	 первинну	 реєстрацію,	
формально	 прийняли	 певні	 заходи	 щодо	
його	розслідування,	але	внаслідок	недостат-

нього	 бажання,	 слабкої	 професійної	 підго-
товки,	 помилкової	 кримінально-правової	
кваліфікації	 або	 зловживань	не	 встановили	
у	 події	 складу	 злочину	 та	 перереєстрували	
його»	[9,	с.	110].

Далі	 проведемо	 аналіз	 місця	 злочину	
у	 вигляді	 торгівлі	 людьми	 у	 структурі	 зло-
чинів	 проти	 волі,	 честі	 та	 гідності	 особи,	
однак	не	в	статичному	вигляді,	а	саме	в	ди-
наміці,	адже	це	зі	свого	боку	допоможе	зро-
зуміти,	зокрема,	тенденцію	латентизації	зло-
чинів	досліджуваного	виду	(Діаграма	4).

Як	видно	із	Діаграми	4,	на	відміну	від	
злочинності	загалом,	динаміка	злочинів	про-
ти	волі,	честі	та	гідності	має	хвилеподібний	
характер	 із	різкими	піками	(2014,	2022	рр.)	
та	 подальшим	 спадом.	 Так,	 якщо	 взяти	 за	
основу	 2014	 рік,	 на	 який	 припадав	 пік	 за-
реєстрованих	кримінальних	правопорушень	
проти	волі,	честі	та	гідності	особи	–	2202,	то	
до	2021	року	спостерігається	спад	 і	 у	2021	
році	їх	кількість	зменшилася	на	64%	та	ста-
новила	782.	Уже	в	2022	році	спостерігаєть-
ся	 значне	 збільшення	 –	 1535	 кримінальних	
правопорушень,	але	у	2024	році	їх	кількість	
значно	 зменшилася	 на	 65%	 та	 становила	
539.	 	 Однак	 при	 цьому	 варто	 враховувати	
описані	вище	фактори,	що	могли	вплинути	
на	 динаміку	 зниження	 кількості	 злочинів.	
Також	 варто	 зазначити,	 що	 така	 тенденція	
прослідковувалася	протягом	всього	вимірю-
ваного	періоду.	

Далі	розглянемо	динаміку	змін	струк-

тури	 злочинів	 проти	 волі,	 честі	 та	 гідності	
особи	 та	 відсоткову	 частку	 злочинів	 у	 ви-
гляді	 торгівлі	 людьми.	 Аналізуючи	 показ-
ники,	 слід	 зазначити,	 що	 динаміка	 змін	
структури	 злочинів	 проти	 волі,	 честі	 та	
гідності	 особи	 у	 2021–2024	 роках	 свідчить	
про	 суттєві	 коливання	частки	 злочинів,	 пе-
редбачених	статтею	149	КК	України.	У	2021	
році	 злочини,	 передбачені	 статтею	 149	 КК	
України,	 склали	 30%	у	 загальній	 структурі	
злочинів	проти	волі,	честі	та	гідності	особи,	
тоді	 як	 інші	 правопорушення	 цієї	 категорії	
становили	70%	.	Проте	вже	у	2022	році	спо-
стерігалося	різке	зниження	частки	злочинів,	
пов’язаних	із	торгівлею	людьми,	до	9%,	тоді	
як	інші	правопорушення	становили	91%.	Та-
кий	спад,	ймовірно,	був	спричинений	повно-
масштабним	 вторгненням	 рф	 на	 територію	
України,	що	призвело	до	зміни	пріоритетів	
правоохоронних	 органів,	 послаблення	 кон-
тролю	 над	 цими	 злочинами,	 а	 також	 зро-



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 2 (16), 2025

166

стання	їх	латентності.	Проте	вже	у	2023	році	
частина	злочинів	за	статтею	149	КК	України	
повернулася	на	30%	,	що	можна	віднести	до	
посилення	уваги	правоохоронних	органів	до	
цього	 питання,	 вдосконалення	 механізмів	
виявлення	таких	злочинів	та	активізації	між-
народної	співпраці	у	сфері	протидії	торгівлі	
людьми.	У	2024	році	частка	таких	злочинів	
упала	 до	 19%,	що	може	 бути	 наслідком	 як	
ефективної	профілактики	та	зменшення	кон-
тингенту	торгівлі	людьми,	так	і	підвищення	
латентності	цього	явища.	

Статистичні	дані	Генеральної	прокура-
тури	України	не	містять	інформації	про	кіль-
кісні	показники	торгівлі	людьми	залежно	від	
форми	 експлуатації	 людини.	Однак	шляхом	
аналізу	доступної	емпіричної	бази	(102	виро-
ки	в	кримінальних	справах)	вдалось	виокре-
мити	 найбільш	 поширені	 форми	 експлуата-
ції.	Так,	сексуальна	експлуатація	залишається	
найпоширенішою	 метою	 торгівлі	 людьми	 в	
Україні.	При	цьому	важливо	підкреслити,	що	
ця	тенденція	зберігається	стабільною	протя-
гом	усього	 аналізованого	періоду	2014-2024	
рр.	 Також	 варто	 звернути	 увагу	 на	 суттєву	
кількісну	 перевагу	 цієї	 форми	 експлуатації	
над	 іншими.	 Так,	 випадки	 сексуальної	 екс-
плуатації	становлять	75%	від	загальної	кіль-

кості,	тоді	як	примусова	праця	зустрічається	
значно	рідше	і	не	перевищує	5	%.	Водночас	
різниця	між	кількістю	зареєстрованих	випад-
ків	 примусової	 праці	 та	 примусового	 втяг-
нення	у	жебрацтво	є	незначною:	відповідно	4	
та	7	кримінальних	проваджень.

Варто	зауважити,	що	торгівля	людьми	
вчиняється	 не	 лише	 з	 метою	 експлуатації	
людини.	Так,	 наприклад,	 серед	 проаналізо-
ваних	вироків	за	статтею	149	КК	України	11	
(що	складає	10%	від	загальної	кількості	ви-
років)	стосувалися	торгівлі	дітьми,	вчиненої	
їхніми	 батьками,	 при	 цьому	 всі	 11	 не	 були	
пов’язані	 з	 метою	 їх	 експлуатації	 (в	 таких	
випадках	дітей	купували	задля	подальшого	
їх	усиновлення	або	удочеріння).

Далі	 проаналізуємо	 звітність	 щодо	
кримінальних	 правопорушень,	 передбаче-
них	статтею	149	КК	України,	за	якими	про-
вадження	були	направлені	до	суду	(Діаграма	
5).	 Підбір	 саме	 таких	 даних	 не	 є	 випадко-
вим,	та,	зокрема,	характеризує	ефективність	
діяльності	правоохоронних	органів	на	стадії	
досудового	 розслідування.	 Для	 наочності	
на	Діаграмі	5	містяться	дані	про	обліковані	
кримінальні	правопорушення	 та	про	 ті,	 які	
були	 направлені	 до	 суду	 з	 обвинувальним	
актом.
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Варто	звернути	увагу	на	те,	що	протягом	
аналізованого	 періоду	 кількість	 облікованих	
кримінальних	правопорушень	значно	переви-
щує	відповідну	кількість	направлених	до	суду.	
Окрім	того,	у	2019	році	значення	направлених	
до	суду	кримінальних	справ	є	найбільшим	за	
досліджуваний	період,	що	може	пояснювати-
ся	досить	значним	часом	на	досудове	розслі-
дування.	

На	 підставі	 аналізу	 вказаних	 даних	
можна	прослідкувати	певну	хвилеподібність	
ефективності	 щодо	 минулих	 років.	 Напри-
клад,	у	2017	році	в	порівняні	із	2015	та	2016	
рр.,	 також	 2019	 рік	 у	 порівнянні	 із	 2017	 та	
2018	 рр.,	 2021	 рік	 порівняно	 з	 2020	 роком.	
Слід	 зазначити,	 що	 вказана	 закономірність	
може	 свідчити	про	 середню	 тривалість	 роз-
слідування	злочинів	у	вигляді	торгівлі	людь-
ми,	а	саме	від	1	до	2	років.	

Наступним	 показником,	 який	 потріб-
но	 проаналізувати,	 є	 географія	 злочинності,	
що	дозволить	встановити	певні	взаємозалеж-
ності	між	кількістю	вчинених	злочинів	та	ад-
міністративно-територіальною	 одиницею	 на-
шої	держави.	Варто	зазначити,	що	задля	того,	
аби	відслідкувати	територіальну	поширеність	
злочинів	 у	 вигляді	 торгівлі	 людьми,	 а	 також	
ефективність	діяльності	органів	кримінальної	
юстиції,	ми	будемо	використовувати	за	осно-
ву	саме	інформацію	з	дослідження	вироків	у	
справах,	ухвалених	за	статтею	149	КК	Украї-
ни,	у	період	з	2014	по	2024	роки.

Найбільш	 криміналізованою	 вияви-
лась	 Одеська	 область	 (22	 вироки).	 Далі	 за	
нею	слідують	Львівська	область	(15	вироків),	
Харківська	область	(14	вироків),	Київська	об-
ласть	(11	вироків)	та	місто	Київ	(10	вироків),	
Дніпропетровська	область	(7	вироків)	та	Тер-
нопільська	область	(7	вироків).	Так,	географія	
злочинів	у	виді	торгівлі	людьми	має	відмінні	
тенденції	поширеності.	Загалом,	злочини	до-
сліджуваного	 виду	 географічно	 поширені	 у	
великих	містах	і	регіонах	з	високою	міграцій-
ною	активністю,	таких	як	Одеська,	Львівська,	
Харківська,	Київська	області	 та	місто	Київ,	 і	
це,	 зокрема,	пояснюється	розвиненою	транс-
портною	 інфраструктурою,	 значним	 пото-
ком	трудових	мігрантів	і,	до	того	ж,		Одеська,	
Львівська	 та	 Харківська	 області	 межують	 з	
іншими	 країнами,	 що	 сприяє	 транскордон-
ному	 переміщенню	 жертв	 торгівлі	 людьми.	
Також	слід	врахувати,	що	не	весь	регіон	є	од-

норідно	 криміналізованим.	 Так,	 за	 результа-
тами	наших	досліджень	абсолютна	більшість	
кримінальних	 правопорушень	 вчиняється	 у	
містах	–	72,7%,	у	селищах	міського	типу	–	1%,	
а	у	селах	–	8,3%.	Враховуючи	вказану	інфор-
мацію,	 можна	 зробити	 висновок,	 що	 злочи-
ни,	 передбачені	 статтею	 149	 КК	 України,	 у	
абсолютній	 більшості	 випадків	 вчиняються	
у	високоурбанізованих	містах,	серед	яких	є	 і	
міста-мільйонники.	

Також	 варто	 зазначити,	 що	 не	 можна	
прослідкувати	та	об’єктивно	оцінити	стан	зло-
чинності	в	АР	Крим	і	м.	Севастополь,	в	Луган-
ській	та	Донецькій	областях	та	інших	тимча-
сово	окупованих	територіях	у	зв’язку	з	вкрай	
напруженою	 ситуацією,	 що	 склалася	 на	 цих	
території	починаючи	з	2014	року	та	у	зв’язку	
з	повномасштабним	вторгненням	рф	на	тери-
торію	України.

Висновки.	 На	 підставі	 проведеного	
аналізу	емпіричних	даних	можна	зробити	вис-
новок,	 що	 динаміка	 злочинів,	 передбачених	
статтею	149	КК	України,	в	період	2014-2024	
років	 характеризується	 значними	 коливання-
ми,	але	загалом	проблема	залишається	на	ви-
сокому	рівні.	Так,	у	період	часу	з	2014	року	по	
2022	рік	загальна	кількість	злочинів	у	виді	тор-
гівлі	людьми	залежно	від	року	становила	від	
110	злочинів	до	342,	при	цьому	до	2017	року	
спостерігалось	зменшення	рівня	злочинності,	
а	після	–	значний	рух	вгору.	Однак	починаючи	
з	2022	року	загальна	кількість	злочинів	дослід-
жуваного	виду	значно	зменшилась.	Вважаємо,	
що	таке	зменшення	офіційно	зареєстрованих	
випадків	торгівлі	людьми	в	Україні	після	2022	
року	не	означає	реального	зниження	випадків	
вчинення	цього	злочину.	Навпаки,	сукупність	
факторів,	таких	як	окупація	частини	території	
України	 (станом	 на	 2022-2023	 роки	 значна	
частина	 Донецької,	 Луганської,	 Херсонської	
та	 Запорізької	 областей	 перебувала	 під	 кон-
тролем	окупаційної	влади,	що	унеможливлює	
здійснення	 ефективного	 моніторингу	 кримі-
ногенної	ситуації	та	реєстрацію	випадків	тор-
гівлі	 людьми),	 масова	 еміграція	 громадян	 за	
кордон,	зростання	латентності	злочину	та	змі-
ни	 в	 механізмах	 його	 вчинення,	 спричинили	
значне	ускладнення	його	обліку.

Аналіз	форм	експлуатації	торгівлі	людь-
ми	 свідчить	 про	 те,	 що	 сексуальна	 експлуа-
тація	 залишається	 найпоширенішою	 метою	
торгівлі	людьми	в	Україні.	При	цьому	важли-
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во	підкреслити,	що	ця	тенденція	зберігається	
стабільною	 протягом	 усього	 аналізованого	
періоду	 2014-2024	 рр.	 Варто	 зауважити,	 що	
торгівля	людьми	вчиняється	не	лише	з	метою	
експлуатації	людини,	адже	серед	проаналізо-
ваних	вироків	за	статтею	149	КК	України	11	
(що	 складає	 10%	 від	 загальної	 кількості	 ви-
років)	 стосувалися	 торгівлі	 дітьми,	 вчиненої	
їхніми	 батьками,	 при	 цьому	 всі	 11	 не	 були	
пов’язані	з	метою	їх	експлуатації	(в	таких	ви-
падках	 дітей	 купували	 задля	 подальшого	 їх	
усиновлення	або	удочеріння).

При	аналізі	 географії	можна	дійти	вис-
новку,	що	найбільш	криміналізованими	є	ви-
сокоурбанізовані	міста	та	регіони	України,	які	
територіально	 межують	 з	 іншими	 країнами,	
що	зокрема	сприяє	транскордонному	перемі-
щенню	жертв	торгівлі	людьми.	

Отримані	дані,	у	свою	чергу,	створюють	
фундамент	для	подальшого	дослідження	вну-
трішніх	аспектів	зазначених	злочинів,	зокрема	
аналізу	осіб,	які	їх	вчинили,	а	також	їх	моти-
вації	та	чинників,	які	спонукали	до	вчинення	
злочину.
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Анотація. Дана стаття присвячена актуальним питанням застосування інструментарію відновного 
правосуддя та медіації в рамках кримінального судочинства, а саме призначення покарання, і наслідків його 
відбування – вчинення або утримання від вчинення нових кримінальних правопорушень у майбутньому. Автор 
аналізує стан реалізації цих альтернативних інститутів в нашій країні, виділяючи виклики, які перешкоджа-
ють більш широкому їх поширенню. Останніми роками необхідність зміни парадигми в роботі правоохоронних 
органів з каральної та відновну стає все більш очевидною. Застосування принципу невідворотності покарання 
не є достатнім, причому не завжди вдається даний принцип реалізувати на практиці. Це особливо очевидно 
у разі вчинення кримінальних правопорушень вперше, проступків або злочинів невеликої тяжкості, вчинення 
кримінальних правопорушень неповнолітніми особами. Нерідко після відбування покарання, особливо у виді поз-
бавлення волі, обвинувачений рахує себе не таким, який справедливо покараний, а навпаки – жертвою обставин 
та кримінального судочинства, не осмислюючи ступінь шкоди, яку спричинив потерпілому, що сприяє повтор-
ному вчиненню кримінальних правопорушень, а отже і рецидивній злочинності. Відновне правосуддя дозволяє 
подолати безособовість пенітенціарної системи по відношенню як до жертви кримінального правопорушення, 
так і до індивідуальності обвинуваченого, трансформації його особистості після покарання. В основі віднов-
ного правосуддя закладені можливості не тільки здійснити дії по відшкодуванню збитків, але й розуміння та 
визнання спричиненої шкоди. Потужним інструментом у відновному правосудді виступає медіація між жерт-
вою та порушником, яка проводиться, як правило, у формі діалогу між ними , за участю нейтрального посеред-
ника-медіатора. Незважаючи на успішний досвід застосування відновного правосуддя в багатьох країнах світу, 
в нашій країні дана практика і досі не набула значного поширення. Саме дана обставина викликає науковий ін-
терес автора у дослідженні сучасних тенденцій розвитку відновного правосуддя із застосування інструментів 
медіації, з’ясування подальших шляхів популяризації і розвитку даних суспільно-правових інститутів. 

Ключові слова: відновне правосуддя, медіація, призначення покарання, попередження злочинності. 
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 19.

Abstract. This article is devoted to the topical issues of the application of restorative justice and mediation 
tools within the framework of criminal justice, namely the imposition of a sentence and the consequences of serving 
it – the commission or abstention from committing new criminal offenses in the future. The author analyzes the state of 
implementation of these alternative institutions in our country, highlighting the challenges that prevent their wider spread. 
In recent years, the need to change the paradigm in the work of law enforcement agencies from punitive to restorative has 
become increasingly obvious. The application of the principle of the inevitability of punishment is not sufficient, and it 
is not always possible to implement this principle in practice. This is especially evident in the case of first-time criminal 
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offenses, misdemeanors or crimes of minor gravity, and criminal offenses committed by minors. Often, after serving a 
sentence, especially in the form of imprisonment, the accused considers himself not as one who has been justly punished, 
but on the contrary - a victim of circumstances and criminal proceedings, without understanding the extent of the harm he 
has caused to the victim, which contributes to the repeated commission of criminal offenses, and therefore to recidivism. 
Restorative justice allows you to overcome the impersonality of the penitentiary system with both the victim of a criminal 
offense and the individuality of the accused, the transformation of his personality after punishment. Restorative justice is 
based on the ability not only to carry out actions to compensate for the damage, but also to understand and acknowledge 
the harm caused. A powerful tool in restorative justice is mediation between the victim and the offender, which is usually 
carried out in the form of a dialogue between them, with the participation of a neutral mediator. Despite the successful 
experience of applying restorative justice in many countries of the world, this practice has not yet gained significant 
distribution in our country. It is this circumstance that arouses the author’s scientific interest in studying modern trends 
in the development of restorative justice using mediation tools and in identifying further ways to popularize and develop 
these socio-legal institutions.

Keywords: restorative justice, mediation, sentencing, crime prevention.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, ref.: 19.

Постановка проблеми.	На	даний	час,	
за	прикладом	багатьох	 зарубіжних	країн	 та	
в	 силу	 зобов’язань,	пов’язаних	 із	намірами	
вступу	України	до	Європейського	Союзу,	 в	
наукових	 вітчизняних	 колах	 не	 вщухає	 ін-
терес	 до	 інституту	 відновного	 правосуддя,	
сутність	 якого	 в	 загальних	рисах	полягає	 у	
вирішенні	 конфлікту	між	жертвою	 злочину	
і	 злочинцем	 з	 метою	 відновлення	 поруше-
них	 соціальних	 відносин	 у	 суспільстві.	 На	
відміну	 від	 діючої	 моделі	 кримінального	
судочинства,	 інститут	відновного	правосуд-
дя	 будується	 на	 принципі	 самовизначення	
сторін,	тобто	їм	надається	можливість	на	до-
бровільній	основі	прийняти	взаємно	вигідне	
рішення.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Науковий	 інтерес	 до	 питань,	 які	
виникають	у	зв’язку	 із	розвитком	та	 імпле-
ментацією	 даного	 інституту	 у	 вітчизняне	
правове	поле,	доволі	різноманітний.	Такі	на-
уковці,	як	Маляренко	В.Т.,	Войтюк	І.А.	[1],	
Семчишин	О.Р.	[2],	Неледва	Н.В.[3],	Коваль	
О.М.	[4],	Хмелевська	Н.В.	[5],	Дубовик	О.І.	
[6]	вивчали	 історію	відновного	правосуддя,	
розглядаючи	даний	інститут	як	альтернативу	
усталеній	судовій	системі	у	сфері	криміналь-
ного	судочинства	через	нові	можливості	для	
відновлення	 правового	 та	 соціального	 ста-
тусу	як	жертви	злочину,	так	 і	виправленню	
та	 соціалізації	 правопорушника.	 Автори	
Лемеха	Р.І.,	Коверко	Ю.А.,	Брездень	В.І.	[7]	
виявляли	науковий	інтерес	до	можливостей	
використання	медіації	у	кримінальному	про-
цесі,	в	тому	числі	і	у	відновному	правосудді.	
Нагорнюк-Данилюк	О.А.	[8]	вивчала	віднов-
не	правосуддя	як	напрям	діяльності	органів	
кримінальної	 юстиції	 щодо	 неповнолітніх,	
в	тому	числі	як	захід	ювенальної	превенції.	

Остапчук	 Л.Г.	 [9]	 здійснював	 наукову	 ро-
звідку	стосовно	визначення	місця	уповнова-
жених	органів	з	питань	пробації	у	механізмі	
відновного	правосуддя	при	реалізації	звіль-
нення	 засудженого	 від	 кримінальної	 від-
повідальності	у	зв’язку	з	примиренням	вин-
ного	з	потерпілим.

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми. Як	вбачається	із	попередньо-
го	аналізу,	питання	застосування	відновного	
правосуддя,	медіації	у	кримінальному	судо-
чинстві	викликали	і	досі	викликають	інтерес	
для	подальшого	дослідження	цих	інститутів,	
створюючи	 все	 нові	 підходи	 для	 наукових	
досліджень.	 Разом	 з	 тим,	 слід	 визнати,	що	
використання	можливостей	відновного	пра-
восуддя	та	медіації	в	питаннях	призначення	
покарання	 та	 розвитку	 рецидивної	 злочин-
ності	залишаються	поодинокими	у	їх	засто-
суванні.	Це	і	викликало	наш	науковий	інте-
рес	до	даного	питання.	

Формування мети статті.	 Метою	
даної	 наукової	 статті	 є	 дослідження	 ста-
ну	 реалізації	 альтернативних	 інститутів	
кримінального	 судочинства	 –	 відновного	
правосуддя	у	формі	медіації	–	в	Україні,	з’я-
совуючи	виклики,	які	перешкоджають	їх	по-
ширенню	і	застосуванню.

Виклад основного матеріалу до-
слідження.	 Відновне	 правосуддя,	 як	 під-
креслюється	 в	 науковій	 літературі,	 спра-
ведливо	 вважають	 не	 тільки	 правовим,	 а	 й	
значущим	 соціальним	 інститутом.	 Семчи-
шин	 О.Р.	 [2]	 висловив	 думку,	 що	 віднов-
не	 правосуддя	 являє	 собою	 не	 тільки	 нову	
концепцію	реакції	 суспільства	на	вчинення	
протиправної	поведінки,	а	й	вид	соціальної	
практичної	діяльності	 із	певним	значенням	
та	роллю	для	суспільства.	Цікава	думка	вис-
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ловлена	у	науковому	доробку	авторів	Леме-
хи	Р.І.,	Коверко	Ю.А.,	Брездень	В.І.	 [7],	які	
жертву	злочину	і	злочинця	розглядають,	від-
повідно,	як	сторін	конфлікту,	яким	відновне	
правосуддя	 надає	 можливість,	 запрошує	 їх	
до	діалогу	із	подальшим	досягненням	спіль-
ного	рішення	та,	що	є	більш	важливим,	від-
новленням	 соціальної	 справедливості.	 Ми	
розділяємо	вищенаведені	погляди,	які	знач-
но	виходять	за	межі	загальноприйнятого	ро-
зуміння	 відновного	 правосуддя	 виключно	
як	логічного	результату	процесу	покарання	
винної	 особи	 за	 вчинення	 кримінального	
правопорушення.	Безсумнівно,	даний	інсти-
тут	 це	 принципово	новий	погляд	на	 теоре-
тичні	 і	практичні	аспекти	того,	як	саме	су-
спільству,	жертві	слід	реагувати	на	вчинене	
кримінальне	правопорушення.	

Вперше	 зародження	 ідеї	 відновного	
правосуддя	 відбулося	 в	 Канаді	 в	 70-ті	 роки	
20-го	століття,	 як	концептуально	новий	під-
хід	в	кримінальному	судочинстві,	який	з	ча-
сом	набув	все	більше	прихильників	в	різних	
країнах,	спершу	переважно	в	країнах	англо-
саксонської	 системи	права	–	США,	Велико-
британії,	Нової	Зеландії,	Австралії,	а	згодом	і	
в	ряді	європейських	країн	–	Німеччині,	Поль-
щі,	Чехії,	скандинавських	країнах	[5,	6].		

Значущість	та	ефективність	даного	ін-
ституту	розглядається	і	міжнародною	спіль-
нотою.	Так,	в	Резолюції	1999/26	від	28	лип-
ня	1999	р.	 [10]	«Розробка	та	впровадження	
заходів	з	медіації	та	відновного	правосуддя	
в	 кримінальному	 судочинстві»	 Економічна	
та	 Соціальна	 Рада	 Організації	 Об’єднаних	
Націй	запропонувала	Комісії	з	попереджен-
ня	 злочинів	 та	 кримінального	 судочинства	
ООН	розглянути	доцільність	формулювання	
стандартів	ООН	у	сфері	медіації	та	віднов-
ного	правосуддя.	У	Рекомендації	№R	(99)19	
[11],	 прийнятої	 Комітетом	 Міністрів	 Ради	
Європи	15	вересня	1999	року	зазначається,	
що	 практика	 відновного	 правосуддя	 може	
набувати	 різних	 форм,	 які	 нерідко	 співвід-
носяться	між	собою,	до	прикладу:	

-	обмін	 поглядами	 про	 те,	 що	 трапи-
лось	 з	 метою	 кращого	 взаємопорозуміння	
між	потерпілим	та	порушником;

-	висловлене	 порушником	 вибачення	
та	готовність	добровільно	взяти	на	себе	зо-
бов’язання	 усунути	 спричинену	 потерпіло-
му	шкоду;

-	добровільна	 згода	 порушника	 ви-
конати	й	 іншу	корисну	дію,	наприклад,	 су-
спільно-корисну	 працю	 або	 взяти	 участь	 в	
реабілітаційній	програмі;

-	можливість	 вирішення	 конфлікту	
між	порушником	 та	потерпілим	 або	між	 їх	
родинами;

-	узгодження	певної	програми	погодже-
них	дій	та	санкцій,	які	можуть	бути	запропо-
новані	суду	в	якості	рекомендованого	вироку	
або	інших	обов’язкових	до	виконання	дій.	

В	Резолюції	2000/14	від	27	липня	2000	
р.	 «Основні	 принципи	 застосування	 про-
грам	відновного	правосуддя	в	кримінальних	
справах»	[12]	Економічна	та	Соціальна	Рада	
ООН	звертається	до	Генерального	Секрета-
ря	ООН	з	пропозицією	надати	країнам	учас-
ницям	 ООН,	 відповідним	 державним	 і	 не-
державним	організаціям	коментарі	стосовно	
загальних	принципів	 застосування	програм	
відновного	 правосуддя	 в	 кримінальних	
справах.	Відповідно	до	загальної	Декларації	
Економічної	 та	 Соціальної	 Ради	 ООН	 вже	
від	24	липня	2002	року	«Основні	принципи	
застосування	програм	відновного	правосуд-
дя	 в	 кримінальних	 справах»	 [13],	 програ-
ми	 відновного	 правосуддя	 передбачають	
залучення	 і	 активну	 участь	 всіх	 охоплених	
вчиненим	злочином	осіб	до	роботи	по	вирі-
шенню	 проблемних	 питань,	 які	 виникли	
внаслідок	 вчинення	 злочину,	 за	 допомогою	
посередника	 –	 неупередженої	 та	 нейтраль-
ної	третьої	сторони.	

Дослідники	 форм	 відновного	 право-
суддя,	зокрема	Коваль	О.М.,	відмічають,	що	
його	 правова	 природа	 коренями	 виходить	
від	 стародавніх	 підходів	 до	 судочинства,	
подекуди	 від	 звичаїв	 [4].	 Наприклад,	 так	
звані	 «Кола	 примирення»	 (або	 «кола	 пра-
восуддя»),	 зазначає	Дубовик	О.І.,	 спостері-
гались	ще	 в	 традиціях	практики	 зцілення	 і	
реабілітації	 канадських	 корінних	 народів	 і	
корінних	народів	на	південному	заході	Аме-
рики;	 в	 Новій	 Зеландії	 так	 звані	 «сімейні	
конференції»	 беруть	 свій	 початок	 із	 тради-
цій	корінних	народів	маорі	[6].	

Наприклад,	 до	 так	 званих	 «кол	 при-
мирення»	 залучались	 наступні	 учасники:	
жертва,	 її	 рідні	 та	друзі,	порушник	та	його	
друзі	 і	рідні	також;	члени	громади,	де	про-
живали	жертва	 та	порушник;	 інколи	навіть	
суддя.	У	 загальних	 рисах	процедура	 відбу-
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валась	наступним	чином.	Учасники	сідали	у	
коло	 і	по	черзі	брали	участь	у	обговоренні	
скоєного,	 причому	 у	 порушника	 була	мож-
ливість	вибачитися	та	спокутувати	провину,	
обговоривши	 можливі	 шляхи	 примирення	
та	компенсації	шкоди.	Сімейні	ж	конферен-
ції	–	це	була	можливість	зустрічі,	як	прави-
ло,	людини	юного	віку,	яка	скоїла	злочин,	та	
інших	учасників	події	разом	із	психологами,	
юристами,	поліцією.	На	таких	зустрічах	об-
говорювалось	 яким	 чином	 молодому	 зло-
чинцеві	 можна	 допомогти…	 Дубовик	 О.І.	
окремо	 зазначає,	 що	 обидві	 форми	 віднов-
ного	правосуддя	і	досі	застосовують	у	згада-
них	країнах	[6].	

Ми	ж	хочемо	підкреслити	ефективність	
таких	діалогів	примирення,	 адже	 головним	
судовим	органом	під	час	таких	ось	зустрічей	
була	 саме	 громада,	 яка	 залучивши	 родичів	
потерпілого	 і	 самого	 потерпілого,	 а	 також	
родичів	злочинця,	власне	сама	і	пропонува-
ла	міру	покарання	 та	механізм	компенсації	
шкоди,	використовуючи	власні	уявлення	про	
справедливість.	Відповідна,	меншою	була	 і	
можливість	 повторного	 вчинення	 злочину,	
адже	 сама	 думка	 про	 необхідність	 дивити-
ся	у	вічі	жертві	злочину	знову,	особливості	
виховання	та	засудження	були	навіть	більш	
ефективними,	ніж	сучасне	правосуддя.	

Дослідники	 даного	 питання,	 зокрема	
Хмелевська	Н.В.	[5],	наголошує,	що	тради-
ційна	 система	 кримінальних	 покарань	 не	
дає	 позитивного	 результату	 щодо	 виправ-
лення	 засудженого,	 не	 гарантує	 в	 повній	
мірі	відшкодування	шкоди	потерпілій	особі,	
злочинець	може	повторно	піти	на	вчинення	
злочину.	 Подібної	 думки	 притримуються	 і	
Семерак	О.С.,	Семерак	І.О.	[14],	стверджу-
ючи,	 що	 каральне	 правосуддя	 вичерпало	
себе,	оскільки	воно	не	відновлює	соціальної	
справедливості	стосовно	потерпілого.	Разом	
з	 тим,	 очевидно,	 що	 в	 сучасних	 умовах	 в	
Україні	 повна	 відмова	 від	 усталеної	 систе-
ми	 призначення	 та	 виконання	 покарань	 не	
є	можливою.	Однак	 навіть	 у	 даній	 системі	
можливі	 зміни	 та	 реформування,	 адже	 як	
зазначено	 у	 ст.	 50	 Кримінального	 кодексу	
України	(далі	–	ККУ)	покарання	має	на	меті	
не	покарати	засудженого,	а	сприяти	його	ви-
правленню	та	ресоціалізації,	що	досягається	
не	вчиненням	засудженим	нових	криміналь-
них	 правопорушень	 [15].	 Тому	 надалі	 слід	

заглибитися	 у	 особливості	 відновного	 пра-
восуддя	та	його	співвідношення	із	виконан-
ням	покарань.	

Перш	 за	 все,	 основоположним	 прин-
ципом	 інституту	 відновного	 правосуддя	 є	
намагання	учасників	домовитися.	Однак	на-
магання	це	може	відразу	і	не	бути	осмисле-
ним	учасниками	через	емоції	та	почуття,	які	
виникли	внаслідок	вчинення	злочину.	Беру-
чи	участь	у	програмі	відновного	правосуддя	
діалог	між	учасниками	кримінального	кон-
флікту	стає	можливим	завдяки	посереднику,	
який	створює	умови	для	нормалізації	відно-
син,	пошуку	можливих	шляхів	примирення.	
Влучно	із	цього	приводу	про	відновне	пра-
восуддя	 висловилися	 Лемеха	 Р.І.,	 Коверко	
Ю.А.,	Брездень	В.І.,	що	«…це	не	тільки	за-
прошення	сторін	до	діалогу,	а	й	можливість	
всіма	 учасниками	криміногенного	 конфлік-
ту	досягти	спільного	рішення,	навіть	відно-
вити	справедливість…»	[7].	

При	 цьому	 інститут	 відновного	 пра-
восуддя	 допомагає	 так	 би	 мовити	 відійти	
від	 правосуддя	 формального,	 яке	 однако-
во	 байдуже	 як	 до	жертви	 злочину,	 так	 і	 до	
злочинця.	Хоча,	на	перший	погляд,	система	
кримінального	судочинства	і	спрямована	на	
захист	інтересів	потерпілого	від	злочину,	на-
далі	 правозастосовна	 практика	 демонструє	
протилежне.	Роль	потерпілого	зводиться	до	
функції	супроводження	кримінального	про-
цесу,	за	його	допомогою,	на	основі	його	свід-
чень,	стає	можливим	здійснення	правосуддя	
по	відношенню	до	злочинця,	а	надалі	потер-
пілий	 немов	 би	 відходить	 на	 другий	 план.	
А	як	же	бути	із	завданою	потерпілому	шко-
дою	від	вчинення	щодо	нього	кримінально-
го	правопорушення?	Так,	звичайно,	існують	
способи	 відшкодування	 завданої	 злочином	
матеріальної	і	моральної	шкоди	шляхом	по-
дання	 відповідного	 цивільного	 позову,	 але	
така	компенсація	відшкодовується	не	швид-
ко	і	не	завжди	покриває	завданої	шкоди.	Що	
є	не	менш	важливим:	компенсація	не	викли-
кає	 ніяких	 позитивних	моральних	 зрушень	
у	 свідомості	 ані	потерпілого,	 ані	 злочинця.	
Після	 розкриття	 злочину	 і	 засудження	 зло-
чинця	 правоохоронні	 органи,	 суд	 взагалі	
не	 цікавлять	 станом	 та	 подальшою	 долею	
жертви,	 оскільки	 головне	 завдання	 –	 роз-
криття	 злочину	 та	 призначення	 покарання	
–	виконано!	
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Про	 це	 ще	 на	 початку	 осмислення	
інституту	 відновного	 правосуддя	 україн-
ською	 юридичною	 спільнотою	 зазначали	
Маляренко	 В.Т.,	 Войтюк	 І.А.:	 «….	 своїм	
характером	розгляду	справи	кримінальний	
процес	мало	сприяє	відновленню	прав	по-
терпілого,	не	створює	умов	для	осмислен-
ня	 правопорушником	 наслідків	 вчиненого	
діяння…	на	сучасному	етапі	потерпілий	за-
лишається	поза	увагою	державних	органів	
і,	зрештою,	поза	увагою	всього	суспільства»	
[1].	 Більше	 того,	 продовжують	 науковці,	
«…громадськість	 залишається	 байдужою	
страждань	та	емоцій	потерпілого,	держава	
вважає,	 що	 ув’язнивши	 правопорушника,	
тим	самим	відновила	права	потерпілого,	у	
зв’язку	 з	 цим	 поновлення	 в	 правах	 потер-
пілого	відходить	на	задній	план».

Щодо	 обвинуваченого,	 то	 слід	 кон-
статувати,	 що	 на	 стадії	 розслідування	
кримінальної	 справи	його	особа	практично	
не	 розглядається	 як	 особистість,	 індивід.	
Хоча	 в	 подальшому,	 вже	 під	 час	 розгляду	
справи	щодо	 обвинуваченого	 судом,	 відбу-
ваються	 спроби	 з’ясування	 обставини	 вчи-
нення	кримінального	правопорушення,	його	
життя	 до	 вчинення	 злочину,	 тим	 не	 менш	
загалом	 злочинець	 сприймається	просто	як	
особа,	 якій	 слід	 призначити	 покарання.	На	
наш	погляд,	в	рамках	здійснення	криміналь-
ного	судочинства	спромогтися	від	 засудже-
ного	 розуміння	 тягаря	 відповідальності	 за	
скоєне	ним,	не	завжди	вдається…	У	зв’язку	з	
цим	може	відбутися	процес	протилежний:	у	
разі	призначення	злочинцю	покарання,	осо-
бливо	суворого,	у	виді	позбавлення	волі,	він	
також	може	рахувати	 себе	жертвою,	 тільки	
вже	правосуддя,	 а	 не	жалкувати	про	 завда-
ну	їм	же	шкоду…	Погоджуємося	у	зв’язку	з	
цим	із	думкою	Неледви	Н.В.,	що	суворе	по-
карання	не	виступає	 запорукою	виправлен-
ня	злочинця	[3].	

Між	 тим	 зустрічі	 потерпілого	 і	 пра-
вопорушника	 в	 межах	 відновного	 право-
суддя	хоча	можуть	бути	складними	з	точки	
зору	емоційної	та	конфліктогенної	складо-
вої,	мають	значний	потенціал	у	сфері	пси-
хологічних	 аспектів	 подолання	 наслідків	
кримінального	 правопорушення.	 Згідно	 із	
вдалим	зауваженням	Хмелевської	Н.В.,	по-
терпілим	від	злочинів	для	відновлення	сво-
го	стану	часто	недостатньо	лише	грошового	

відшкодування	матеріальної	або	моральної	
шкоди.	В	той	час,	як	інструменти	відновно-
го	 правосуддя	 дозволяють	 з’ясувати	 чому	
щодо	 них	 було	 вчинене	 правопорушення,	
почути	 вибачення	 від	 злочинця,	 можливо	
знову	почати	почувати	себе	у	безпеці,	отри-
мати	 так	 зване	«емоційне	 зцілення».	 І	 для	
особи	 порушника	 важливо	 почути	 стан	 та	
емоції	 потерпілого,	 зрозуміти	 їх,	 можливо	
уявити	себе	на	місці	жертви,	що	в	майбут-
ньому	виконає	превентивну	функцію	щодо	
утримання	порушника	від	вчинення	нових	
злочинів	[5].	

Ведучи	мову	про	відновне	правосуддя,	
слід	 виділити	 особливу	 роль	 посередника	
проведення	діалогу	між	потерпілою	особою	
та	 порушником	–	медіатора.	Відповідно	 до	
ст.	 1	 Закону	 України	 «Про	 медіацію»	 [16]	
медіатором	 є	 спеціально	 навчена,	 незалеж-
на,	 нейтральна	 фізична	 особа,	 яка	 має	 ор-
ганізувати	та	таку	зустріч	провести,	має	во-
лодіти	комунікативними	техніками,	вмінням	
роботи	 з	 емоціями.	 Медіатор	 встановлює	
правила	 зустрічі,	 його	 головною	 задачею	 є	
полегшити	перемовини,	а	під	час	проведен-
ня	діалогу	в	рамках	кримінального	судочин-
ства	–	хвилю	взаємних	обвинувачень	пере-
вести	у	можливість	сторін	побачити	один	у	
одному	співчуття	та	емпатію.	

На	 сьогоднішній	 день	 в	Україні	 мож-
ливості	 проведення	медіації	 на	 етапі	 досу-
дового	розслідування	у	конфліктах	між	по-
терпілим	та	підозрюваним	(обвинуваченим)	
передбачені	 у	 Законі	 України	 «Про	 медіа-
цію»	[16].	

Але	 мусимо	 констатувати,	 що	 реаль-
ні	 зусилля	 держави	 у	 підтримці	 інституту	
відновного	 правосуддя	 та	 медіації	 наразі	
зосереджені	 на	 сфері	 кримінальної	 від-
повідальності	 неповнолітніх	 осіб.	 Так,	 іс-
нує	 спільний	 Наказ	 Міністерства	 юстиції	
України,	Міністерства	 внутрішніх	 справ	 та	
Офісу	Генерального	прокурора	«Про	реалі-
зацію	пілотного	проєкту	«Програма	віднов-
ного	 правосуддя	 за	 участю	 неповнолітніх,	
які	 є	 підозрюваними,	 обвинуваченими	 у	
вчиненні	 кримінального	 правопорушення»	
від	 22.07.2024	року	 [17].	 Згідно	 із	Наказом	
центрами	 надання	 безоплатної	 правничої	
допомоги	при	Міністерстві	юстиції	України,	
спільно	з	Центром	пробації	при	Міністерстві	
юстиції	 України,	 періодично	 проводяться	
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конкурсні	відбори	медіаторів	із	включенням	
їх	до	створеного	такими	центрами	Реєстру.	
Медіатори,	 які	 пройшли	 конкурсний	 відбір	
якраз	і	залучаються	до	проведення	діалогу	із	
використанням	 медіаційних	 технік	 із	 учас-
никами	кримінального	конфлікту.	

Не	 можна	 не	 обійти	 увагою	 продук-
тивну	активність	у	популяризації	відновно-
го	 правосуддя	 у	 формі	 медіації,	 які	 здійс-
нюється	Громадською	організацією	«Фокус	
права».	 Представники	 організації	 реалізу-
ючи	 проєкт	 «Програма	 відновного	 право-
суддя	 у	 формі	 медіації»	 співпрацюють	 із	
органами	 кримінальної	 юстиції	 Київської,	
Черкаської	 та	 Одеської	 областей.	 Голов-
на	 мета	 проєкту	 –	 інформувати	 представ-
никами	 кримінальної	 юстиції	 учасників	
кримінального	провадження	за	участю	не-
повнолітніх	 про	 можливості	 відновного	
правосуддя	 та	 спробувати	 взяти	 участь	 у	
ній	[18].	

За	результатами	діяльності	ГО	«Фокус	
права»	є	позитивні	результати	випадків	від-
новного	правосуддя	у	формі	медіації.	В	од-
ному	із	випадків	слідчий	відділення	поліції	
Київської	 області	 поінформував	 учасників	
кримінального	 провадження	 за	 ч.	 4	 ст.	 186	
КК	 «Грабіж»	 (із	 обтяжуючими	 обставина-
ми	у	вигляді	вчинення	в	умовах	військового	
стану	та	групою	осіб)	про	можливість	взяти	
участь	у	Програмі	з	відновного	правосуддя.	
Обвинувачені	неповнолітні,	а	згодом	і	потер-
пілі	погодилися.	ГО	«Фокус	права»	залучила	
до	діалогу	медіаторів,	які	пройшли	підготов-
ку	у	рамках	проєкта	з	відновного	правосуд-
дя.	 В	 ході	 діалогу	 потерпілий	 мав	 змогу	
висловити	 свої	 образи	 та	 емоційну	пригні-
ченість	через	випадок	побиття	щодо	нього,	
у	свою	чергу	обвинувачені	були	вражені	та-
ким	емоційним	викриттям	потерпілим	свого	
стану.	Таким	чином,	 сеанс	 відновного	пра-
восуддя	у	формі	медіації	дав	змогу	підліткам	
щиро	покаятися,	дивлячись	в	очі	потерпіло-
му,	 який	 такі	щирі	 вибачення	 прийняв.	По	
завершенню	процедури	медіації	 сторонами	
укладено	 угоду	 за	 результатами	 медіації,	 в	
якій	зафіксовано	відшкодування	шкоди,	а	та-
кож	домовленості	щодо	заходів	ресоціаліза-
ції.	Угоду	додано	до	матеріалів	справи	[18].	

Аналізуючи	 наведений	 випадок,	 слід	
акцентувати	 на	 головній	 перевазі	 віднов-
ного	 правосуддя	 у	 формі	 медіації:	 злочи-

нець	має	 змогу	в	процесі	 структурованого	
медіатором	 діалогу	 почути	 «вживу»	 пе-
реживання	 потерпілого,	 має	 можливість	
бачити	 гаму	 емоцій	 потерпілого,	 відчути	
той	 негатив,	 який	 приніс	 у	 життя	 жертви	
його,	 злочинця,	 вчинок.	 І	 тоді	 розкаяння	
буде	щирим,	потерпілий	це	відчує	 і	 зможе	
прийняти.	 Такої	 можливості	 традиційний	
кримінальний	процес	ані	злочинцю,	ані	по-
терпілому	надати	не	може…

Разом	з	тим,	зупинимося	на	так	званих	
«наслідках»	участі	обвинувачених	у	віднов-
ному	правосудді	для	призначення	покарання	
та	попередження	подальшого	вчинення	но-
вих	кримінальних	правопорушень.

Якщо	мова	йде	про	участь	неповноліт-
ніх	 осіб,	 то	 відповідно	 до	 згаданого	 вище	
Пілотного	 проєкту	 Міністерства	 юстиції,	
Міністерства	внутрішніх	справ	та	Генераль-
ної	прокуратури,	у	разі	надходження	інфор-
мації	 про	результати	участі	неповнолітньо-
го	 у	 Програмі	 до	 закінчення	 досудового	
розслідування	 дізнавач,	 слідчий,	 прокурор	
долучає	 її	до	кримінального	провадження	 і	
враховує	при	закінченні	досудового	розслі-
дування.	Надалі,	виходячи	із	кримінального	
та	 кримінально-процесуального	 законодав-
ства,	прокурор:	

1)	 за	 наявності	 підстав,	 визначених	
ч.	4	ст.	56	«Права	потерпілого»,	п.	7	ч.	1	ст.	
284	 Кримінального	 процесуального	 кодексу	
України	 «Закриття	 кримінального	 провад-
ження	та	провадження	щодо	юридичної	осо-
би»	(далі	–	КПК	України),	приймає	рішення	
про	закриття	кримінального	провадження;

2)	 за	 наявності	 підстав,	 визначених	
ст.	45-48	КК	України,	які	стосуються	звіль-
нення	особи	від	кримінальної	відповідаль-
ності,	 ст.	 497	 КПК	 України	 «Порядок	
застосування	 до	 неповнолітнього	 обвину-
ваченого	 примусових	 заходів	 виховного	
характеру»,	 звертається	 до	 суду	 з	 клопо-
танням	про	звільнення	неповнолітнього	від	
кримінальної	 відповідальності	 чи	 застосу-
вання	даних	заходів;

3)	вирішує	питання	про	укладення	уго-
ди	 з	 неповнолітнім	 із	 дотриманням	 вимог	
глави	 35	 КПК	 України	 «Кримінальне	 про-
вадження	на	підставі	угод»;

4)	 за	 відсутності	 наведених	 підстав	
звертається	до	суду	з	обвинувальним	актом,	
у	 якому	 може	 врахувати	 результати	 участі	
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неповнолітнього	 у	 Програмі	 як	 обставини,	
які	 пом’якшують	 покарання,	 відповідно	 до	
ст.	66	КК	України;

5)	висловлює	позицію	щодо	наявності	
підстав	для	закриття	кримінального	провад-
ження	згідно	з	ч.	4	ст.	56	«Права	потерпіло-
го»,	п.	7	ч.	1	ст.	284	КПК	України	«Закриття	
кримінального	 провадження	 та	 проваджен-
ня	щодо	юридичної	особи»,	 звільнення	не-
повнолітнього	від	кримінальної	відповідаль-
ності	 на	 підставі	 ст.	 ст.	 45-48	 КК	України,	
затвердження	судом	угоди	у	кримінальному	
провадженні;

6)	 за	 наявності	 підстав	 обґрунтовує	 в	
судових	 дебатах	 необхідність	 урахування	
результатів	 участі	 неповнолітнього	 у	 Про-
грамі	як	обставину,	яка	пом’якшує	покаран-
ня,	або	звільнення	від	покарання	на	підставі	
ч.	4	статті	74	«Звільнення	від	покарання	та	
його	відбування»,	ст.	105	КК	України	«Звіль-
нення	 від	 покарання	 та	 його	 відбування	 із	
застосуванням	примусових	заходів	виховно-
го	 характеру»,	 або	 призначення	 покарання	
відповідно	до	п.	3	ч.	1	ст.	65,	ст.	ст.	66,	69,	
69-1	 КК	 України,	 які	 стосуються	 випадків	
призначення	 більш	м’якого	 покарання,	 ніж	
передбачено	у	законі	[15,	17,	19].

Якщо	 вести	 мову	 про	 повнолітніх	
осіб,	то	подібної	як	для	неповнолітніх	осіб	
програми,	 для	 них	 не	 передбачено.	 У	 разі,	
якщо	така	особа	погодилась	на	участь	у	від-
новному	 правосудді	 у	 формі	 медіації,	 то	 її	
участь	слід	оцінювати	виходячи	із	положень	

кримінального	 та	 кримінально-процесуаль-
ного	 законодавства,	 Закону	 України	 «Про	
медіацію».	Так,	із	ч.	3	згаданого	закону	ви-
пливає,	 що	 медіація	 може	 проводитися	 у	
кримінальних	 провадженнях	 з	 метою	 при-
мирення	потерпілого	з	підозрюваним	(обви-
нуваченим)	[16].	Відповідно	до	ст.	ст.	45-48	
КК	України,	 які	 стосуються	 звільнення	 від	
кримінальної	 відповідальності	 у	 зв’язку	 із	
примиренням	 винного	 з	 потерпілим,	 дійо-
вим	каяттям,	зміною	обстановки	та	переда-
чею	 особи	 на	 поруки,	 укладання	 угоди	 за	
результатами	 медіації	 в	 рамках	 відновного	
правосуддя	 може	 бути	 враховано	 в	 рамках	
зазначених	вище	обставин	[15].	Як	наслідок,	
згідно	зі	ст.	468	КПК	України,	є	підстави	для	
укладення	угоди	про	примирення	між	потер-
пілим	 та	 підозрюваним	 чи	 обвинуваченим	
[19].	 Однак	 кримінальним	 законодавством	
та	 кримінально-процесуальним	 законодав-
ством	висуваються	чіткі	обмеження	стосов-
но	ступеня	тяжкості	вчинених	кримінальних	
правопорушень:	 це	 проступки	 або	 нетяжкі	
злочини.	Тому,	 якщо	повнолітня	особа	взя-
ла	участь	у	відновному	правосудді	у	формі	
медіації	 і	 уклала	 медіаційну	 угоду	 із	 по-
терпілим,	 але	 ступінь	 тяжкості	 злочину	 не	
дозволяє	 органам	 кримінальної	 юстиції	
звільнити	обвинуваченого	від	кримінальної	
відповідальності,	 за	 аналогією	 із	 наведе-
ним	 вище	 Пілотним	 проєктом,	 результати	
медіаційної	угоди	можуть	бути	враховані	як	
пом’якшувальна.
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Анотація. Дослідження присвячене аналізу історичних передумов виникнення та еволюції віртуальних 

активів, що відбувалося у контексті розвитку цифрової економіки та технологій блокчейну. Автором просте- 

жується шлях від перших концепцій цифрових валют, таких як eCash, e-gold, B-money, Hashcash та Bit Gold, 

до появи Bitcoin та подальшого розширення ринку віртуальних активів через альткоїни. У статті здійснено 

систематизацію ключових етапів розвитку віртуальних активів, починаючи з теоретичних розробок 1980–1990- 

х років і завершуючи сучасними криптовалютними платформами. Проаналізовано технічні аспекти створення 

перших криптовалютних проєктів, їхні особливості, а також фактори, що сприяли успіху або, навпаки, призвели 

до невдачі. Особлива увага приділена біткоїну як першій децентралізованій криптовалюті, його ролі у форму- 

ванні сучасного ринку віртуальних активів та впливу на подальший розвиток цифрових фінансових технологій. 

З огляду на популяризацію віртуальних активів та їхнє масове впровадження у фінансові відносини, автором 

розглядається питання необхідності правового регулювання цієї сфери. Визначено основні проблеми, з якими 

стикаються держави під час спроб правового врегулювання цифрових активів, зокрема класифікацією вірту- 

альних активів, боротьбою з відмиванням коштів (AML), захистом прав споживачів, оподаткуванням та їх ін- 

теграцією у традиційну фінансову систему. Дослідження демонструє, що держави застосовують різні підходи 

до регулювання криптовалют: від повної заборони (Китай) до створення спеціалізованих правових механізмів 

для їхньої легалізації та контролю (США, ЄС, Японія). Також розглянуто розвиток стейблкоїнів, смарт-кон- 

трактів та децентралізованих фінансових послуг (DeFi), що ще більше ускладнює регуляторний ландшафт. У 

підсумку наголошується на тому, що історична еволюція віртуальних активів демонструє закономірний перехід 

від концептуальних розробок до повноцінного правового регулювання цієї сфери. Попри технічні та юридичні 

виклики, цифрові активи продовжують інтегруватися у глобальну фінансову систему, що підтверджує  їхню 

довгострокову перспективність. Подальші дослідження у цій сфері необхідні для розробки ефективних норма- 

тивних підходів, які б враховували як інноваційний потенціал віртуальних активів, так і необхідність фінансової 

безпеки та стабільності. 

Ключові слова: віртуальні активи, криптоактиви, криптовалюта, цифрові активи, правове регулювання 

обігу віртуальних активів, цифрова економіка. 

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 8. 
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Abstract. The study analyses the historical background of the emergence and evolution of virtual assets in the 
context of the development of the digital economy and blockchain technologies. The author traces the path from the first 
concepts of digital currencies, such as eCash, e-gold, B-money, Hashcash and Bit Gold, to the emergence of Bitcoin and 
the further expansion of the virtual asset market through altcoins. The article systematises the key stages of development 
of virtual assets, starting with theoretical developments of the 1980s and 1990s and ending with modern cryptocurrency 
platforms. The article analyses the technical aspects of the creation of the first cryptocurrency projects, their features, 
as well as the factors that contributed to success or, conversely, led to failure. Particular attention is paid to bitcoin as 
the first decentralised cryptocurrency, its role in shaping the modern virtual asset market and its impact on the further 
development of digital financial technologies. Given the popularisation of virtual assets and their massive introduction 
into financial relations, the author considers the need for legal regulation of this area. The author identifies the main 
problems faced by states when attempting to regulate digital assets, in particular, classification of virtual assets, anti-
money laundering (AML), consumer protection, taxation and their integration into the traditional financial system. The 
study demonstrates that states use different approaches to regulating cryptocurrencies: from a complete ban (China) 
to the creation of specialised legal mechanisms for their legalisation and control (the US, EU, Japan). The author also 
considers the development of stablecoins, smart contracts and decentralised financial services (DeFi), which further 
complicates the regulatory landscape. The author concludes that the historical evolution of virtual assets demonstrates 
a natural transition from conceptual developments to full-fledged legal regulation of this area. Despite the technical and 
legal challenges, digital assets continue to integrate into the global financial system, which confirms their long-term 
prospects. Further research in this area is needed to develop effective regulatory approaches that take into account both 
the innovative potential of virtul assets and the need for financial security and stability.

Keywords: virtual assets, cryptoassets, cryptocurrency, digital assets, legal regulation of circulation of virtual 
assets, digital economy.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 8.

Постановка проблеми.	 Динамічний	
розвиток	цифрової	економіки,	зокрема	техно-
логій	блокчейну	та	криптовалют,	спричинив	
появу	нового	класу	цифрових	речей	–	вірту-
альних	активів.	Віртуальні	активи	з	кожним	
днем	стають	частиною	повсякденного	життя	
все	 більшої	 кількості	 пересічних	 громадян.	
Наша	держава	не	лише	не	є	виключенням	у	
цьому	процесі,	а	й	займає	одне	з	лідируючих	
місць	 у	 світі	 з	 використання	 криптоактивів	
серед	населення	[1].	

Однак,	попри	зростаюче	поширення	та	
економічне	значення	цих	фінансових	інстру-
ментів,	 їхній	 правовий	 статус	 залишається	
неоднозначним,	 а	 у	 суспільстві	 досі	 існу-
ють	думки	щодо	ототожнення	 технології	 із	
шахрайськими	схемами.	

Багато	 країн	 досі	 шукають	 ефектив-
ні	 механізми	 регулювання,	 що	 балансують	
між	 забезпеченням	фінансової	 стабільності	
та	 збереженням	 інноваційного	 потенціалу	
блокчейн-технологій.

Проблема	полягає	в	тому,	що	віртуаль-
ні	активи	пройшли	складний	шлях	від	кон-
цептуальних	 розробок	 до	 створення	 нової	
фінансово-цифрової	галузі,	яка	є	предметом	
правового	 регулювання,	 проте	 норматив-
но-правові	 підходи	 до	 визначення	 новітніх	
явищ,	 їх	 правового	 статусу	 та	 механізмів	
контролю	 суттєво	 відрізняються	 у	 різних	
юрисдикціях.	 Відсутність	 єдиного	 підходу	
та	правової	визначеності	ускладнює	їх	вико-

ристання	в	економічно-правових	відносинах	
і	створює	ризики	як	для	держави,	так	і	для	
учасників	ринку.

Аналіз останніх досліджень.	 Певні	
аспекти	 сутності	 та	 правового	 режиму	 обігу	
віртуальних	 активів	 досліджувались	 у	 працях	
таких	науковців	як	Р.	Майданик	[2],	Л.	Тимчен-
ко	[3],	С.	Грицай	[4],	Р.	Самсін	[5]	та	інші.	Проте	
огляд	наукової	літератури	у	цій	сфері	свідчить	
про	 те,	 що	 наукові	 дослідження,	 здебільшого	
зосередженні	на	визначені	дефініції	 та	право-
вої	сутності	цього	явища,	а	історичний	аспект,	
передумови	 виникнення	 віртуальних	 активів,	
нарешті	шляхи	 правового	 регулювання	 вірту-
альних	активів	і	досі	є	предметом	наукових	ро-
звідок.

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми. Аналізуючи	праці	вищезазна-
чених	 вчених,	 а	 також	 наявну	 нормативну	
базу,	 необхідно	 констатувати,	що,	 не	 зважа-
ючи	на	намагання	 законодавця	 врегулювати	
обіг	віртуальних	активів	в	Україні,	остаточно-
го	вирішення	щодо	цього	питання	наразі	так	
і	 не	прийнято	 [1].	 Різниться	 також	між	вче-
ними	та	законодавствами	різних	країн	підхід	
до	визначення	віртуального	активу	та	взагалі	
доцільності	його	правового	регулювання.	

Що	 стосується	 дослідження	 історич-
ного	 аспекту	 вказаного	 явища,	 то	 дослід-
никами	приділяється	не	значна	увага	цьому	
питанню,	 ймовірно	 через	 відносно	 невели-
кий	 проміжок	 часу	 існування	 віртуальних	
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активів	та	їх	стрімкий	розвиток,	але,	на	дум-
ку	автора,	існує	вже	достатня	кількість	подій	
у	цій	сфері,	які	можуть	бути	досліджені	та	
використані	для	формування	належного	ро-
зуміння	щодо	природи	віртуальних	активів	і	
їх	державного	регулювання.	

Формулюванні цілей статті.	 Метою	
цієї	статті	є	аналіз	основних	етапів	становлен-
ня	та	еволюції	віртуальних	активів	у	світовій	
практиці,	 формування	 розуміння	 щодо	 ос-
новної	мети	їх	створення,	а	також	визначен-
ня	 подальшого	 впливу	 винайденої	 техноло-
гії	на	суспільні	відносини	та	необхідності	 її	
регулювання	 нормами	 права.	 Дослідження	
історичних	аспектів	становлення	та	еволюції	
віртуальних	 активів	 є	 необхідним	 для	 фор-
мування	підходів	до	розуміння	сутності	вір-
туальних	 активів,	 визначення	 їх	 правового	
статусу	та	подальшого	створення	ефективної	
нормативної	бази,	зокрема	для	України.

Виклад основного матеріалу.	Стрім-
кий	 розвиток	 цифрової	 економіки	 та	 по-
ширення	 технологій	 блокчейн	 спричинили	
виникнення	 цілого	 ряду	 нових	 фінансових	
феноменів,	які	у	загальному	можна	охарак-
теризувати	як	віртуальні	активи.	У	цій	статті	
до	 віртуальних	 активів	 автор	 відносить	 усі	
види	криптомонет	та	токенів,	які	існують	у	
віртуальному	просторі	 й	 використовуються	
для	різноманітних	цілей:	від	оплати	послуг	
до	участі	в	голосуванні.

Безумовно,	більшість	людей	знає	саме	
Bitcoin	 як	 першу	 криптовалюту,	 що	 є	 до-
волі	справедливим	твердженням,	адже	саме	
з	 цього	 почалась	 ера	 фінансово-цифрових	
технологій.	

З	моменту	появи	у	2008	році	біткоїну	
та	його	подальшої	популяризації,	розуміння,	
сприйняття	та	участь	держав	у	його	обігу	час	
від	часу	зазнавало	суттєвих	трансформацій:	
від	 невизначеності	 та	 заборон	 до	 впровад-
ження	спеціалізованих	законодавчих	правил	
галузі.

Разом	з	цим,	задля	формування	повно-
го	уявлення	про	світ	актуальних	віртуальних	
активів,	у	тому	числі	про	концепцію	створен-
ня,	функціонального	призначення,	 існуючих	
класифікацій,	 переваг	 використання	 та	 не-
доліків,	доцільно	зрозуміти	їх	сутність	як	яви-
ща	шляхом	дослідження	історичного	аспекту	
виникнення,	розвитку	та	становлення.	

З	цією	метою	пропонується	розглянути	

історичні	 передумови	 виникнення	 віртуаль-
них	активів,	які	існують	та	відомі	на	сьогод-
нішній	день.	

«DigiCash» [7].	 Попри	 те,	 що	 біткоїн	
традиційно	вважається	першою	криптовалю-
тою,	спроби	створення	цифрових	валют	здій-
снювалися	ще	раніше.	Однією	з	перших	таких	
розробок	стала	«eCash»,	створена	компанією	
«DigiCash»	у	1990	році.	Концепцію	цього	вір-
туального	активу	розробив	криптограф	Девід	
Чаум,	який	ще	у	1983	році	представив	науко-
ву	працю	під	назвою	«Сліпі	підписи	для	пла-
тежів,	які	неможливо	відстежити».

У	 своїх	 дослідженнях	 Д.	 Чаум	 запро-
понував	 концепцію	електронної	 готівки,	що	
базувалася	на	використанні	токенізованої	ва-
люти.	Вона	передбачала	можливість	безпеч-
ної	 та	 конфіденційної	 передачі	 коштів	 між	
користувачами.	 Основні	 принципи	 цієї	 мо-
делі	 значною	мірою	 відповідають	 сучасним	
підходам	до	функціонування	віртуальних	ак-
тивів.

Ключовою	 технологією,	 розробленою	
Д.	Чаумом,	стала	«сліпа	підписна	схема»,	яка	
забезпечувала	 шифрування	 інформації	 під	
час	 її	 передачі.	 Це	 дозволяло	 електронним	
грошам	мати	цифровий	підпис	автентичності,	
змінювати	власника	та	при	цьому	залишатися	
анонімними.	Попри	банкрутство	«DigiCash»	
у	1998	році,	її	розробки,	а	також	методи	шиф-
рування,	запропоновані	Д.	Чаумом,	справили	
значний	вплив	на	подальший	розвиток	циф-
рових	валют	та	формування	концепцій	сучас-
них	віртуальних	активів	[8].

«Е-gold» [9].	 Розвиток	 цифрових	 ва-
лют	 наприкінці	 двадцятого	 століття	 призвів	
до	 появи	 «e-gold»	 –	 електронної	 платіжної	
системи,	заснованої	компанією	«Gold&Silver	
Reserve»	у	1996	році.	Її	надійність	забезпечу-
валась	гарантіями	різних	банків,	розташова-
них	 на	 території	Швейцарії	 та	 Сполучених	
Штатів.

Особливістю	 цієї	 системи	 було	 вико-
ристання	сучасних	технологій	для	миттєвого	
переказу	золота,	срібла	та	платини	між	учас-
никами	 системи.	 На	 відміну	 від	 традицій-
них	 альтернатив	фіатним	 валютам,	 «e-gold»	
функціонувала	виключно	в	цифровому	сере-
довищі,	а	її	транзакції	були	незворотними.

Попри	початкові	наміри	засновників,	ця	
система	 швидко	 набула	 популярності	 серед	
злочинних	 елементів.	 Незворотність	 пла-
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тежів	зробила	«e-gold»	привабливим	інстру-
ментом	 для	 відмивання	 коштів,	 фінансово-
го	шахрайства,	крадіжки	особистих	даних	і	
незаконної	 торгівлі.	 Водночас	 користувачі,	
чиї	акаунти	ставали	жертвами	зловмисників,	
не	мали	механізмів	правового	захисту.	Усві-
домлюючи	 масштаби	 проблеми,	 керівни-
цтво	компанії	у	2006	році	почало	блокувати	
акаунти,	пов’язані	з	незаконною	діяльністю,	
та	заявило	про	співпрацю	з	правоохоронни-
ми	органами.

У	 2007	 році	 уряд	 США	 ініціював	
кримінальне	 переслідування	 «e-gold»,	 зви-
нувативши	платформу	у	недостатніх	заходах	
щодо	 запобігання	 злочинній	 діяльності	 та	
порушенні	 законодавства	 щодо	 ліцензуван-
ня	фінансових	установ.	Суд	постановив,	що	
«e-gold»	 фактично	 виконувала	 функцію	 пе-
редачі	 грошей	без	 відповідного	дозволу,	що	
було	 кваліфіковано	 як	 злочин.	 Засновники	
були	 визнані	 винними	 у	 змові	 та	 супутніх	
правопорушеннях,	 хоча	 юридичні	 наслідки	
для	 компанії	 були	 відносно	 м’якими.	 У	 ре-
зультаті	«e-gold»	досягла	угоди	з	урядом,	що	
дозволило	 законним	 користувачам	 вивести	
свої	кошти.	

Попри	 офіційний	 статус	 чинного	 біз-
несу,	«e-gold»	припинила	реєстрацію	нових	
акаунтів	 і	наразі	не	здійснює	грошових	пе-
реказів	між	користувачами.	Ця	історія	стала	
важливим	 прецедентом	 у	 сфері	 правового	
регулювання	цифрових	валют	та	їх	взаємодії	
з	державними	інституціями	[8].

«Bit Gold»	 [10].	Нік	Сабо	–	 вчений	у	
галузі	 інформатики,	 криптографії,	 а	 також	
в	області	права,	відомий	у	зв’язку	з	дослід-
женнями	 в	 області	 розумних	 контрактів	 і	
криптовалюти.	Його	вважають	автором	кон-
цепцій,	що	відіграли	ключову	роль	у	станов-
ленні	 біткоїна.	 Однією	 з	 таких	 концепцій	
стала	«Bit	Gold»,	яка	використовувала	низку	
технологічних	підходів,	що	згодом	знайшли	
відображення	у	технології	блокчейн,	зокре-
ма	однорангову	мережу,	майнінг,	розподіле-
ний	реєстр	та	криптографічні	методи	 захи-
сту	даних.

Однією	з	найбільш	революційних	ідей,	
закладених	у	«Bit	Gold»,	було	прагнення	до	
децентралізації.	 Сабо	 намагався	 усунути	
залежність	від	централізованих	фінансових	
установ	 і	 державних	 органів,	 розробивши	
систему,	 яка	 мала	 функціонувати	 автоном-

но.	Його	бачення	передбачало,	що	цифровий	
актив	 має	 наслідувати	 властивості	 золота,	
виступаючи	як	засіб	збереження	вартості	без	
необхідності	залучення	посередників	[8].	

Проте	питання	подвійної	витрати	гро-
шей	 залишалося	 відкритим	 –	 власник	 «Bit	
Gold»	 мав	 можливість	 зробити	 копію	 від-
повіді	рівняння	і	розрахуватися	тими	сами-
ми	ж	грошима	кілька	разів.	Для	вирішення	
цього	завдання	було	вирішено	створити	цен-
тральний	контролюючий	орган,	який	мав	би	
можливість	 проводити	 запис	 операцій	 всіх	
учасників.	 Проте	 творцеві	 системи	 ця	 ідея	
не	припала	до	душі,	адже	вона	нівелювала	її	
основну	переваги	–	децентралізацію	[6].

Попри	 те,	 що	 «Bit	 Gold»	 не	 була	 ре-
алізована	 як	 повноцінна	 фінансова	 систе-
ма,	її	ідеї	стали	важливою	передумовою	для	
подальшого	 розвитку	 віртуальних	 активів.	
Концепція,	 запропонована	 Сабо,	 суттєво	
вплинула	 на	 формування	 сучасних	 цифро-
вих	активів,	зокрема	біткоїна,	який	з’явився	
через	десятиліття	після	її	розробки.

«B-Money» [11].	У	 1998	 році	 анонім-
ний	 розробник	 під	 псевдонімом	 Вей	 Дай	
запропонував	 концепцію	 децентралізова-
ної	 та	 анонімної	 електронної	 готівки	 під	
назвою	 «B-money».	 Його	 ідея	 передбачала	
створення	 розподіленої	 платіжної	 системи,	
яка	забезпечувала	б	анонімність	транзакцій	
та	 функціонувала	 без	 залучення	 централі-
зованих	посередників.	В.	Дай	розробив	два	
протоколи	для	реалізації	цієї	системи,	один	
із	яких	вимагав	синхронного	та	захищеного	
від	зовнішнього	втручання	каналу	зв’язку.

Попри	інноваційний	підхід,	«B-money»	
не	 отримала	 широкого	 розповсюдження	 та	
суттєво	 відрізнялася	 від	 біткоїна	 за	 прин-
ципами	 реалізації.	 Однак	 вона	 також	 була	
спробою	 створення	 конфіденційної,	 де-
централізованої	 та	 безпечної	 електронної	
платіжної	системи.

В	 основі	 концепції	 «B-money»	 було	
використання	 цифрових	 псевдонімів	 для	
передачі	 коштів	 через	 розподілену	мережу,	
а	 також	 механізм	 забезпечення	 виконання	
контрактів	 без	 залучення	 третьої	 сторони.	
Попри	 публікацію	 В.	 Дай	 технічного	 до-
кумента	 (whitepaper),	 система	 не	 отримала	
достатньої	 підтримки	 для	 реалізації.	 Втім,	
«B-money»	 стала	 важливим	 концептуаль-
ним	внеском	у	подальший	розвиток	крипто-
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валютних	технологій	[8].	
«Hashcash» [12].	 Розроблена	 в	 сере-

дині	1990-х	років,	«Hashcash»	стала	однією	з	
найуспішніших	цифрових	валют,	що	переду-
вали	біткоїну.	Первинно	вона	була	 створена	
для	виконання	специфічних	завдань,	зокрема	
зменшення	 обсягу	 спаму	 в	 електронній	 по-
шті	та	запобігання	DDoS-атакам.

«Hashcash»	 відкрила	 широкі	 можли-
вості,	 які	 були	 повною	 мірою	 реалізовані	
лише	майже	 через	 два	 десятиліття.	У	 її	 ос-
нові	 лежав	 алгоритм	 доказу	 виконання	 ро-
боти	 (Proof-of-Work),	 який	 застосовувався	
для	створення	та	розподілу	нових	цифрових	
одиниць,	що	згодом	стало	ключовим	принци-
пом	 багатьох	 сучасних	 віртуальних	 активів.	
Водночас	система	зіткнулася	з	аналогічними	
проблемами,	що	й	сучасні	блокчейн-проєкти:	
зокрема,	у	1997	році	через	зростання	обчис-
лювальних	 вимог	 ефективність	 «Hashcash»	
поступово	знижувалася	[8].

Попри	те,	що	з	часом	система	втратила	
популярність,	у	період	свого	активного	функ-
ціонування	вона	викликала	значний	інтерес.	
У	 результаті	 –	 багато	 елементів	 «Hashcash»	
були	інтегровані	у	процес	розробки	біткоїна,	
що	свідчить	про	її	важливий	вплив	на	подаль-
ший	розвиток	криптовалютних	технологій.

«BTC»	 [13].	 Розвиток	 криптовалютних	
концепцій,	 закладених	 у	 таких	 проєктах,	 як	
«eCash»,	«B-money»	та	«Hashcash»,	став	пере-
думовою	до	створення	першої	децентралізова-
ної	цифрової	валюти	–	біткоїна	(Bitcoin,	BTC).	
Як	 відомо,	 у	 2008	 році	 невідома	 особа	 або	
група	осіб	під	псевдонімом	Сатоші	Накамото	
опублікувала	технічний	документ	(whitepaper)	
під	назвою	«Bitcoin:	A	Peer-to-Peer	Electronic	
Cash	 System»,	 у	 якому	 було	 запропоновано	
нову	 фінансову	 систему,	 що	 ґрунтується	 на	
технології	блокчейн	та	механізмі	доказу	вико-
нання	роботи	(Proof-of-Work).

Одним	 із	 ключових	 нововведень	 біт-
коїна	 стала	 успішна	 реалізація	 децентралі-
зації,	 що	 усувала	 необхідність	 у	 централь-
ному	емітенті	чи	посереднику	для	обробки	
транзакцій.	Біткоїн	спирався	на	однорангову	
(P2P)	мережу,	де	кожен	учасник	міг	перевіря-
ти	та	записувати	транзакції	у	розподілений	
реєстр	–	блокчейн.	Використання	алгоритму	
«Hashcash»,	 що	 раніше	 застосовувався	 для	
боротьби	зі	спамом,	дозволило	створити	си-
стему	майнінгу,	в	якій	учасники	отримували	

винагороду	за	верифікацію	блоків.
На	відміну	від	попередніх	спроб	ство-

рення	цифрових	валют,	 біткоїн	 зумів	подо-
лати	 проблему	 подвійного	 витрачання,	 що	
була	однією	з	головних	перешкод	для	функ-
ціонування	анонімних	електронних	грошей.	
Завдяки	 прозорості	 реєстру	 та	 механізмам	
криптографічного	 захисту	 транзакцій,	 біт-
коїн	поєднав	у	собі	безпеку,	незалежність	від	
центральних	 органів	 та	 обмежену	 емісію,	
що	зробило	його	унікальним	фінансовим	ін-
струментом.

Секрет	успіху	біткоїна	полягав	у	син-
тезі	кількох	інноваційних	рішень:

•	використання	 технології	 блокчейн	
для	забезпечення	прозорості	та	незмінності	
даних;

•	алгоритму	Proof-of-Work	для	контро-
лю	емісії	та	верифікації	транзакцій;

•	розподіленої	 однорангової	 мережі,	
що	 усувала	 потребу	 у	 центральному	 кон-
тролі.

З	 моменту	 запуску	 першого	 блоку	
(Genesis	Block)	у	2009	році	біткоїн	швидко	
набув	 популярності	 як	 альтернатива	 тра-
диційним	 фінансовим	 системам.	 Його	 по-
дальший	розвиток	сприяв	створенню	нових	
віртуальних	 активів,	 а	 закладені	 в	 ньому	
принципи	стали	основою	сучасних	крипто-
валютних	технологій.

Альткоїни.	 Поява	 та	 успіх	 біткоїна	
стали	 каталізатором	 для	 розвитку	 широ-
кого	 спектру	 цифрових	 активів,	 відомих	
як	 альткоїни	 (альтернативні	 криптовалю-
ти),	 зокрема:	 (PPCoin,	 GeistGeld,	 iXcoin,	
SolidCoin,	 Tangle,	 Hashgraph,	 Ether	 (ETH),	
Ripple	 (XRP),	 Cardano	 (ADA),	 Litecoin	
(LTC),	 Monero	 (XMR),	 Polkadot	 (DOT)	
тощо),	криптотокени	яких	набули	цифрово-
го	вираження	вартості	та	стали	використо-
вуватися	 для	 платіжних	 чи	 інвестиційних	
цілей	[5].

Хоча	біткоїн	заклав	основу	для	децен-
тралізованих	фінансових	систем,	його	тех-
нічні	обмеження	та	особливості	функціону-
вання	зумовили	необхідність	пошуку	нових	
рішень,	що	і	сприяло	появі	альтернативних	
цифрових	валют.

Основними	передумовами	для	виник-
нення	 альткоїнів	 стали:	 обмеження	 мас-
штабованості	 біткоїна,	 розширення	 функ-
ціональності	блокчейну	та	різноманітність	
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підходів	до	консенсусу.	
Так,	відносно	низька	швидкість	тран-

закцій	 та	 висока	 комісія	 через	 обмежену	
пропускну	 здатність	 мережі	 спонукали	 до	
розробки	 нових	 моделей	 консенсусу	 та	
технологій	 оптимізації	 блокчейну.	 Біткоїн	
був	 спроєктований	переважно	 як	 засіб	 об-
міну	 та	 збереження	 вартості,	 тоді	 як	 нові	
криптовалюти	 прагнуть	 розширити	 його	
можливості,	 зокрема	шляхом	 впроваджен-
ня	 смарт-контрактів	 та	 децентралізованих	
додатків	(DApps).	Хоча	Proof-of-Work	зали-
шається	основним	механізмом	захисту	ме-
режі,	зростання	вимог	до	обчислювальних	
ресурсів	 стимулювало	 появу	 альтернатив-
них	моделей,	 зокрема	 Proof-of-Stake	 (PoS)	
та	його	варіацій,	що	пропонували	енергое-
фективніші	рішення.

Одним	 із	 найвпливовіших	 альткоїнів	
став	Ethereum,	представлений	у	2015	році	В.	
Бутеріним.	 Його	 головним	 нововведенням	
стало	впровадження	смарт-контрактів	–	ав-
томатизованих	 програмних	 механізмів,	 що	
дозволяли	 створювати	 самовиконувані	 уго-
ди	без	необхідності	довіри	до	посередників.	
Ця	технологія	сприяла	розвитку	децентралі-
зованих	 фінансів	 (DeFi),	 токенізованих	 ак-
тивів	 (NFTs)	 та	 інших	 інноваційних	фінан-
сових	інструментів.

Подальша	 диверсифікація	 криптова-
лютного	ринку	призвела	до	появи	різних	ка-
тегорій	альткоїнів,	серед	яких:

-	стейблкоїни	 (Tether,	 USDC),	 прив’я-
зані	до	традиційних	активів	для	зменшення	
волатильності;

-	платформні	 токени	 (BNB,	 Solana,	
CRO,	 WBT),	 що	 забезпечують	 функціону-
вання	блокчейн-екосистем;

-	приватні	 монети	 (Monero,	 Zcash),	
орієнтовані	 на	 максимальну	 конфіденцій-
ність	транзакцій.

Завдяки	альткоїнам	блокчейн-техноло-
гії	отримали	ширше	застосування,	виходячи	
за	 межі	 фінансового	 сектору	 та	 інтегрую-
чись	у	сфери	логістики,	управління	цифро-
вими	правами	та	державного	регулювання.

Поява необхідності правового ре-
гулювання віртуальних активів.	 Як	 ба-
чимо,	ще	до	появи	першої	криптовалюти	та	
подальшої	 популяризації	 суспільство	 зіт-
кнулось	 з	 новими	 викликами	 у	 сфері	 дер-
жавного	 регулювання	 обігу	 нової	 галузі,	

у	 тому	 числі	 захисту	 права	 власності.	Не-
залежність	 віртуальних	 активів	 від	 тради-
ційних	фінансових	 інститутів,	анонімність	
транзакцій	 та	 відсутність	 єдиного	 контро-
люючого	органу	призвели	до	того,	що	вір-
туальні	 активи	 почали	 використовуватися	
не	 лише	 в	 легальних	фінансових	 відноси-
нах,	але	й	у	протиправній	діяльності.	

Одним	із	перших	прецедентів,	що	під-
креслив	 важливість	 правового	 контролю,	
стала	описана	вище	справа	щодо	«e-gold»,	
яка	 продемонструвала	 вразливість	 неза-
хищених	 цифрових	 платіжних	 систем	 до	
фінансових	 злочинів,	 включаючи	 шахрай-
ство,	 відмивання	 коштів	 та	 незаконний	
обіг	 товарів.	 Згодом	 розвиток	 біткоїна	 та	
альткоїнів	привів	до	появи	нових	фінансо-
вих	 інструментів,	 таких	як	 смарт-контрак-
ти,	 токенізовані	 активи	 та	 децентралізо-
вані	 фінансові	 послуги	 (DeFi),	 що	 значно	
ускладнило	регуляторний	ландшафт.	

Відсутність	 правового	 статусу	 вірту-
альних	активів	у	багатьох	країнах	створю-
вала	правову	невизначеність,	яка	перешкод-
жала	їхньому	повноцінному	використанню	
в	 комерційних	 та	 державних	 структурах.	
Основними	 проблемами,	 що	 вимагали	 не-
гайного	врегулювання,	стали:	

-	класифікація	віртуальних	активів	(як	
валюти,	фінансового	активу,	цінного	папе-
ру	або	товару);

-	захист	прав	споживачів	і	запобігання	
шахрайству	у	криптовалютних	транзакціях;

-	запровадження	заходів	протидії	від-
миванню	 коштів	 (AML)	 та	 фінансуванню	
тероризму	(CFT);	

-	фіскальна	політика	щодо	цифрових	
активів,	включаючи	їхнє	оподаткування;

-	 юридична	 відповідальність	 за	 по-
рушення	 правил	 фінансової	 діяльності	 у	
сфері	обігу	віртуальних	активів.	

З	розвитком	галузі	регуляторні	підхо-
ди	суттєво	змінилися:	від	повної	заборони	
використання	 цифрових	 активів	 (як	 у	 Ки-
таї)	до	інтеграції	їх	у	традиційну	фінансову	
систему	 (як	 у	США,	ЄС	 та	Японії).	У	 ба-
гатьох	юрисдикціях	сформувалися	гібридні	
моделі	регулювання,	що	передбачають	ви-
дачу	ліцензій	для	криптобірж,	контроль	за	
стейблкоїнами	 та	 запровадження	 держав-
них	цифрових	валют	(CBDC).	

Таким	чином,	 історія	 еволюції	 вірту-
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альних	 активів	 демонструє	 закономірний	
перехід	від	концептуальних	технологічних	
рішень	 до	 їхнього	 юридичного	 визнання	
та	регулювання.	Попри	виклики,	що	стоять	
перед	 правовими	 системами	 різних	 країн,	
інтеграція	віртуальних	активів	у	глобальну	
економіку	 та	 фінансову	 сферу	 є	 незворот-
ним	процесом,	що	потребує	збалансованих	
регуляторних	підходів.

Висновки.	 Еволюція	 віртуальних	 ак-
тивів,	 що	 розпочалася	 з	 перших	 експери-
ментів	 із	 цифровими	 валютами,	 знайшла	
своє	відображення	у	створенні	біткоїна,	а	зго-
дом	і	альткоїнів.	Від	«eCash»	та	«B-money»	
до	сучасних	децентралізованих	фінансових	
платформ,	 історія	 віртуальних	 активів	 де-
монструє	постійний	пошук	інноваційних	рі-
шень	та	адаптацію	до	нових	викликів.

Головними	 факторами,	 що	 сприяли	
успіху	 віртуальних	 активів,	 стали	 децен-
тралізація,	 захищеність	 транзакцій,	 про-
зорість	 блокчейну	 та	 можливість	 усунен-
ня	 посередників	 у	 фінансових	 операціях.	
Водночас	 технічні	 обмеження	 та	 регуля-
торні	 виклики	 залишаються	 ключовими	

аспектами	подальшого	розвитку	цифрових	
активів.

З	популяризацією	віртуальних	активів	
зросла	 необхідність	 їхнього	 правового	 ре-
гулювання,	 що	 спричинено	 як	 зловживан-
нями	у	сфері	цифрових	фінансів,	так	і	необ-
хідністю	захисту	інвесторів	та	забезпечення	
фінансової	 стабільності.	 Світова	 практика	
демонструє	 різні	 підходи	 до	 регулювання:	
від	повної	заборони	до	інтеграції	цифрових	
активів	 у	 традиційну	 фінансову	 систему.	
Ефективне	правове	регулювання	має	забез-
печити	баланс	між	іноваційністю	та	фінан-
совою	безпекою,	що	є	ключовим	викликом	
для	 національних	 та	 міжнародних	 регуля-
торних	органів.

Сучасний	 етап	 еволюції	 віртуальних	
активів	 демонструє	 поступову	 інтеграцію	
блокчейн-технологій	 у	 традиційну	 еко-
номіку,	що	свідчить	про	їхню	довгостроко-
ву	перспективність.	Подальші	дослідження	
у	сфері	правового	регулювання,	безпеки	та	
масштабованості	 віртуальних	 активів	 ста-
нуть	визначальними	для	їхньої	майбутньої	
ролі	у	глобальній	фінансовій	системі.
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