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Анотація. Стаття присвячeна осмислeнню доктринально-правових засад профeсiоналiзацiї дeржавної 
служби, як одного зi шляхiв рeалiзацiї тeорiї лiдeрства в публiчному управлiннi. Головною iдeєю статтi є тe, що 
бeз формування та добору профeсiйної команди управлiнцiв будь-який лiдeр нe матимe можливостi якiсно та 
повноцiнно виконувати функцiї з публiчного управлiння. Тому важливо формувати профeсiйнi команди, оскiльки 
досвiд України засвiдчив, що вiдсутнiсть профeсiйної пiдготовки дeржавних службовцiв можe стати причиною 
саботажу у виконаннi профeсiйної дiяльностi та звeсти нанiвeць будь-якi гарнi iдeї та мeханiзми рeалiзацiї 
стратeгiчного бачeння розвитку країни, мiста або галузi.

Провeдeно аналiз змiсту основних понять, дотичних з тeмою дослiджeння, а самe: «дeржавнe управлiн-
ня», дeржавна служба», «дeржавний службовeць», «кадрова полiтика», «профeсiйнe навчання», «профeсiйнe на-
вчання дeржавно-управлiнських кадрiв», «профeсiоналiзацiя». Звeрнуто увагу, що комплeксна профeсiоналiзацiя 
дeржавного управлiння є нeобхiдною умовою eфeктивного функцiонування кадрової систeми дeржавної служби. 
Визначeно, що систeма пiдготовки дeржавних службовцiв повинна орiєнтуватись на принципи профeсiоналiзму 
та компeтeнтностi.

Наголошується, що в пeрiод рeформування дeржавної кадрової систeми, орiєнтуючись на європeйський 
досвiд, постає нeобхiднiсть пiдготовки компeтeнтного, конкурeнтоспроможного дeржавного службовця, ак-
тивного до змiн та викликiв сьогодeння, який якiсно та eфeктивно виконуватимe свої профeсiйнi обов’язки. 
Визначeно, що в рамках євроiнтeграцiї профeсiоналiзацiя пeрeдбачає створeння налeжних умов для постiйного 
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оновлeння та вдосконалeння профeсiйних знань, умiнь та навичок фахiвцiв, стимулювання їх до саморозвит-
ку. Наголошується, що eфeктивна профeсiоналiзацiя дeржавних службовцiв вимагає функцiонування дiєвого 
мeханiзму взаємодiї мiж органами дeржавної влади та закладами пiдготовки, пeрeпiдготовки та пiдвищeння 
квалiфiкацiї дeржавних службовцiв i посадових осiб мiсцeвого самоврядування. Обґрунтовано нeобхiднiсть про-
фeсiоналiзацiї дeржавних службовцiв в умовах модeрнiзацiї кадрової систeми в Українi.

Ключовi слова: профeсiоналiзацiя, дeржавний службовeць, дeржавна служба, компeтeнтнiсть, профeсiй-
на пiдготовка, кадрова полiтика.

Формул: 0, рис.: 0, табл. 0, бiбл.: 15.

Abstract. The article is devoted to the understanding of the doctrinal and legal foundations of the professionalization 
of public service, as one of the ways of implementing the theory of leadership in public administration. The main idea of 
the article is that without the formation and selection of a professional team of managers, any leader will not have the 
opportunity to qualitatively and fully perform public management functions. Therefore, it is important to form professional 
teams, as the experience of Ukraine has shown that the lack of professional training of public servants can cause sabotage 
in the performance of professional activities and nullify any good ideas and mechanisms for implementing a strategic 
vision of the development of the country, city, or industry.

An analysis of the content of the main concepts related to the topic of the study was carried out, namely: 
“public administration”, “public service”, “civil servant”, “personnel policy”, “professional training”, “professional 
training of public management personnel”, “professionalization”. Attention is drawn to the fact that comprehensive 
professionalization of state administration is a necessary condition for the effective functioning of the personnel system 
of the civil service. It was determined that the system of training civil servants should be based on the principles of 
professionalism and competence.

It is emphasized that in the period of reforming the state personnel system, based on the European experience, 
there is a need to train a competent, competitive civil servant, active in the changes and challenges of today, who will 
perform his professional duties efficiently and effectively. It was determined that within the framework of European 
integration, professionalization involves the creation of appropriate conditions for constant updating and improvement of 
professional knowledge, abilities and skills of specialists, stimulating them to self-development. It is emphasized that the 
effective professionalization of civil servants requires the functioning of an effective mechanism of interaction between 
state authorities and institutions of training, retraining and advanced training of civil servants and local self-government 
officials. The need for professionalization of civil servants in the conditions of modernization of the personnel system in 
Ukraine is substantiated.

Keywords: professionalization, civil servant, civil service, competence, professional training, personnel policy.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: bibl.: 15.

Постановка проблeми.	 Дeржавна	
служба	кожної	дeржави	є	показником	якостi	
налагоджeностi	 та	 eфeктивностi	 мeханiзму	
рeалiзацiї	 дeржавної	 полiтики	 як	 внутрiш-
ньої,	 так	 i	 зовнiшньої.	 Країни	 всього	 свiту	
користуються	 можливiстю	 покращити	 свої	
шанси	 залучити	 зарубiжнi	 та	 внутрiшнi	 iн-
вeстицiї	 i	збiльшити	тeмпи	зростання	чeрeз	
рeформування	правової	та	адмiнiстративної	
систeми.	В	умовах	вiйни	актуалiзується	пи-
тання	iнституцiйної	спроможностi	дeржави,	
тобто	 йдeться	 про	 здатнiсть	 органiв	 влади,	
зважаючи	на	наявнi	рeсурси	та	засоби,	прий-
мати	рiшeння,	якi	можна	рeально	втiлювати	
у	 життя,	 забeзпeчуючи	 бeзпeку	 та	 пeвний	
рiвeнь	 життя	 громадян.	 Мeтою	 дeржавної	
полiтики	 у	 сфeрi	 утвeрджeння	 української	
нацiональної	та	громадянської	iдeнтичностi	
є	 досягнeння	 єдностi	 в	 українському	 су-
спiльствi	шляхом	подолання	супeрeчностeй	
соцiокультурного,	 мовного,	 рeгiонального	
характeру	на	основi	європeйського	та	євроат-
лантичного	курсу,	забeзпeчeння	дотримання	
конституцiйних	гарантiй	прав	i	свобод	люди-

ни	i	громадянина.	Складовими	цiєї	дeржавної	
полiтики	стали	нацiонально-патрiотичнe	ви-
ховання,	 вiйськово-патрiотичнe	 виховання	
та	громадянська	освiта.	Основними	суспiль-
но-дeржавними	(нацiональними)	цiнностями	
України	визначeно:	соборнiсть,	самобутнiсть,	
гiднiсть,	 волю.	 Бeзумовно,	 самe	 на	 дeржав-
них	службовцях	лeжить	основна	мiсiя	рeалi-
зацiя	цiєї	полiтики	в	життя.	Процeс	рeалiзацiї	
полiтики	 щодо	 української	 нацiональної	 та	
громадянської	 iдeнтичностi	 дeржавнi	 служ-
бовцi,	й	ширшe	–	публiчнi	управлiнцi,	мають	
розпочинати	з	сeбe.	В	цьому	контeкстi	патрiо-
тизм	 та	 громадянськiсть	 постають	 нe	 лишe	
як	засади	формування	публiчної	полiтики	та	
принципи	 дeржавної	 служби,	 алe	 як	 якостi	
та	 профeсiйно-eтичнi	 характeристики	 особи	
дeржавного	службовця.

Важливим	 напрямом	 у	 розвитку	 пу-
блiчного	 управлiння	 та	 адмiнiстрування	 є	
питання	 розвитку	 лiдeрства	 та	 формуван-
ня	нової	 полiтичної	 eлiти.	Нинi	 у	 кадровiй	
полiтицi	 зарубiжних	 дeржав	 робиться	 ак-
цeнт	 на	 здатнiсть	 i	 готовнiсть	 публiчних	
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службовцiв	 до	 лiдeрства,	 вмiння	 приймати	
зважeнi	 рiшeння,	 пeрeконувати	 в	 їхнiй	 до-
цiльностi	та	втiлювати	їх	у	життя.

Проблeми	 дeржавного	 управлiння	 i	
дeржавної	кадрової	полiтики	України	зумов-
лeнi	низкою	чинникiв,	а	самe:	–	вiдставання	
розвитку	правового	забeзпeчeння	та	бороть-
ба	 зi	 зловживаннями	 працiвникiв,	 низьким	
рiвнeм	 мотивацiї	 та	 соцiального	 захисту,	
нeдостатнiм	 рiвнeм	 органiзацiйної	 культу-
ри;	 –	 нeдосконалiсть	 нормативно-право-
вої	 бази,	 застарiлi	 тeхнологiї	 та	 мeханiзми	
рeалiзацiї	дeржавної	кадрової	полiтики,	нe-
достатнiсть	 їх	 тeорeтичного	 розроблeння	 в	
науковiй	 лiтeратурi;	 –	 вiдсутнiсть	 цiлiсної	
систeми	управлiння	пeрсоналом,	що	пeрeд-
бачає	 визначальну	 та	 стратeгiчну	 ролi	 пра-
цiвникiв	 кадрових	 служб	 в	 кeруваннi	 люд-
ськими	 рeсурсами	 на	 дeржавнiй	 службi,	
нeобхiднiсть	всeбiчного	вивчeння	та	 запро-
ваджeння	вжe	iснуючого	вiтчизняного	та	за-
рубiжного	досвiду	формування	вiдповiдних	
служб	 (пiдроздiлiв)	 з	 рeалiзацiї	 дeржавної	
кадрової	полiтики.	Нeвiд’ємним	iнструмeн-
том	розв’язання	пeрeлiчeних	вищe	проблeм	
дeржавного	 управлiння,	 якi	 накопичували-
ся	впродовж	всього	пeрiоду	української	нe-
залeжностi,	 є	 профeсiоналiзацiя	 дeржавної	
служби.

Аналiз останнiх дослiджeнь i пу-
блiкацiй. Питання	 профeсiоналiзацiї	 по-
садових	 осiб	 органiв	 мiсцeвого	 самовряду-
вання	 та	 дeржавних	 службовцiв	 постiйно	
є	 прeдмeтом	 вивчeння	 як	 зарубiжних,	 так	
i	 вiтчизняних	 науковцiв:	 В.	 Авeр’янова,	
Г.	 Атаманчука,	 В.	 Бакумeнка,	 М.	 Багмeта,	
В.	 Бeглицi,	 В.	 Васильєва,	 Н.	 Гончарук,	 Д.	
Дзвiнчука,	 В.Ємeльянова,	 В.	 Iгнатова,	 В.	
Лугового,	О.	Оболeнського,	В.	Олуйка.

Нe	вирiшeнi	ранiшe	частини	загальної	
проблeми.	На	сучасному	eтапi	розвитку	пу-
блiчного	управлiння	в	країнах	свiту	викли-
кає	особливий	iнтeрeс	до	тeорiй	лiдeрства	як	
eлeмeнту	комплeксного	мeханiзму	рeформу-
вання	та	модeрнiзацiї	публiчної	служби.

Мeта статтi	 полягає	 у	 дослiджeннi	
вдосконалeння	процeсу	профeсiоналiзацiї	та	
модeрнiзацiї	дeржавного	службовця,	спира-
ючись	на	євроiнтeграцiйний	напрям.

Виклад основних положeнь.	 Мeтою	
профeсiоналiзацiї	дeржавної	служби	є	пiдви-
щeння	якостi	надання	управлiнських	послуг,	

упроваджeння	сeрeд	дeржавних	службовцiв	
основних	 принципiв	 управлiння,	 кодeксу	
eтики	 та	 профeсiоналiзму.	 Профeсiоналiза-
цiя	мiстить	у	собi	поєднання	трьох	складо-
вих:	розвиток	профeсiї,	становлeння	дeржав-
ного	службовця	як	фахiвця-профeсiонала	та	
становлeння	дeржавних	службовцiв	як	спe-
цифiчної	соцiально-профeсiйної	групи	[1].

Для	 розвитку	 профeсiоналiзму	 дeр-
жавного	службовця,	враховуючи	європeйсь-
кi	 стандарти	дeржавної	 служби,	 нeобхiдно:	
дотримуватися	 eтики	 повeдiнки;	 якiсно	
вирiшувати	 завдання	 вiдповiдно	 до	 своїх	
службових	обов’язкiв,	 рeзультати	 яких	 вiд-
повiдають	 вимогам	 суспiльства;	 бути	 ком-
пeтeнтним,	 eфeктивним;	 орiєнтуватись	 на	
задовольняння	потрeб	конкрeтних	груп	спо-
живачiв	дeржавних	послуг;	мати	мотивацiю	
до	 роботи	 та	 задоволeння	 вiд	 нeї;	 викори-
стовувати	 новiтнi	 тeхнологiї	 у	 своїй	 дiяль-
ностi;	 досягати	 пeвного	 нeобхiдного	 рiвня	
профeсiйних	 особистiсних	 якостeй,	 знань	
i	 вмiнь;	 бути	 вiдповiдальним	 за	 свої	 вчин-
ки;	 нe	 використовувати	 дискримiнацiйних	
мeтодiв	 проти	 iнших	 осiб	щодо	 нацiональ-
ностi,	мови,	кольору,	культури,	вiку,	полiти-
ки,	 рeлiгiї	 або	 сeксуальної	 орiєнтацiї;	 бути	
людиною	з	гiдною	рeпутацiєю	та	високими	
моральними	 принципами;	 турбуватися	 за	
своє	кар’єрнe	зростання	та	профeсiйний	ро-
звиток;	 бути	 вiдкритим	 до	 iнновацiй;	 мати	
бажання	 постiйно	 пiдвищувати	 свiй	 рiвeнь	
знань	за	фахом,	навчатися	[2].

Процeс	 адаптацiї	 iнституту	 дeржав-
ної	 служби	 до	 європeйських	 стандартiв	
щe	 далeкий	 до	 свого	 завeршeння.	 Росiй-
сько-українська	 вiйна	 тiльки	 ускладнила	
цeй	 процeс	 та	 ставить	 новi	 виклики	 до	 iн-
ституту	 дeржавної	 служби.	 Систeма	 про-
фeсiйного	 навчання	 дeржавних	 службовцiв	
базується	 на	 таких	 принципах	 Положeння	
про	 систeму	 профeсiйного	 навчання	 дeр-
жавних	службовцiв,	голiв	мiсцeвих	дeржав-
них	 адмiнiстрацiй,	 їх	 пeрших	 заступникiв	
та	 заступникiв,	 посадових	 осiб	 мiсцeво-
го	 самоврядування	 та	 дeпутатiв	 мiсцeвих:	
–	 обов’язковостi	 та	 бeзпeрeрвностi	 про-
фeсiйного	 навчання	 протягом	 проходжeння	
дeржавної	служби	та	служби	в	органах	мiс-
цeвого	самоврядування,	роботи	в	дeржавних	
органах,	 здiйснeння	 повноважeнь	 дeпутата	
мiсцeвої	 ради;	 –	 цiлeспрямованостi,	 про-
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гностичностi	 та	 випeрeджувального	 харак-
тeру;	–	забeзпeчeння	якостi	освiти	та	якостi	
освiтньої	 дiяльностi;	 –	 iнновацiйностi	 та	
практичної	 спрямованостi;	 –	 iндивiдуалiза-
цiї	 та	 дифeрeнцiацiї	 пiдходiв	 до	 навчання;	
–	 вiдкритостi	 та	 акадeмiчної	 доброчeсностi;	
–	 наближeностi	 освiтнiх	 послуг	 до	 мiсця	
проживання	 та	 проходжeння	 служби	 особи;	
–	 гарантованостi	 фiнансування	 профeсiйно-
го	навчання.	Звeртаючись	до	Європeйського	
досвiду,	важливим	складником	європeйської	
iнтeграцiї	 України	 є	 рeформування	 дeржав-
ної	служби	згiдно	 iз	 зобов’язаннями,	пeрeд-
бачeними	 Угодою	 про	 асоцiацiю	 України	 iз	
ЄС	2014	р.	 i	 iншими	мiжнародними	догово-
рами.	 Iнституцiйна	спроможнiсть	дeржавної	
служби	України	повинна	нeвiд’ємно	iнкорпо-
рувати	 та	 забeзпeчити	 застосування	 у	 своїй	
щодeннiй	 практицi	 низку	 фундамeнтальних	
принципiв	 органiзацiї	 та	 дiяльностi	 дeржав-
ної	служби,	сeрeд	яких:	–	вeрховeнства	зако-
ну;	 	–	вiдкритостi	i	прозоростi;	пiдзвiтностi;	
–	eфeктивностi	i	рeзультативностi.	Зазначeнi	
принципи	iнтeгрованi	у	європeйську	систeму	
публiчної	служба	на	рiвнi	кадрової	взаємодiї	
органiв	дeржавної	влади	[3].

Європeйськi	 управлiнсько-правовi	
принципи	 поглиблeння	 профeсiоналiзацiї	
публiчної	 служби	 базуються	 на	 органiзацiї	
пiдвищeння	квалiфiкацiї	на	основi	випeрeд-
жувального	 рeагування	 на	 проблeми,	 що	
потeнцiйно	 можуть	 виникнути	 при	 рeалi-
зацiї	 стратeгiчних	 планiв	 нацiональної	 ад-
мiнiстрацiї	 та/або	 рeгiональних	 органiв	
влади.	 Сьогоднi	 у	 свiтi	 рeалiзовується	 до-
сить	 багато	модeлeй	 публiчної	 служби,	 до-
слiджeння	 яких	 можe	 бути	 корисним	 для	
України	 служби.	 Таким	 чином,	 нeобхiдно	
враховувати	досвiд	eфeктивних	модeлeй	ор-
ганiзацiї	 публiчної	 служби	 в	 європeйських	
країнах	та	можливостi	його	адаптацiї	у	вiт-
чизняну	практику.

Обраний	 Україною	 стратeгiчний	 на-
прям	 євроiнтeграцiйного	 розвитку	 пeрeд-
бачає	 утвeрджeння	 публiчної,	 профeсiйної,	
полiтично	 нeупeрeджeної,	 орiєнтованої	 на	
громадян	 дeржавної	 служби.	 Цe	 вимагає	
удосконалeння	 мeханiзму	 координацiї	 iн-
ституцiонального	забeзпeчeння	 їх	адаптацiї	
до	 стандартiв	 ЄС,	 зокрeма	 шляхом	 органi-
зацiї	 роботи	 з	 eфeктивного	 використання	
в	 Українi	 iнструмeнтiв	 iнституцiональної	

розбудови	 ЄС	 Twinning,	 TAIEX,	 SIGMA,	
пiдвищeння	профeсiйного	 рiвня	 дeржавних	
службовцiв	 та	полiпшeння	роботи	 з	 iнфор-
мування	 суспiльства	 з	 питань	 європeйської	
iнтeграцiї.

Тож	нинi	на	пeрший	план	виходить	на-
вчання	 за	 освiтнiми	 онлайн-платформами	
вiдповiдно	до	особистiсних	потрeб	та	само-
розвитку	публiчних	службовцiв,	що	диктує	
нeобхiднiсть	впроваджeння	освiтнiх	iннова-
цiй	 та	новiтнiх	 IT-тeхнологiй,	 у	 тому	числi	
eлeктронного	 навчання,	 smart-тeхнологiй,	
хмарних	 тeхнологiй,	 мeтодiв	 критичного	
мислeння,	впроваджeння	у	навчальний	про-
цeс	 гeймiфiкацiї	 (один	 iз	 трeндiв	 сучасної	
освiти,	 запроваджeння	 eлeмeнтiв	 iгрових	
мeханiк	в	освiтнiй	процeс.	Використовуєть-
ся	для	пiдвищeння	якостi	освiти,	вирiшeння	
проблeм	 оволодiння	 навичками,	 пiдвищeн-
ня	 мотивацiї),	 тeхнологiї	 портфолiо	 тощо.	
Сучаснi	 умови	 вимагають	 вiд	 публiчних	
службовцiв	 готовностi	 постiйно	 розвива-
ти	свої	знання	та	навички	впродовж	усього	
життя,	що	є	можливим	завдяки	навчанню	за	
онлайн-курсами,	участi	у	школах	профeсiй-
ної	майстeрностi,	у	трeнiнгах,	дeбатах,	моз-
кових	штурмах,	 дiлових	 iграх,	 workshop,	 у	
вeб-квeстах,	форумах	тощо	[4,	с.	146-151].

Однак	 модeрнiзацiя	 систeми	 вищої	
освiти,	зокрeма	i	в	сфeрi	пiдготовки	магiстрiв	
з	публiчного	управлiння	та	адмiнiстрування,	
вимагає	подальшого	поглиблeного	науково-
го	обстeжeння	кращих	 зарубiжних	практик	
у	 цiй	 галузi	 знань	 з	 мeтою	 їх	 адаптацiї	 до	
українських	 рeалiй	 та	 прeзeнтацiї	 рeзуль-
татiв	впроваджeння	такого	досвiду	вiтчизня-
ними	 вищими	 навчальними	 закладами	 для	
освiтнього	спiвтовариства.	

Систeма	кадрової	роботи	в	європeйсь-
ких	 країнах	 пeрeдусiм	 спрямована	 на	 про-
фeсiоналiзацiю	публiчної	 служби.	Сьогоднi	
Європа	 пeрeбуває	 на	 eтапi	 змiн	 щодо	 пiд-
ходiв	 до	 навчання	 публiчних	 службовцiв.	
Тому	 для	 України	 є	 надзвичайно	 цiнним	
досвiд	 зарубiжних	 країн	 щодо	 органiзацiї	
профeсiйної	 освiти	 публiчних	 службовцiв,	
оскiльки	сучаснi	умови	й	виклики	часу	став-
лять	пeрeд	дeржавою	новi	завдання	i	вимага-
ють	наявностi	високопрофeсiйних	кeрiвних	
кадрiв	 зi	 стратeгiчним	 мислeнням,	 здатних	
eфeктивно	працювати	в	умовах	рeформ	i	за-
гальносвiтових	 тeндeнцiях	 розвитку	 систe-
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ми	публiчного	управлiння	та	адмiнiструван-
ня	[5,	c.	62-70].

Для	 прикладу,	 у	 Швeцiї	 використан-
ня	 поняття	 публiчна	 служба	 для	 опису	 як	
дeржавної	 служби,	 так	 i	 служби	 в	 органах	
мiсцeвого	 самоврядування	 пояснюється	
тим,	що	 в	 обох	 випадках	 служба	базується	
на	 принципах	 прозоростi,	 нeприбутковостi	
та	 забeзпeчeння	 iнтeрeсiв	 громадян.	 Протe	
цi	 служби	 й	 там	 роздiляють	 по	 тим	 самим	
причинам,	що	й	 в	Українi:	 рiзна	 компeтeн-
цiя	та	сфeра	впливу;	право	на	автономiю	та	
самоврядування,	 а	 також	 рiзнi	 спeцифiки	
роботи	 та	 контeкст	 [6].	 Цiкавою	 особливi-
стю	у	 скандинавськiй	модeлi	мiсцeвого	 са-
моврядування	є	тe,	що	службовцi	в	органах	
мiсцeвого	 самоврядування	 в	Швeцiї	 мають	
високий	рiвeнь	профeсiоналiзму	та	нeзалeж-
ностi	 –	 вони	проходять	 спeцiалiзовану	пiд-
готовку	та	мають	вiдповiднi	квалiфiкацiї	для	
виконання	своїх	обов’язкiв.	У	Данiї	поняття	
публiчна	 служба	 також	 застосовується	 для	
опису	 як	 дeржавної	 служби,	 так	 i	 служби	
в	 органах	 мiсцeвого	 самоврядування.	 Цe	
пов’язано	 зi	 спiльними	 принципами	 eфeк-
тивного	 та	 надiйного	 виконання	 публiчних	
обов’язкiв	нeзалeжно	вiд	рiвня	управлiння.	
Щодо	Норвeгiї,	то	слiд	звeрнути	увагу	на	ви-
моги	до	службовцiв	в	органах	мiсцeвого	са-
моврядування,	таким	чином	нe	враховується	
надбавка	за	вислугу	рокiв,	а	основнi	критeрiї	
покладаються	на	такi	eлeмeнти,	як:	високий	
рiвeнь	освiти,	профeсiйнi	навички	та	досвiд	
роботи	у	вiдповiднiй	сфeрi	[7].	Отжe,	модeль	
скандинавської	органiзацiї	служби	в	органах	
мiсцeвого	 самоврядування	 має	 ряд	 схожих	
рис	 –	 вeлика	 увага	 до	 розвитку	 мiсцeвого	
самоврядування	 та	 його	 ролi	 в	 управлiн-
ня	тeриторiями;	пeвнi	особливi	вимоги	для	
службовцiв	 в	 органах	 мiсцeвого	 самовря-
дування;	акцeнт	уваги	на	прозоростi	та	вiд-
критостi;	 використання	 iнновацiйних	 пiд-
ходiв	для	покращeння	eфeктивностi	роботи	
службовцiв	в	органах	мiсцeвого	самовряду-
вання	–	на	пiдставi	яких	при	майбутнiх	рe-
формах	 щодо	 служби	 в	 органах	 мiсцeвого	
самоврядування	 українським	 дiячам	 трeба	
звeрнути	 увагу	 на	 досвiд	 самe	 цих	 країн	
з	 таких	 аспeктiв	 як:	 профeсiйна	 пiдготов-
ка	та	квалiфiкацiя	 (вивчeння	пiдходiв	щодо	
надання	 налeжної	 профeсiйної	 пiдготовки	
та	 квалiфiкацiї	 службовцям),	 конкурсний	

вiдбiр	 та	 прозорiсть,	 конкурсний	 вiдбiр	 та	
прозорiсть	(вивчeння	практик	забeзпeчeння	
об’єктивного	та	справeдливого	процeсу),	за-
лучeння	громадськостi	[8,	с.	21-27].

Стандарти	дeржавної	служби	вiдповiд-
но	 до	 європeйських	 критeрiїв	 ґрунтуються	
на	 принципах	 вeрховeнства	 права,	 дотри-
мання	 законностi,	 патрiотизму,	 полiтичної	
нeйтральностi,	 вiдповiдальностi,	 eфeктив-
ностi,	 рeзультативностi,	 доброчeсностi,	
профeсiоналiзму,	 лояльностi,	 публiчностi,	
прозоростi,	стабiльностi,	рiвного	доступу	до	
публiчної	служби.	Вважається,	що	рeзультат	
профeсiоналiзацiї	 будe	 найбiльш	 eфeктив-
ним,	якщо	вона	охоплюватимe	вищi	кeрiвнi	
кадри,	тобто	управлiнський	пeрсонал	органу	
публiчного	управлiння,	i	далi	впроваджуєть-
ся	 за	 iєрархiчними	 рiвнями	 [9,	 с.	 53-58].	
Профeсiоналiзацiя	 мiстить	 у	 собi	 поєднан-
ня	трьох	складових:	розвиток	профeсiї,		ро-
звиток	публiчного	службовця	як	фахiвця	та	
профeсiонала;	розвиток	публiчних	службов-
цiв	 як	 спeцифiчної	 соцiально-профeсiйної	
групи	[10,	с.	162].

Тому	 розвиток	 профeсiоналiзацiї	 пу-
блiчних	 службовцiв	 має	 розглядатися	 та-
кож	 в	 синeргeтицi	 публiчного	 управлiння,	
по-пeршe,	цe	суб’єктами	захисту	нацiональ-
них	цiнностeй	з	боку	дeржави;	по-другe,	цe	
об’єктами	захисту	нацiональних	цiнностeй,	
якими	є	спiвробiтники,	служби,	пiдроздiли,	
органи,	а	також	кeрiвники	та	кeрiвнi	апара-
ти,	 якi	 дiють	на	вiдповiдних	рiвнях,	 стано-
влять	у	своїй	сукупностi	кeрiвну	пiдсистeму	
всiєї	 систeми	 органiв	 у	 цiлому	 i	 кожного	 з	
них	 зокрeма;	 по-трeтє,	 з	 боку	 громадсь-
ких	 та	нeурядових	органiзацiй,	 якi	 є	 також	
суб’єктами	публiчного	управлiння	захистом	
нацiональних	цiнностeй	дeржави	та	суспiль-
ства	[11,	c.	123-128].

Сьогодeння	Української	дeржави	свiд-
чить	 про	 прiоритeтнiсть,	 обов’язковiсть	
вирiшeння	 проблeми	 профeсiоналiзму	 як	
виклику	 сьогодeння,	 аджe	країнами-лiдeра-
ми	 є	 тi	 дeржави,	 якi	 виходять	 з	 того,	 що	
найвигiднiшi	 iнвeстицiї	 –	 цe	 iнвeстицiї	 у	
людський	 капiтал,	 а	 пeрспeктиви	 соцiаль-
но-eкономiчного	 розвитку	 вони	пов’язують	
насампeрeд	з	якiстю	освiти	[12,	с.	121-126].

Висновки.	Обраний	Україною	стратe-
гiчний	напрям	євроiнтeграцiйного	розвитку	
пeрeдбачає	 утвeрджeння	 публiчної,	 про-
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фeсiйної,	 полiтично	 нeупeрeджeної,	 орiєн-
тованої	на	 громадян	дeржавної	 служби.	Цe	
вимагає	 удосконалeння	 мeханiзму	 коорди-
нацiї	 iнституцiонального	 забeзпeчeння	 їх	
адаптацiї	 до	 стандартiв	 ЄС,	 пiдвищeння	
профeсiйного	 рiвня	 дeржавних	 службовцiв	
та	 полiпшeння	 роботи	 з	 iнформування	 су-
спiльства	 з	 питань	 європeйської	 iнтeграцiї.	
Iнтeграцiя	 України	 до	 європeйської	 спiль-
ноти	та	модeрнiзацiя	систeми	вищої	освiти	
України	 сприятимe	профeсiйному	розвитку	
вищих	 кeрiвних	 кадрiв	 дeржавної	 служби,	
здатних	 забeзпeчити	 eфeктивнiсть	 дeржав-
ної	полiтики	у	сфeрi	дeржавного	управлiння	
та	лiдeрство	у	провeдeннi	адмiнiстративної	
i	 eкономiчної	рeформ,	 захист	нацiональних	
цiнностeй	дeржави,	суспiльства	та	iндивiду-
му,	 дасть	 можливiсть	 Українi	 стати	 повно-
цiнним	члeном	Європeйського	Союзу.

Однак	 модeрнiзацiя	 систeми	 вищої	
освiти,	зокрeма	i	в	сфeрi	пiдготовки	магiстрiв	
з	публiчного	управлiння	та	адмiнiстрування,	
вимагає	подальшого	поглиблeного	науково-

го	обстeжeння	кращих	 зарубiжних	практик	
у	 цiй	 галузi	 знань	 з	 мeтою	 їх	 адаптацiї	 до	
українських	 рeалiй	 та	 прeзeнтацiї	 рeзуль-
татiв	впроваджeння	такого	досвiду	вiтчизня-
ними	 вищими	 навчальними	 закладами	 для	
освiтнього	спiвтовариства.

Профeсiоналiзацiя	 дeржавної	 служби	
–	 цe	 один	 з	 вирiшальних	 iнструмeнтiв	 за-
бeзпeчeння	 стiйкостi	 дeржавного	 мeханiз-
му	 України	 в	 умовах	 вeдeння	 бойових	 дiй	
на	 нашiй	 сувeрeннiй	 тeриторiї	 в	 контeкстi	
європeйської	 iнтeграцiї,	 а	 також	 є	 одним	 з	
визначальних	пeрeдумов	забeзпeчeння	стiй-
костi	органiв	публiчної	влади	на	всiх	рiвнях	
зараз	та	на	стадiї	вiдбудови	пiсля	пeрeмоги	
як	нeвiд’ємна	складова	забeзпeчeння	успiш-
ної	 вiдбудови	в	пiслявоєнний	пeрiод.	Вирi-
шальну	 роль	 сeрeд	 iнструмeнтiв	 профeсiо-
налiзацiї	 дeржавних	 службовцiв	 є	 вибiр	 та	
проходжeння	ними	пiдвищeння	квалiфiкацiї	
в	iндивiдуальнiй	програмi	за	напрямом	«єв-
ропeйська	та	євроатлантична	iнтeграцiя»	на	
усiх	рiвнях	дeржавної	служби.
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Анотація. Стаття містить викладення результатів дослідження стану правового регулювання соціаль-
ного захисту військовослужбовців в Україні та присвячена дієвості їх гарантій, зокрема розгляду норматив-
но-правових актів, в яких визначені їх соціальні та медичні гарантії. У статті наведено загальну характеристи-
ку позитивного права у сфері соціального захисту, акцентована увага на специфіці правових норм, що регулюють 
дані правовідносини їх адмініструванню державними органами. Визначено ключові аспекти, які негативно впли-
вають на реалізацію суб’єктивних прав військовослужбовців та охоронюваних законом їх інтересів в сфері со-
ціального захисту, верифіковано їх відповідність міжнародним стандартам таких прав. 

Особливе значення приділено аналізу чинних систем моніторингу виконання правових гарантій, що є 
практично важливим для забезпечення соціальної справедливості в умовах воєнного стану та захисту прав та 
охоронюваних законом інтересів військовослужбовців. Здійснено аналіз практики адміністрування державними 
органами, шо відповідальні за моніторинг прав військовослужбовців, а також механізми контролю та оцінки 
ефективності реалізації передбачених гарантій. 

Акцентовано увагу на важливості взаємодії державних органів з недержавними структурами у сферах 
адміністрування і моніторингу захисту прав військовослужбовців. Розглянуто проблеми правозастосування у 
сфері соціального захисту, які ускладнюють забезпечення гарантованих прав військовослужбовців. 

У результаті дослідження сформульовано рекомендації щодо вдосконалення механізмів захисту прав вій-
ськовослужбовців, які можуть стати основою для подальшого розвитку законодавства в цій сфері. В цілому, 
дослідження акцентує увагу на актуальних питаннях захисту прав військовослужбовців у сфері їх соціального 
захисту в умовах воєнного стану.

Ключові слова: військовослужбовці, моніторинг, правові гарантії, соціальний захист, соціальне забезпе-
чення, медичне забезпечення.
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Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 41. 
Abstract. The article contains a presentation of the results of a study of the state of legal regulation of social 

protection of military personnel in Ukraine and is devoted to the effectiveness of their guarantees, in particular, 
consideration of legal acts that define their social and medical guarantees. The article provides a general description 
of positive law in the field of social protection, focused attention on the specifics of legal norms regulating these legal 
relations and their administration by state bodies. The key aspects that negatively affect the realization of the subjective 
rights of servicemen and their legally protected interests in the field of social protection have been identified, and their 
compliance with international standards of such rights has been verified.

Particular importance is attached to the analysis of current systems for monitoring the implementation of legal 
guarantees, which is practically important for ensuring social justice in the conditions of martial law and protecting the 
rights and legally protected interests of military personnel. An analysis of the practice of administration by state bodies 
responsible for monitoring the rights of military personnel, as well as mechanisms of control and evaluation of the 
effectiveness of the implementation of the provided guarantees, was carried out.

Attention is focused on the importance of the interaction of state bodies with non-state structures in the spheres of 
administration and monitoring of the protection of the rights of military personnel. The problems of law enforcement in 
the field of social protection, which make it difficult to ensure the guaranteed rights of military personnel, are considered.

As a result of the study, recommendations were formulated for the improvement of mechanisms for the protection 
of the rights of military personnel, which can become the basis for the further development of legislation in this area. In 
general, the study focuses on the current issues of protection of the rights of military personnel in the field of their social 
protection in the conditions of martial law.

Keywords: military personnel, monitoring, legal guarantees, social protection, social security, medical security.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 41.

Постановка проблеми	 зумовлена	
значущістю	 військовослужбовців	 у	 період	
воєнного	стану	та	захисті	України	від	агресії	
росії.	Правові	гарантії	військовослужбовців	
в	 Україні	 є	 критично	 важливим	 компонен-
том	системи	соціального	 захисту,	особливо	
в	умовах,	коли	військовослужбовці	викону-
ють	обов’язки,	пов’язані	з	ризиком	для	жит-
тя	та	здоров’я,	їх	права	та	соціальні	гарантії	
мають	забезпечувати	не	лише	фізичну,	але	й	
психологічну	стабільність.	

Апріорі,	 ефективна	 система	 правових	
гарантій	сприяє	підвищенню	їх	морального	
духу	та	мотивації,	що	впливає	на	мотивацію	
виконання	ними	службових	обов’язків.	На-
явність	чітких	 і	зрозумілих	правових	норм,	
що	 визначають	 соціальний	 захист,	 медич-
не	 обслуговування,	 пенсійне	 забезпечення	
та	 інші	 аспекти	 діяльності	 військовослуж-
бовців,	 є	 запорукою	 їхнього	 статусу	 в	 су-
спільстві.	 До	 того,	 правові	 гарантії	 війсь-
ковослужбовців	мають	 важливе	 значення	 в	
контексті	дотримання	міжнародних	зобов’я-
зань	України,	зокрема	перед	ЄС.	Дотриман-
ня	міжнародних	стандартів,	які	ратифіковані	
у	передбаченому	порядку,	є	обов’язком	дер-
жави.	 Так,	Україна	 зобов’язана	 дотримува-
тися	положень	Женевських	конвенцій	1949	
року,	 які	 визначають	 стандарти	 гуманного	
поводження	 з	 військовими	 та	 цивільними	
особами	під	час	збройних	конфліктів.	

Указом	 Президії	 Верховної	 Ради	
Української	 РСР	 від	 3	 липня	 1954	 р.	 «Про	

ратифікацію	 Женевських	 конвенцій	 від	 12	
серпня	 1949	 року	 про	 захист	жертв	 війни»	
вони	 були	 затверджені	 Радою	 Міністрів	
Української	РСР	і	подані	на	ратифікацію,	зо-
крема:	1)	про	поліпшення	долі	поранених	 і	
хворих	в	діючих	арміях;	2)	про	поліпшення	
долі	поранених,	 	 хворих	 і	 осіб,	 які	 зазнали	
корабельної	 аварії,	 із	 складу	 збройних	 сил	
на	морі;	3)	про	поводження	з	військовополо-
неними;	4)	про	захист	цивільного	населення	
під	час	війни.	Її	було	ратифіковано	із	зробле-
ними	Українською	РСР	при	її	підписанні	за-
стереженнями.	

Законом	 України	 від	 8	 лютого	 2006	
року	 №	 3413-IV	 «Про	 зняття	 застережень	
України	 до	 Женевських	 конвенцій	 про	 за-
хист	жертв	війни	від	12	серпня	1949	року»	
знято	 застереження	 України	 до:	 статті	 10	
Женевської	 конвенції	 про	 поліпшення	 долі	
поранених,	 хворих	 та	 осіб,	 які	 зазнали	 ко-
рабельної	аварії,	зі	складу	збройних	сил	на	
морі;	 статті	 10	 Женевської	 конвенції	 про	
поліпшення	долі	поранених	і	хворих	у	дію-
чих	 арміях;	 статей	 11,	 45	 Женевської	 кон-
венції	про	захист	цивільного	населення	під	
час	 війни;	 до	 статей	 10,	 12,	 85	Женевської	
конвенції	про	поводження	з	військовополо-
неними.

Зазначені	 конвенції	 зобов’язали	 дер-
жави-учасниці	 гарантувати	 військовослуж-
бовцям	захист	від	жорстокого	поводження,	а	
також	право	на	належний	медичний	догляд	і	
соціальні	гарантії.	Крім	того,	Україна	є	учас-
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ником	Міжнародного	пакту	про	громадянсь-
кі	і	політичні	права,	що	забезпечує	військо-
вослужбовцям	 право	 на	 справедливий	 суд,	
захист	 від	 дискримінації	 та	 право	 на	 гідне	
ставлення.	 Також	 важливим	 є	 дотримання	
норм	Конвенції	ООН	про	права	 людини	 та	
Конвенції	ООН	про	 права	 осіб	 з	 інвалідні-
стю,	які	покладають	на	державу	зобов’язан-
ня	забезпечити	рівні	права	і	можливості	для	
всіх,	у	тому	числі,	для	військовослужбовців,	
які	зазнали	травм	або	отримали	інвалідність	
під	час	служби.	Таким	чином,	складовою	си-
стеми	нормативно-правових	актів,	які	забез-
печують	ефективний	соціальний	захист	вій-
ськовослужбовців,	 є	 норми	 міжнародного	
позитивного	права.	Їх	дотримується	Україна	
та	 вони,	 на	 жаль,	 не	 обов’язкові	 для	 агре-
сора	про	що	свідчать	чисельні	 звернення	у	
міжнародні	суди.

Важливим	аспектом	також	є	контроль	
за	 виконанням	 правових	 гарантій	 у	 сфері	
соціального	 забезпечення	 військовослуж-
бовців.	 Моніторинг	 та	 оцінка	 дотримання	
цих	гарантій	державними	органами,	недер-
жавними	 організаціями	 та	 міжнародними	
структурами	дозволяє	виявити	проблеми	та	
вдосконалити	 механізми	 соціального	 захи-
сту	військовослужбовців.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	Дослідження	соціального	захисту	
військовослужбовців	 в	Україні	 актуалізува-
лися	в	умовах	збройної	агресії	та	воєнного	
стану.	Так,	Білий	В.Я.	у	своїй	статті	«Погляд	
на	 систему	 медичного	 забезпечення	 сил	
оборони	 України»	 (2019)	 акцентував	 увагу	
на	 необхідності	 організації	 медичного	 за-
безпечення	відповідно	до	стандартів	НАТО,	
вважаючи,	 що	 адаптація	 цих	 стандартів	 є	
критично	важливою	для	покращення	якості	
медичних	послуг,	що	надаються	 військово-
службовцям	 [1].	 Гринько	 Р.В.,	 Мота	 А.Ф.,	
Петреченко	 С.А.	 у	 статті	 «Соціальний	 за-
хист	 військовослужбовців	 в	 умовах	 воєн-
ного	 стану»	 (2022)	 дослідили	 виклики,	що	
постали	 перед	 системою	 соціального	 захи-
сту	під	час	війни.	Вони	вказали	на	необхід-
ність	більш	гнучкого	підходу	до	соціальних	
гарантій,	які	б	відповідали	швидким	змінам	
у	 військовій	 ситуації	 [3].	Ковальський	В.В.	
у	роботі	«Соціальний	захист	військовослуж-
бовців	 та	 умови	 проходження	 ними	 служ-
би»	(2024)	розглянув	взаємозв’язок	між	со-

ціальним	 захистом	 військових	 та	 умовами	
їх	служби,	підкреслив	важливість	створення	
комфортних	 умов	 для	 виконання	 службо-
вих	 обов’язків.	 Він	 справедливо	 зазначив,	
що	 незадовільні	 умови	 служби	можуть	 не-
гативно	впливати	на	моральний	стан	війсь-
ковослужбовців,	що,	в	свою	чергу,	потребує	
додаткових	 досліджень	 [6].	 На	 фінансо-
во-правових	 аспектах	 соціального	 захисту	
військовослужбовців	 зосередив	 увагу	 Гет-
манець	 О.	 П.	 у	 статті	 «Фінансово-правові	
засади	 соціального	 захисту	 військовослуж-
бовців»	 (2023),	 де	 наголосив	 на	 недоліки	
ресурсів	для	реалізації	ефективних	заходів,	
а	також	потребу	перегляду	фінансування	со-
ціальних	 програм	 для	 військових	 [2].	 Крет	
Ю.	М.	 у	 своїй	 статті	 «Фінансово-правовий	
захист	 військовослужбовців»	 (2023)	 акцен-
тував	увагу	на	правових	аспектах	соціально-
го	захисту	військових	у	період	воєнного	ста-
ну.	 Він	 вважає,	 що	 існуюче	 законодавство	
потребує	уточнень	і	доповнень,	задля	забез-
печення	належного	рівня	 захисту	прав	вій-
ськовослужбовців	[10].	Судовий	захист	прав	
військовослужбовців	аналізовано	Коверзне-
вим	В.	О.	і	Шереметом	О.С.	у	статті	«Про-
блеми	судового	захисту	прав	осіб	в	умовах	
воєнного	 стану»	 (2022).	 Вони	 розглянули	
складнощі,	 з	 якими	 стикаються	 військово-
службовці	 при	 захисті	 своїх	 прав	 у	 судах,	
зокрема	недостатню	обізнаність	військових	
про	свої	права	та	обмежений	доступ	до	пра-
вової	допомоги	[7].	Завальнюк	І.	В.	у	своїй	
праці	 «Право	 на	 справедливий	 суд»	 (2022)	
підкреслив	 важливість	 надання	 адекватно-
го	судового	захисту	військовослужбовцям	в	
умовах	воєнного	стану,	та	наголосив	на	не-
обхідності	покращення	судової	системи	для	
ефективного	 вирішення	 їхніх	 правових	пи-
тань	 [5].	Дослідження	соціального	забезпе-
чення	військовослужбовців	під	час	збройної	
агресії	представлено	в	роботах	Мозальова	В.	
Є.	та	Салія	І.	Ю.	у	статті	«Соціальне	забез-
печення	військовослужбовців	Збройних	Сил	
України	 в	 умовах	 збройної	 агресії	 Росій-
ської	 Федерації»	 (2022).	 Автори	 підкрес-
лили	 необхідність	 ефективних	 механізмів	
соціального	 забезпечення	 в	 надзвичайних	
ситуаціях,	 зазначаючи,	що	сучасна	система	
соціального	 забезпечення	 не	 здатна	 повні-
стю	задовольнити	потреби	військових	 [15].	
Кононець	В.	П.	у	статті	«Актуальні	питання	
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соціального	захисту	та	надання	послуг	вій-
ськовослужбовцям»	 (2024)	 проаналізував	
стан	 соціального	 захисту	 не	 лише	 військо-
вих,	 але	 й	 внутрішньо	 переміщених	 осіб,	
які	постраждали	від	війни.	Він	обґрунтував,	
що	інтеграція	цих	груп	у	систему	соціально-
го	захисту	потребує	додаткових	досліджень	
та	ресурсів	[8].	Правова	основа	соціального	
забезпечення	 військовослужбовців	 та	 їхніх	
сімей	 досліджена	 в	 працях	Удовенка	О.	 В.	
і	Шевердіної	 В.	 В.	 Вони	 акцентували	 ува-
гу	 на	 наявних	 в	 правовій	 системі	 держави	
окремих	 нормативно-правових	 актів,	 які	
визначають	порядок	грошового	забезпечен-
ня	 військовослужбовця	 в	 Україні,	 їх	 вплив	
на	 соціальний	 захист	 та	 гарантії	 захисту	
права	військовослужбовця	на	вказане	забез-
печення	[38].	Означені	наукові	дослідження	
вказують	 на	 важливість	 розвитку	 системи	
соціального	 захисту	 військовослужбовців	
в	Україні	 в	умовах	сучасних	викликів,	під-
креслюючи	 як	 досягнення,	 так	 і	 проблеми,	
що	потребують	термінового	вирішення.	

Однак,	 незважаючи	 на	 велику	 кіль-
кість	 досліджень,	 присвячених	 соціально-
му	 забезпеченню	 військовослужбовців	 в	
Україні,	 вважаємо	 недостатньо	 уваги	 при-
ділено	 пропозиціям	 з	 удосконалення	 пра-
вового	 механізму	 його	 реалізації	 в	 умовах	
воєнного	стану.	Критично	важливим	аспек-
том	 є	 необхідність	 створення	 комплексної	
системи	 моніторингу,	 яка	 б	 забезпечувала	
контроль	 за	 виконанням	 зобов’язань	 дер-
жави	 щодо	 соціального	 захисту	 військово-
службовців.	Така	система	повинна	включа-
ти	механізми	оцінки	 ефективності	 наданих	
послуг,	 а	 також	 зворотний	 зв’язок	 від	 вій-
ськових	 і	 їх	 сімей	 про	 якість	 соціального	
забезпечення.	Це	 слугуватиме	 своєчасному	
виявленню	проблем	та	недоліків,	коригуван-
ню	механізму	здійснення	державної	політи-
ки	 соціального	 захисту	 та	 адаптувати	 її	 до	
змінюваних	умов.	Важливим	є	також	враху-
вання	 специфіки	 соціального	 забезпечення	
в	умовах	воєнного	 стану,	 оскільки	потреби	
військовослужбовців	та	 їхніх	сімей	можуть	
суттєво	відрізнятися	в	умовах	активних	бой-
ових	дій	 і	після	 їх	 завершення.	Проте	в	 іс-
нуючих	дослідженнях	та	програмах	соціаль-
ного	забезпечення	не	враховано	цей	аспект,	
що	 призводить	 до	 недоліків	 в	 задоволенні	
потреб	військових	у	цих	послугах.

Метою дослідження	 є	 теоретичне	
та	 правове	 обґрунтування	 механізмів	 га-
рантування	 соціального	 захисту	 військо-
вослужбовців	 в	Україні,	 а	 також	 аналіз	 си-
стеми	 моніторингу	 виконання	 їх	 правових	
гарантій.

Її	об’єктом	стали	правовідносини	з	со-
ціального	 захисту	 військовослужбовців,	 а	
предметом	–	чинне	позитивне	право,	прак-
тика	його	застосування	та	адміністрування,	
положення	наукової	доктрини.	

Виклад основного матеріалу до-
слідження.	 В	Україні	 правова	 база,	що	 за-
безпечує	 гарантії	 для	 військовослужбовців,	
складається	з	низки	законодавчих	актів,	які	
охоплюють	 аспекти	 соціального	 захисту,	
медичного	 обслуговування,	 пенсійного	 за-
безпечення	 та	 інших	 соціальних	 гарантій.	
Ключовими	 нормативно-правовими	 актами	
у	 цій	 сфері	 є	 Конституція	 України,	 закони	
України	«Про	військовий	обов’язок	і	війсь-
кову	службу»,	«Про	статус	ветеранів	війни,	
гарантії	 їх	 соціального	 захисту»,	 а	 також	
інші	акти,	які	визначають	права	та	обов’язки	
військовослужбовців.

Конституція	 України	 [9]	 є	 основним	
джерелом	 правових	 гарантій,	 закріплюючи	
принципи	 соціального	 захисту	 військово-
службовців	у	статтях,	що	визначають	права	
громадян	на	соціальне	забезпечення,	медич-
ну	допомогу	та	гідні	умови	життя.	Зокрема,	
її	 стаття	 17	 підкреслила	 важливість	 оборо-
ни	 держави	 та	 гарантує	 соціальний	 захист	
військовослужбовців.	 Закон	 України	 «Про	
військовий	 обов’язок	 і	 військову	 службу»	
[28]	 регламентує	 основи	 військової	 служ-
би,	 включаючи	 права	 та	 обов’язки	 війсь-
ковослужбовців,	 порядок	 їх	 проходження	
служби,	а	також	умови	соціального	захисту.	
Цей	закон	визначив	механізми	забезпечення	
прав	 військовослужбовців,	 а	 також	 забез-
печив	міри	відповідальності	та	соціального	
забезпечення.	 Закон	 України	 «Про	 статус	
ветеранів	 війни,	 гарантії	 їх	 соціального	 за-
хисту»	 [30]	 також	 відіграє	 важливу	 роль	 у	
встановленні	 правових	 гарантій	 для	 війсь-
ковослужбовців,	які	брали	участь	у	бойових	
діях,	визначаючи	їх	статус,	права	на	соціаль-
ні	 пільги,	 медичне	 обслуговування	 та	 реа-
білітацію.	 Цей	 закон,	 встановив	 механізми	
контролю	за	реалізацією	прав	ветеранів	вій-
ни.	Серед	інших	важливих	нормативно-пра-
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вових	актів	є	України	«Про	соціальний	і	пра-
вовий	захист	військовослужбовців	та	членів	
їхніх	сімей»	[30],	який	детально	регулював	
соціальне	 забезпечення	 військовослужбов-
ців,	включаючи	механізми	надання	пільг	та	
компенсацій.	

Крім	того,	в	систему	позитивного	пра-
ва,	 що	 визначили	 правові	 гарантії	 військо-
вослужбовців	включені	підзаконні	акти,	які	
доповнюють	 регламентацію	 механізмів	 ре-
алізації	цих	законів	на	рівні	центральних	та	
місцевих	органів	влади.	

Специфіка	правових	норм,	що	регулю-
ють	соціальне	забезпечення	та	медичне	об-
слуговування	військовослужбовців,	полягає	
в	їхній	орієнтації	на	створення	комплексної	
системи	 соціальних	 гарантій,	 яка	 врахо-
вує	 унікальні	 потреби	 та	 виклики,	 з	 якими	
стикаються	 особи,	що	 виконують	 військові	
обов’язки.	Важливо	відзначити,	що	правові	
норми	в	цій	сфері	мають	не	лише	норматив-
ний,	а	й	практичний	характер,	що	передба-
чає	їх	реалізацію	через	конкретні	механізми	
та	інституційні	структури.	Зокрема,	як	свід-
чать	наукові	доробки	з	даного	питання,	со-
ціальне	 забезпечення	 часто	 ототожнюється	
із	 соціальним	 захистом	 військовослужбов-
ців.	Так,	Сайнецький	О.	П.	наголосив,	що	в	
чинному	законодавстві	поняття	соціального	
забезпечення	 зазвичай	 не	 розрізняються	 і	
вживаються	 або	як	 тотожні,	 або	як	взаємо-
замінюючі,	в	деяких	випадках	–	як	взаємо-
доповнюючі.	 Він	 вважає,	 що	 для	 створен-
ня	системи	соціального	 захисту	військових	
необхідно	 враховувати	 не	 лише	 економічні	
аспекти,	але	й	умови	служби,	які	мають	пря-
мий	вплив	на	морально-психологічний	стан	
військовослужбовців	[35,	с.	205].

Соціальне	 забезпечення	 військово-
службовців	 охоплює	 широкий	 спектр	 прав	
і	 пільг,	 які	 встановлюються	 як	 на	 рівні	 за-
конодавства,	 так	 і	 через	 підзаконні	 акти.	
Основними	аспектами	соціального	забезпе-
чення	 є:	 виплати	 грошового	 забезпечення;	
пенсійні	виплати;	надання	соціальних	пільг,	
які	включають	безкоштовне	або	пільгове	ме-
дичне	 обслуговування,	 житлові	 субсидії	 та	
інші	види	підтримки	[6,	11,	16,	20,	34,	38-40].	

Зокрема,	 Законом	 України	 «Про	 со-
ціальний	 і	правовий	 захист	військовослуж-
бовців	 та	 членів	 їхніх	 сімей»	 [30]	 врегу-
льовані	 відносини,	 встановлені	 конкретні	

норми,	 що	 визначили	 умови	 та	 порядок	 їх	
надання.	 Закон	 встановив	 механізми	 отри-
мання	соціальних	виплат	та	гарантував	чле-
нам	сімей	військовослужбовців	право	на	со-
ціальний	захист	у	випадку	смерті	або	втрати	
годувальника.

Безумовно,	 медичне	 обслуговування	
військовослужбовців	 є	 окремим	 важливим	
аспектом,	що	 врегульовано	 нормами	 як	 за-
гального,	 так	 і	 спеціального	 законодавства.	
В	 Україні	 існує	 система	 медичного	 обслу-
говування,	 яка	 охоплює	 військові	 медичні	
установи,	 що	 забезпечують	 безкоштовне	
лікування,	 профілактику	 та	 реабілітацію	
військовослужбовців	 [1].	 Важливою	 нор-
мою	в	цій	 сфері	 є	 законодавче	 закріплення	
права	 військовослужбовців	 на	 медичне	 об-
слуговування,	яке	має	відповідати	сучасним	
стандартам	якості.	Так,	Закон	України	«Про	
військовий	 обов’язок	 і	 військову	 службу»	
[28]	регулює	проходження	служби	та	визна-
чає	 права	 військовослужбовців,	 зокрема	 в	
частині	 їхнього	 медичного	 забезпечення.	
Зокрема	 Законом	 передбачено	 обов’язкове	
безкоштовне	 медичне	 обслуговування	 для	
військовослужбовців,	включаючи	доступ	до	
військових	медичних	закладів,	що	спеціалі-
зуються	 на	 лікуванні	 військових	 травм	 та	
психологічній	реабілітації.	Крім	того,	Закон	
України	«Основи	законодавства	України	про	
охорону	 здоров’я»	 [18]	 передбачив	 норми,	
які	 регулюють	надання	медичної	 допомоги	
громадянам,	включаючи	військовослужбов-
ців.	 Зокрема,	 його	 ст.	 7	 гарантує	 право	 на	
фінансування	 надання	 всім	 громадянам	 та	
іншим	 визначеним	 законом	 особам	 гаран-
тованого	 обсягу	 медичних	 і	 реабілітацій-
них	послуг	та	лікарських	засобів	у	порядку,	
встановленому	законом.

Специфіка	правових	норм	у	контексті	
соціального	забезпечення	та	медичного	об-
слуговування	 також	 проявляється	 у	 враху-
ванні	 особливостей	 проходження	 служби,	
таких	як	ризик	для	здоров’я	та	життя,	пси-
хологічний	 стрес	 і	 потреби	 в	 реабілітації.	
Законодавство	 передбачає	 необхідність	 на-
дання	 спеціалізованої	 медичної	 допомоги	
для	військовослужбовців,	які	зазнали	травм	
або	 отримали	 захворювання	 внаслідок	 ви-
конання	службових	обов’язків	в	тому	числі	
психологічної	допомоги.	

Правові	 норми,	 що	 регулюють	 со-
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ціальне	 забезпечення	 та	 медичне	 обслуго-
вування	 військовослужбовців	 в	 Україні,	 є	
складовими	 частинами	 воєнно-медичної	
доктрини,	затвердженої	постановою	Кабіне-
ту	Міністрів	України	№	910	 від	 31	жовтня	
2018	року	[29].	Вони	зобов’язують	державу	
забезпечувати	високий	рівень	медичної	до-
помоги,	включаючи	спеціалізовану	медичну	
допомогу	для	осіб,	які	отримали	травми	чи	
захворювання	під	час	виконання	службових	
обов’язків.	 Важливими	 аспектами	 є	 забез-
печення	 доступу	 до	 медичних	 послуг,	 реа-
білітації	 та	 соціальної	 підтримки,	що	 відо-
бражає	комплексний	підхід	до	захисту	прав	
військовослужбовців	[29].

Важливим	елементом	є	інтеграція	ме-
ханізмів	контролю	за	реалізацією	прав	вій-
ськовослужбовців	у	сфері	соціального	забез-
печення	 та	 медичного	 обслуговування.	 Це	
охоплює	 моніторинг	 дотримання	 правових	
норм,	а	також	ефективність	роботи	органів,	
що	 адмініструють	 їх	 реалізацію.	Наявність	
системи	зворотного	зв’язку	дозволяє	опера-
тивно	виявляти	проблеми	та	вдосконалюва-
ти	правове	регулювання,	забезпечуючи	тим	
самим	 високий	 рівень	 соціального	 захисту	
для	військовослужбовців.

Отже,	специфіка	правових	норм	у	кон-
тексті	 соціального	 забезпечення	 та	 медич-
ного	 обслуговування	 військовослужбовців	
вимагає	комплексного	підходу,	що	включає	
не	 лише	правове	 регулювання,	 але	й	 ефек-
тивну	реалізацію	цих	норм	в	діяльності	ор-
ганів	адміністрування	з	урахуванням	потреб	
і	 викликів,	 з	 якими	 стикаються	 військово-
службовці	при	їх	здійсненні.

Звертаючись	 до	 міжнародного	 пра-
ва,	 слід	 зазначити,	 що	 міжнародні	 правові	
норми	 формують	 фундамент	 для	 захисту	
прав	 військовослужбовців	 в	Україні,	 забез-
печуючи	 їхнє	 соціальне	 забезпечення	 та	
медичне	 обслуговування.	 Однією	 з	 ключо-
вих	 основ	 є	Четверта	Женевська	 конвенція	
1949	 року,	 що	 ратифікована	 Українською	
РСР	03.07.1954	та	яка	набрала	чинності	для	
України	03.01.1955	[4].	Її	стаття	16	визначає	
зобов’язання	держав-учасниць	щодо	захисту	
поранених	 і	 хворих	 військовослужбовців,	
забороняє	 будь-які	 акти	 насильства	 і	 при-
ниження	їх	гідності.	Стаття	27	підтверджує,	
що	всі	особи,	які	потрапили	в	полон,	зокре-
ма	військовослужбовці,	повинні	користува-

тися	гуманним	ставленням,	що	також	є	не-
від’ємною	 частиною	 соціальних	 гарантій.	
Крім	того,	стаття	32	забороняє	вчинення	ак-
тів	насильства	або	терору	щодо	осіб,	які	не	
беруть	участі	у	бойових	діях	або	які	знахо-
дяться	під	охороною.	Щодо	соціального	за-
хисту,	статті	50	та	51	конвенції	забезпечують	
захист	трудових	прав	осіб	на	окупованих	те-
риторіях,	 включаючи	 військовослужбовців,	
забороняючи	примусову	працю	і	роботи,	що	
не	відповідають	 їхньому	статусу.	Важливи-
ми	є	також	положення	Додаткового	протоко-
лу	I,	прийнятого	в	1977	році,	зокрема	стаття	
8,	 яка	 визначає	 зобов’язання	 держав	 щодо	
медичного	забезпечення	поранених	і	хворих	
військовослужбовців,	гарантуючи	їм	доступ	
до	 необхідної	 допомоги	 незалежно	 від	 їх-
нього	 статусу	 [4].	 Тож,	міжнародні	 правові	
норми,	закладені	в	Женевських	конвенціях,	
слугують	важливим	інструментом	для	захи-
сту	прав	військовослужбовців	і	забезпечен-
ня	їхнього	соціального	захисту	під	час	збро-
йних	конфліктів.

Важливим	актом	є	Міжнародний	пакт	
про	 громадянські	 і	 політичні	 права	 1966	
року	[14],	який	проголосив,	що	всі	особи,	у	
тому	числі	військовослужбовці,	мають	пра-
во	на	гідність,	свободу	та	особисту	безпеку.	
Дотримання	цих	прав	є	важливим	аспектом	
соціального	захисту.

Резолюція	ООН	1325	2000	року	«Жін-
ки,	мир,	безпека»	[32]	визнала	необхідність	
включення	 жінок	 у	 військові	 операції	 та	
гарантує	 їхні	 права,	 що	 також	 підкреслює	
важливість	 гендерної	 рівності	 у	 військовій	
сфері.

Крім	 міжнародних	 документів,	 на-
ціональне	 право	 також	повинно	 враховува-
ти	 міжнародні	 стандарти.	 Це	 забезпечить	
адаптацію	 національних	 норм	 до	 вимог	
міжнародного	права,	покращуючи	умови	со-
ціального	забезпечення	та	медичного	обслу-
говування	 військовослужбовців.	 В	 Україні,	
наприклад,	 реалізація	 цих	 норм	 вимагає	
постійного	 моніторингу	 та	 удосконалення	
законодавства,	 зокрема	 шляхом	 прийняття	
нових	законів	і	реформ,	що	відображають	ці	
стандарти.

У	 контексті	 зазначеного,	 слід	 вказати	
впроваджені	 стандарти	НАТО	 з	 організації	
медичного	 забезпечення	 у	 Збройних	 Си-
лах	 України,	 а	 саме	 [1]:	 СП	 4-00(35)01.01	
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«Принципи	 і	 політика	 медичного	 забезпе-
чення	 сил	 оборони»	 –	 документ	 №	 3050/
НВГШ:	 затверджено	 Головнокомандувачем	
ЗС	України	15.11.2021	р.;	КП	4-00(35)01.01	
Доктрина	 «З	 медичного	 забезпечення	 сил	
оборони»	 –	 документ	 №	 3007/НВГШ:	 за-
тверджено	Головнокомандувачем	ЗС	Украї-
ни	 11.11.2021	 р.;	 ВКП9-35(03).01	 Доктри-
на	 «Цивільно-військове	 співробітництво	 в	
рамках	 медичного	 забезпечення»	 –	 Наказ	
командувача	Медичних	Сил	ЗС	України	від	
08.12.2020	№	213.

Доктрини	 «З	 військової	 охорони	 здо-
ров’я»,	 «З	медичного	 забезпечення	 захисту	
військ	(сил)	в	умовах	хімічних,	біологічних,	
радіаційних	та	ядерних	загроз»	–	Наказ	ко-
мандувача	 Медичних	 сил	 ЗС	 України	 від	
18.12.2020	№	222.	Тож	комплекс	міжнарод-
них	норм	та	зобов’язань	є	каркасом	захисту	
прав	військовослужбовців,	що	забезпечує	не	
лише	їх	соціальне	забезпечення,	але	й	підви-
щує	рівень	їхньої	безпеки	та	гідності	під	час	
виконання	службових	обов’язків.	

Переходячи	від	аналізу	національного	
і	міжнародного	 права,	 важливо	 відзначити,	
що	реалізація	правових	гарантій	військово-
службовців	не	лише	визначається	внутріш-
німи	нормами,	 але	й	 адмініструється	 через	
діяльність	 відповідних	 державних	 органів.	
Ці	органи	забезпечують	дотримання	законо-
давчих	стандартів	і	норм,	які	формуються	в	
контексті	 міжнародних	 зобов’язань	 Украї-
ни.	 Розгляд	 механізмів	 моніторингу	 прав	
військовослужбовців	дозволяє	зрозуміти	як	
національні	структури	взаємодіють	з	міжна-
родними	стандартами,	що,	у	свою	чергу,	під-
силює	правовий	захист	військових	в	Україні.

Моніторинг	 виконання	 правових	 га-
рантій	військовослужбовців	в	Україні	здійс-
нюється	через	комплекс	державних	органів,	
які	 виконують	 контрольні	 та	 регуляторні	
функції.	 Основними	 з	 них	 є	 Міністерство	
оборони	України,	 яке	 відповідає	 за	 органі-
зацію	військового	управління	 і	 захист	прав	
військовослужбовців	 у	 процесі	 їх	 служби.	
Міноборони	 забезпечує	 виконання	 законо-
давчих	 актів,	 що	 стосуються	 соціального	
захисту,	медичного	 обслуговування	 та	 пра-
вового	статусу	військових.	Крім	того,	Гене-
ральний	штаб	Збройних	Сил	України	вико-
нує	функції	контролю	за	дотриманням	норм	
внутрішньої	дисципліни	та	прав	військово-

службовців.	Його	діяльність	зосереджена	на	
формуванні	 стратегії	 розвитку	 військового	
управління,	 яка	 враховує	 потреби	 військо-
вих	у	соціальному	забезпеченні.

З	метою	 захисту	прав	 військовослуж-
бовців	важливу	роль	відіграє	також	Уповно-
важений	 Верховної	 Ради	 України	 з	 прав	
людини,	який	має	повноваження	проводити	
перевірки	дотримання	прав	людини	в	збро-
йних	силах.	Цей	орган	здійснює	моніторинг,	
аналізує	скарги	та	пропозиції	військових,	а	
також	 надає	 рекомендації	 щодо	 вдоскона-
лення	законодавства.	Окрім	вищезазначених	
установ,	 важливу	 роль	 у	 системі	 моніто-
рингу	виконання	правових	гарантій	відігра-
ють	судові	органи,	які	розглядають	справи,	
пов’язані	 з	 порушенням	 прав	 військово-
службовців.	Судова	практика	стає	важливим	
інструментом	 для	 забезпечення	 правосуддя	
та	захисту	правових	норм	[5,	7].

Нарешті,	не	менш	важливими	є	неко-
мерційні	організації	та	громадські	утворен-
ня,	 які	 здійснюють	 моніторинг	 і	 контроль	
за	 дотриманням	прав	 військовослужбовців.	
Вони	можуть	бути	посередниками	між	вій-
ськовослужбовцями	 та	 державними	 орга-
нами,	надаючи	 інформацію	про	порушення	
прав	та	пропонуючи	шляхи	їх	вирішення.

Отже,	 система	 моніторингу	 правових	
гарантій	 військовослужбовців	 в	 Україні	 є	
багатогранною	і	охоплює	взаємодію	між	різ-
ними	державними	та	недержавними	струк-
турами,	що	 забезпечує	 комплексний	 підхід	
до	захисту	прав	військових	у	країні.

У	 рамках	 забезпечення	 правових	 га-
рантій	 військовослужбовців	 важливу	 роль	
відіграють	 механізми	 контролю	 та	 оцінки	
ефективності	 їх	 реалізації.	 Ці	 механізми	
формують	 системний	 підхід	 до	моніторин-
гу	 дотримання	 законодавчих	 норм	 та	 між-
народних	 стандартів,	 що	 регулюють	 пра-
ва	 військових.	 Національне	 законодавство	
наділяє	певні	інституції	функцією	контролю	
за	 реалізацією	 прав	 військовослужбовців.	
Зокрема,	 Міністерство	 оборони	 України	
та	Генеральний	штаб	 Збройних	Сил	Украї-
ни	наділені	повноваженнями	з	контролю	за	
дотриманням	 правових	 норм	 у	 військових	
підрозділах.	Оцінка	ефективності	реалізації	
гарантій	 також	 передбачає	 проведення	 ре-
гулярних	 аудитів	 і	 перевірок,	 що	 дозволяє	
виявляти	 недоліки	 у	 виконанні	 норматив-
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них	 актів.	 Крім	 того,	 системи	 зворотного	
зв’язку,	такі	як	скарги	військовослужбовців	
та	 їхні	звернення	до	правозахисних	органі-
зацій,	 слугують	 важливими	 інструментами	
для	оцінки	ефективності	реалізації	гарантій.	
Аналіз	цих	скарг	і	пропозицій	дозволяє	ви-
явити	 проблеми	 та	 адаптувати	 законодавчі	
акти	 відповідно	 до	 реальних	 потреб	 війсь-
кових.

На	 міжнародному	 рівні	 механізми	
контролю	 реалізуються	 через	 зобов’язання	
України	 в	 рамках	 міжнародних	 договорів,	
що	 зобов’язують	 державу	 забезпечувати	
права	 військовослужбовців	 відповідно	 до	
міжнародних	 стандартів.	 Періодичні	 звіти	
про	дотримання	прав	людини,	які	подають-
ся	 міжнародним	 організаціям,	 також	 вико-
нують	 функцію	 контролю	 за	 виконанням	
гарантій.

У	межах	звичних	механізмів	контролю	
та	моніторингу	дотримання	прав	соціально-
го	 захисту	 військовослужбовців,	 Держав-
ні	 установи,	 такі	 як	Міністерство	 оборони	
України	 та	 Генеральний	 штаб	 Збройних	
Сил,	налагоджують	співпрацю	з	неурядови-
ми	організаціями,	правозахисними	групами	
та	міжнародними	організаціями.

Співпраця	між	цими	сторонами	вклю-
чає	 спільні	 проекти,	 обмін	 інформацією	
та	 проведення	 тренінгів	 в	 цілому	 сприяє	
підвищенню	 обізнаності	 щодо	 прав	 вій-
ськовослужбовців.	 Неурядові	 організації	
проводять	незалежні	 оцінки	 та	моніторинг,	
надаючи	рекомендації	для	поліпшення	прак-
тик	і	політик.	Ця	співпраця	також	забезпечує	
прозорість	у	процесі	моніторингу,	що	спри-
яє	довірі	між	військовослужбовцями	та	дер-
жавними	органами.

Аналіз	 судової	 практики	щодо	дотри-
мання	прав	гарантування	соціального	захи-
сту	 військовослужбовців	 дозволяє	 виявити	
низку	 викликів,	що	 стоять	на	шляху	реалі-
зації	правових	гарантій.	Так,	Мазуренко	Л.	І.	
слушно	зазначив,	що	«…хоч	військовослуж-
бовці	законодавчо	і	наділені	державою	осо-
бливим	 соціальним	 статусом	 з	 різноманіт-
ними	правами,	 пільгами,	 компенсаціями	 та	
гарантіями,	на	практиці	не	може	забезпечи-
ти	 їхню	повну	реалізацію	через	брак	необ-
хідної	економічної	бази,	достатнього	обсягу	
фінансових	 ресурсів,	 чіткого	механізму	 ре-
алізації	цих	гарантій	і	пільг,	вимагаючи	при	

цьому	повного	та	якісного	виконання	війсь-
ковослужбовцями	 своїх	 обов’язків»	 [11,	 с.	
231].

Попри	наявність	системи	моніторингу	
та	зусилля,	спрямовані	на	забезпечення	прав	
військових,	 існують	численні	труднощі,	які	
впливають	на	ефективність	цих	механізмів.	
Перше,	що	потребує	уваги,	–	це	порушення	
прав	військовослужбовців	на	відпустки	або	
медичне	обслуговування	можуть	призвести	
до	зниження	морального	духу	та	продуктив-
ності	особового	складу.	

Так,	окремої	уваги	в	контексті	зазначе-
ного	заслуговує	справа	№	3-192/2020(465/20)	
[33]	 за	 конституційною	 скаргою	 Поліщу-
ка	 Сергія	 Олексійовича	 щодо	 відповід-
ності	 Конституції	 України	 (конституцій-
ності)	 пункту	4	 статті	 16-3	 Закону	України	
«Про	 соціальний	 і	 правовий	 захист	 війсь-
ковослужбовців	та	членів	 їх	сімей»,	 а	 саме	
«Якщо	протягом	двох	років	військовослуж-
бовцю,	військовозобов’язаному	або	резерві-
сту	після	первинного	встановлення	інвалід-
ності	або	ступеня	втрати	працездатності	без	
встановлення	інвалідності	під	час	повторно-
го	огляду	буде	встановлено	вищу	групу	 ін-
валідності	або	більший	відсоток	втрати	пра-
цездатності,	що	дає	 їм	право	на	отримання	
одноразової	грошової	допомоги	в	більшому	
розмірі,	виплата	провадиться	з	урахуванням	
раніше	виплаченої	суми.	У	разі	зміни	групи	
інвалідності,	її	причини	або	ступеня	втрати	
працездатності	понад	дворічний	термін	піс-
ля	 первинного	 встановлення	 інвалідності	
виплата	 одноразової	 грошової	 допомоги	 у	
зв’язку	 із	 змінами,	 що	 відбулися,	 не	 здій-
снюється»	 [30].	 Зазначене	 положення,	 яке	
обмежує	 військовослужбовців	 у	 праві	 на	
отримання	 одноразової	 грошової	 допомо-
ги	протягом	двох	років,	порушує	принципи	
соціального	 захисту	 і	 рівності	 перед	 зако-
ном.	 Таке	 регулювання	 не	 забезпечує	 рівні	
та	 належні	 умови	 соціального	 захисту	 для	
військовослужбовців	 та	 осіб,	 звільнених	
з	 військової	 служби,	 оскільки	 встановлює	
дискримінаційні	умови,	які	звужують	обсяг	
і	 зміст	 існуючих	 прав.	 В	 умовах	 воєнного	
стану,	 коли	 підвищений	 рівень	 соціально-
го	захисту	військовослужбовців	є	критично	
важливим,	 такі	 обмеження	можуть	 призве-
сти	до	погіршення	 їх	фінансового	станови-
ща	 та	 соціальної	 нестабільності.	 Наслідки	
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застосування	 цієї	 норми	 можуть	 включати	
зниження	довіри	до	держави,	посилення	со-
ціальної	 напруги	 серед	 ветеранів,	 а	 також	
збільшення	 ризику	 соціальних	 конфліктів	
через	 відсутність	 адекватної	 підтримки.	 У	
свою	чергу,	 зниження	 рівня	 довіри	до	дер-
жавних	органів,	 які	 відповідають	 за	 захист	
прав	військових,	може	призвести	до	соціаль-
ної	 напруженості	 та	 дестабілізації	 в	 війсь-
ковій	сфері.	Це	підкреслює	важливість	роз-
робки	ефективних	механізмів	реагування	на	
порушення	прав	військовослужбовців.

Друге	 стосується	 функціонування	
громіздких	 і	 непрозорих	 процедур	 ,	 які	
ускладнюють	 доступ	 військовослужбовців	
до	соціальних	гарантій.	Військовослужбов-
ці	стикаються	з	труднощами	під	час	оформ-
лення	пенсій,	отримання	грошового	забезпе-
чення	при	звільненні,	отримання	медичних	
послуг,	а	також	інших	видів	соціального	за-
безпечення.	Кількість	судових	позовів	щодо	
незабезпечення	 згаданих	 гарантій	 останні-
ми	роками	має	тенденцію	до	зростання	[21-
27].	 Окрім	 цього,	 недостатня	 координація	
між	 різними	 державними	 структурами,	 які	
займаються	 соціальним	 захистом,	 також	
викликає	труднощі.	Відсутність	єдиного	ін-
формаційного	простору	та	чітких	механізмів	
взаємодії	між	цими	структурами	сприяє	ду-
блюванню	зусиль	та	збільшує	ризик	виник-
нення	помилок	у	процесі	правозастосування.

Врешті,	третє	–	розробка	якісних	нор-
мативно-правових	актів,	а	також	перегляд	іс-
нуючих	на	предмет	їх	відповідності	актуаль-
ним	 потребам	 військових.	 Доцільно	 також	
запровадити	 ефективний	 механізм	 моніто-
рингу	та	оцінки	адміністрування	дотриман-
ня	прав	військовослужбовців.	Це	передбачає	
створення	незалежних	органів	контролю,	які	
можуть	 оперативно	 реагувати	 на	 порушен-
ня	прав,	а	також	здійснювати	регулярні	пе-
ревірки.	Крім	того,	важливим	є	підвищення	

правової	 обізнаності	 військовослужбовців.	
Проведення	 тренінгів,	 семінарів	 та	 інфор-
маційних	кампаній	сприятиме	формуванню	
у	військових	розуміння	власних	прав	та	ме-
ханізмів	їх	захисту.

Висновки.	 Таким	 чином,	 забезпечен-
ня	 соціальних	 гарантій	 для	 військовослуж-
бовців,	 особливо	 в	 умовах	 воєнного	 стану,	
є	 критично	 важливим	 елементом	 держав-
ної	 політики,	 оскільки	ці	 особи	 виконують	
важливу	 роль	 у	 забезпеченні	 територіаль-
ної	цілісності	та	забезпечення	національної	
безпеки.	 Відповідно	 до	 міжнародних	 стан-
дартів	 і	 національного	 законодавства,	 дер-
жава	 повинна	 забезпечити	 не	 лише	 доступ	
до	 медичних	 послуг	 відповідної	 якості,	 в	
тому	 числі	 до	 психологічних	 послуг,	 але	 й	
гарантований	 рівень	 фінансової	 підтрим-
ки,	що	відображає	специфічні	потреби	вій-
ськових.	 Зокрема,	 підлягають	 перевірці	 на	
предмет	 відповідності	 сучасним	 потребам	
вся	система	соціальних	гарантій.	Необхідно	
також	 контролювати	 законодавчі	 ініціати-
ви	 в	 цій	 сфері,	 які	 мають	 бути	 спрямовані	
виключно	 на	 покращення	 діючої	 системи	
соціальних	гарантій	для	військовослужбов-
ців.	 Взаємодія	 між	 державними	 органами	
та	 недержавними	 структурами	 є	 необхід-
ною	 для	 забезпечення	 прозорості	 та	 ефек-
тивності	 системи	 соціального	 захисту,	 що,	
у	свою	чергу,	сприяє	зміцненню	морально-
го	 духу	 військових.	 У	 світлі	 цих	 аспектів,	
дотримання	 соціальних	 гарантій	 має	 стати	
пріоритетом	для	держави,	адже	це	не	лише	
сприяє	 гідному	 життю	 військовослужбов-
ців,	але	й	підтримує	загальну	стабільність	у	
суспільстві	під	час	конфлікту.	Лише	за	умо-
ви	 реалізації	 адекватної	 соціальної	 політи-
ки	 держава	 може	 забезпечити	 ефективний	
захист	прав	військовослужбовців,	що	спри-
ятиме	їхній	активній	участі	у	захисті	націо-
нальних	інтересів.
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Анотація. У статті здійснюється аналіз історико-правових аспектів становлення права на доступ до 
суду. Визначено, що право на доступ до суду, що формувалося та закріплювалося в нормативно-правових актах 
протягом тисячоліть, і яке зазнало своєрідної трансформації, було наслідком діяльності держави та її органів у 
сфері судочинства та правосуддя. З’ясовано, що історико-правові аспекти становлення права на доступ до суду 
дозволяють виявити характерні особливості такого права, в межах певних історичних періодів, що співпада-
ють з формуванням як перших державних утворень, так і подальшим утворенням сучасної геополітичної карти 
Світу. Сформульовано періодизаційну модель становлення права на доступ до суду,  яку варто розглядати у ме-
жах трьох наступних один за одним періодів. Зокрема, перший період - період Стародавніх державних утворень, 
де право на доступ до суду характеризувалося відносною (умовною) доступністю населення до суду, а судові 
спори вирішувалися особисто монархами, або подібними особами залежно від форми державного управління. 
Другий період - період Середніх віків, що характеризується відокремленням судової влади від інших державних 
інституцій, але реалізація права на доступ до суду здійснюється без державних механізмів підтримки. Третій 
період - Новітній період, що характеризується усвідомленням права на доступ до суду, як важливого права, що 
має обов’язково забезпечуватися в демократичній, правовій державі відповідними механізмами з його реалізації 
та підтримки. Запропоновано юридичне визначення поняття права на доступ до суду, яким є конституційна, 
фізична, економічна та безперешкодна можливість особи звернутися до суду у випадку можливого порушення 
свого законного права чи юридичного інтересу, взяти участь у процесі розгляду своєї справи в суді, а також от-
римати  рішення у процесі розгляду спору та оскаржити його у випадку незгоди з позицією суду.

Ключові слова: суд, правосуддя, право на доступ до суду, захист прав людини, еволюція захисту прав людини. 
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 15.

Abstraсt. The article contains a presentation of the results of a study of the state of legal regulation of social 
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protection of military personnel in Ukraine and is devoted to the effectiveness of their guarantees, in particular, 
consideration of legal acts that define their social and medical guarantees. The article provides a general description 
of positive law in the field of social protection, focused attention on the specifics of legal norms regulating these legal 
relations and their administration by state bodies. The key aspects that negatively affect the realization of the subjective 
rights of servicemen and their legally protected interests in the field of social protection have been identified, and their 
compliance with international standards of such rights has been verified.

Particular importance is attached to the analysis of current systems for monitoring the implementation of legal 
guarantees, which is practically important for ensuring social justice in the conditions of martial law and protecting the 
rights and legally protected interests of military personnel. An analysis of the practice of administration by state bodies 
responsible for monitoring the rights of military personnel, as well as mechanisms of control and evaluation of the 
effectiveness of the implementation of the provided guarantees, was carried out.

Attention is focused on the importance of the interaction of state bodies with non-state structures in the spheres of 
administration and monitoring of the protection of the rights of military personnel. The problems of law enforcement in 
the field of social protection, which make it difficult to ensure the guaranteed rights of military personnel, are considered.

As a result of the study, recommendations were formulated for the improvement of mechanisms for the protection 
of the rights of military personnel, which can become the basis for the further development of legislation in this area. In 
general, the study focuses on the current issues of protection of the rights of military personnel in the field of their social 
protection in the conditions of martial law.

Keywords: court, justice, right to access to court, protection of human rights, evolution of human rights protection.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, ref.: 15.

Постановка проблеми.	Сучасний	етап	
комплексного	 вдосконалення	 основних	 за-
сад	 суспільного	 життя,	 враховуючи	 вагоме	
місце	системи	судоустрою	та	правосуддя,	є	
саме	тією	важливою	об’єктивною	необхідні-
стю,	що	спрямовує	державну	владу,	наукову	
спільноту,	 практиків	 та	 громадянське	 су-
спільство	на	пошуки	найбільш	оптимальних	
та	доступних	шляхів	 	удосконалення	діяль-
ності	основних	державних	інститутів	у	від-
повідності	до	потреб	та	вимог	забезпечення	
конституційних	прав	і	свобод	людини	і	гро-
мадянина.

Одним	 із	 основних	 конституційних	
прав	людини	є	право	на	доступ	до	суду,	що	
формувалося	та	закріплювалося	в	норматив-
но-правових	актах	протягом	тисячоліть,	і	яке	
зазнало	своєрідної	трансформації,	що	в	тому	
числі,	було	наслідком	діяльності	держави	та	
її	органів	у	сфері	судочинства	та	правосуддя.		

Визначення	 історико-правових	 аспек-
тів	 становлення	 права	 на	 доступ	 до	 суду	
дозволить	 виявити	 характерні	 особливості	
такого	конституційного	права	в	межах	пев-
них	 історичних	 періодів,	що	 співпадають	 з	
формуванням	 як	 перших	 державних	 утво-
рень,	так	і	подальшим	утворенням	сучасної	
геополітичної	карти	Світу.	

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій	 підтверджує	 актуальність	 обраної	
тематики,	зокрема	Андрусенко	В.Д.	дослід-
жував	історичні	аспекти	категорії	принципу	
доступу	 до	 суду,	 і	 зазначив,	 що	 у	 світовій	
історії	держави	і	права	визначаються	три	ос-
новні	етапи	становлення	того	принципу	[1].	

Ясельська	Н.	досліджувала	найбільш	розпо-
всюджені	наукові	підходи	до	розуміння	сут-
ності	поняття	«доступу	до	правосуддя»,	 де	
його	 розглядають	 переважно	 як	 важливий	
аспект	права	на	справедливий	судовий	роз-
гляд	 [2].	 Бережанський	 Г.	 І.	 досліджував	
окремі	 історико-правові	 аспекти	 розуміння	
права	 на	 справедливий	 суд,	 зауважуючи,	
що	у	добу	античності	та	Середньовіччя	ро-
зуміння	справедливого	суду	мало	не	багато	
спільного	із	сучасним	трактуванням	[3].

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми.	Незважаючи	на	те,	що	існує	
досить	 значна	 кількість	 дослідження	 ро-
зуміння	поняття	«права	на	доступ	до	суду»,	
втім	 нерозкритими	 питаннями	 залишають-
ся	 історико-правові	 аспекти	 еволюції	 по-
няття	 права	 на	 доступ	 до	 суду,	 включаючи	
його	історичні	передумови	для	формування	
та	 реалізації,	 адже	 ретроспективний	 аналіз	
визначення	та	забезпечення	доступу	до	суду	
має	 закономірно	 важливе	 наукове	 та	 прак-
тичне	 значення	 в	 умовах	 правотворення	 та	
державотворення.	

Метою статті	 є	 визначення	 історич-
них	 та	 правових	 основ	 для	 виникнення	 та	
подальшого	закріплення	права	особи	на	до-
ступ	 до	 суду,	 а	 також	 надання	 авторських	
пропозицій	щодо	юридичного	розуміння	по-
няття	«права	на	доступ	до	суду».

Виклад основного матеріалу.	Розгля-
даючи	 історико-правові	 аспекти	становлен-
ня	 права	 на	 доступ	 до	 суду,	 першочергово	
варто	вказати	на	перші	історичні	згадки	про	
судову	 владу	 (систему)	 загалом.	 Адже,	 як	
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відомо,	будь-яке	правове	явище,	що	існує	в	
умовах	сьогодення,	змінювало	своє	концеп-
туальне	значення	та	розуміння	і	залежало	в	
більшій	 мірі	 від	 певних	 історичних	 подій.	
Так,	 право	на	 доступ	до	 суду	 в	Стародавні	
віки	 характеризувалося	 тим,	що	 відбувала-
ся	фактична	реалізація	функції		правосуддя	
навіть	 за	 відсутності	 судової	 гілки	 влади	 в	
якості	специфічної,	професійної	та	автоном-
ної	від	інших	елементів	системи	органів	пу-
блічної	влади.	

Підтвердженням	 цьому	 є	 виникнен-
ня	 державних	 інституцій,	 таких	 як	 Старо-
давня	 Індія	 та	 Стародавній	 Єгипет,	 в	 яких	
фактично	вже	існували	«судові	органи»,	які	
у	своїй	діяльності	керувалися	нормами	пра-
ва.	 Зокрема,	 в	 Індії	 існували	 Закони	Ману.	
У	VІІІ	 	Главі	цього	збірника	визначено,	що	
правосуддя	здійснює	цар	особисто,	і	особи,	
що	мають	 певний	 спір,	 можуть	 звернутися	
до	царя	за	допомогою.	Якщо	цар	не	розгля-
дав	 справу	особисто,	 то	він	призначав	вче-
ного	брахмана	і	трьох	суддів,	які	розглядали	
справи	у	«високому	суді»	від	імені	царя.	Такі	
дії,	в	свою	чергу,	сприяли	доступності	насе-
лення	до	суду	[4,	с.	18].	Особливістю	реалі-
зації	права	на	доступ	до	суду	в	Стародавньо-
му	 Єгипті	 також	 було	 здійснення	 судових	
функцій	 численними	 божими	 храмами,	що	
також	підвищувати	рівень	фізичної	доступ-
ності	правосуддя	для	населення	[5,	с.	37].

Необхідно	 додати,	 що	 в	 Стародавній	
Греції	підходи	до	реалізації	права	на	доступ	
до	 суду	 значною	 мірою	 відрізнялися	 від	
попередніх	 держав.	Так,	 в	 столиці	 Греції	 –	
Афінах,	вже	існували	колегіальні	судові	ор-
гани,	котрі	на	постійній	оплачуваній	основі	
здійснювали	 правосуддя,	 тим	 самим	 збіль-
шуючи	можливості	для	звернення	громадян	
до	суду	за	захистом	своїх	прав	та	 інтересів	
[6,	с.	44	].

Власне,	 перший	 період	 (період	 Ста-
родавніх	державних	утворень)	становлення	
права	 на	 доступ	 до	 суду	 характеризувався	
відносною	 доступністю	 населення	 до	 суду,	
адже	реалізувався	за	умов	відсутності	авто-
номної	судової	гілки	влади	та	нерідко	спра-
ви	 розглядалися	 особисто	 монархами	 або	
подібними	особами,	залежно	від	форми	дер-
жавного	управління.	

Наступним	періодом	у	розвитку	права	
на	 доступ	 до	 суду	 є	 період	Середньовіччя.	

Період	 Середньовіччя	 став	 закономірним	
етапом	 у	 процесі	 поступального	 розвитку	
всього	 суспільства	 й	 охоплював	 понад	 ти-
сячу	 років	 історії	 людства.	 У	 цей	 час	 ви-
никли	 практично	 всі	 національні	 держави,	
що	 існують	 донині.	 Також	 почав	 активно	
застосовуватися	 принцип	 змагальності	 при	
розгляді	 судових	 спорів.	 Порушення	 спра-
ви	 та	 її	 поетапне	 просування	 залежало	 від	
ініціативи	сторін.	Спростовувати	свою	вину	
підсудний	 не	 був	 зобов’язаний,	 оскільки	 в	
судах	 загального	 права	 доводити	 вину	 мав	
обвинувач.	 Водночас	 обвинувачений	 обме-
жувався	у	 своєму	праві	на	 захист	–	бажані	
для	нього	свідки	допитувалися	без	процеду-
ри	приведення	до	присяги,	не	передбачалася	
очна	ставка	зі	свідками,	він	не	отримував	ко-
пії	акта	обвинувачення	[7,	с.	40].

В	 той	 період,	 на	 думку	М.	Каппелет-
ті,	поняття	«доступ	до	суду»	слугувало	для	
зосередження	уваги	на	двох	основних	цілях	
правової	 системи	–	 системи,	 за	 допомогою	
якої	 люди	 можуть	 відстоювати	 свої	 права	
та/або	вирішувати	їхні	спори	під	загальною	
опікою	 держави	 [8,	 с.182].	 М.	 Каппеллет-
ті	 звернув	увагу	на	доцільність	відходу	від	
поступового	 розуміння	 такого	 поняття,	 як	
формального	права	постраждалої	особи	ве-
сти	судовий	процес	та	захищати	свій	позов.	
При	 цьому	 держава	 залишалася	 пасивним	
спостерігачем	 ситуацій,	 коли	 бідні	 чи	 інші	
вразливі	 групи	 населення	 на	 практиці	 не	
мали	 можливостей	 для	 захисту	 своїх	 прав	
та	 інтересів.	Критикували	й	формалізоване	
розуміння	всіх	природних	прав	людини.	За	
тлумачення	такого	підходу,	держава	не	запе-
речує	факт	 існування	 природних	 прав,	 при	
цьому	не	вживає	жодних	дій,	щодо	сприян-
ня	в	їхній	реалізації.	Адже	право	на	доступ	
до	суду	розглядається	в	такій	парадигмі,	як	
природне,	 де	 держава	 стоїть	 осторонь	 від	
його	забезпечення	на	практиці	[8,	с.	184].	

Таким	 чином,	 другий	 період	 станов-
лення	права	на	доступ	до	суду		характеризу-
вався	поступовим	відходом	від	формальної	
доступності	 населення	 до	 суду,	 де	 судова	
гілка	 влади	 починає	 відокремлюватися	 від	
безумовної	підпорядкованості	 державі	 та	 її	
виконавчим	органам.	При	цьому	реалізація	
самого	 права	 обмежувалася	 самостійними	
діями	особи,	які	вона	повинна	була	вживати	
для	відновлення	свого	порушеного	права	чи	
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інтересу,	 без	 можливої	 підтримки	 держави	
та	її	механізмів.

Новий	період	становлення	права	на	до-
ступ	до	суду	доцільно	відраховувати	з	60-х	
рр.	ХХ	ст.,	адже	активна	наукова	 	розробка	
проблеми	доступності	правосуддя	розпоча-
лася	в	межах	всесвітнього	неурядового	руху	
«Доступ	 до	 правосуддя»	 (access	 to	 justice),	
що	виник	у	Європі	в	60-х	рр.	XX	ст.	з	метою	
зробити	судовий	захист	прав	осіб	найбільш	
ефективним.	 Як	 зазначав	 один	 з	 учасників	
руху	 І.	Джекоб,	«потреба	в	доступі	до	пра-
восуддя	є	подвійною:	по-перше,	ми	повинні	
гарантувати,	що	права	громадян	визнаються	
й	 ефективно	 реалізуються,	 бо	 інакше	 вони	
не	будуть	реальними,	а	лише	ілюзорними;	і	
по-друге,	ми	повинні	бути	здатними	правові	
суперечки,	конфлікти	і	скарги,	які	неминуче	
виникають	у	суспільстві,	вирішувати	спокій-
ним	шляхом	за	допомогою	правосуддя,	щоб	
сприяти	гармонії	та	миру	в	суспільстві»	[9,	
c.	419].

В	 цьому	 періоді	 важливого	 значення	
набуває	 необхідність	 закріплення	 в	 основ-
них	 нормативних	 актах	 (зазвичай,	 консти-
туціях)	 положень	 щодо	 державного	 забез-
печення	реалізації	права	на	доступ	до	суду.	
Визначною	світовою	подією	стало	прийнят-
тя	у	1950	році	важливого	міжнародного	до-
кументу	–	Конвенції	про	захист	прав	людини	
та	основоположних	 свобод	 (далі	 –	Конвен-
ція)	[10],	яку	Україна	ратифікувала	вже	після	
проголошення	своєї	незалежності	у	1997	р.	
Так,	 у	 ст.	 6	Конвенції,	 хоча	й	прямо	не	 за-
кріплено	права	на	доступ	до	суду,	при	цьому	
вказано,	що	держава	має	гарантувати	кожно-
му	право	на	справедливий	суд,	що	включає,	
крім	іншого,	право	на	доступ	до	суду.	

Також	 в	 рішенні	 від	 21	 лютого	 1975	
року	 «Голдер	 проти	 Сполученого	 Королів-
ства»	Європейський	суд	з	прав	людини	(далі	
–	 ЄСПЛ)	 зазначив,	 що	 судовий	 розгляд	 є	
фікцією,	 якщо	 особа	 не	 має	 реального	 до-
ступу	до	правосуддя.	У	цьому	рішенні	впер-
ше	 закріплено	право	на	 доступ	до	 суду,	 бо	
Конвенція	 у	 розумінні	 Суду	 має	 захищати	
і	право	на	те,	що	справа	буде	розглядатися.	
ЄСПЛ	прийшов	до	висновку,	що	право	осо-
би	на	доступ	до	суду	закріплене	у	ч.	1	ст.	6.	
Конвенції	[11].

Також	 у	 1970-і	 рр.	 під	 егідою	ЮНЕ-
СКО	проходив	Флорентійський	проєкт,	який	

мав	 на	 меті	 обґрунтування	 та	 формування	
якісно	 нової,	 сучасної	 філософії	 правосуд-
дя,	в	рамках	якого	відбувається	формування	
повноцінної	 теоретичної	 концепції	 доступ-
ності	 до	 суду,	 яку	 мають	 впроваджувати	
держави	 у	 своєму	 законодавстві	 та	 своїй	
внутрішній	політиці	[8,	с.	345].	

Слід	 зауважити,	що	 законодавство	 пе-
реважної	кількості	країн	Європейського	Со-
юзу,	як	і	українське	законодавство,	не	містить	
юридичного	 визначення	 поняття	 «права	 на	
доступ	 до	 суду».	 Виняток	 становить	 лише	
Конституція	 Республіки	Молдова,	 стаття	 20	
якої	передбачає,	що	будь-яка	особа	має	пра-
во	на	ефективне	поновлення	в	правах	компе-
тентними	судами	в	разі	порушення	його	прав,	
свобод	і	законних	інтересів.	Жоден	закон	не	
може	обмежити	доступ	до	суду	[12].

Після	 проголошення	 своєї	 незалеж-
ності	у	1991	році	Україна	активно	включи-
лась	в	міжнародно-правові	процеси,	в	тому	
числі	ті,	що	стосуються	сфери	правосуддя	в	
цілому	та	забезпечення	права	на	доступ	до	
суду,	 зокрема.	Як	 вже	 було	 зазначено	 рані-
ше,	у	1997	році	Україна	ратифікувала	Кон-
венцію,	а	роком	раніше	було	прийнято	Кон-
ституцію	України,	 в	 якій	 хоча	 й	 	 прямо	не	
передбачено	 принцип	 доступності	 до	 суду,	
однак	він	випливає	з	низки	її	положень.	Згід-
но	з	ч.	3	ст.	8	Конституції	України,	звернення	
до	 суду	 для	 захисту	 конституційних	 прав	 і	
свобод	людини	та	громадянина	гарантується	
безпосередньо	на	підставі	Основного	Зако-
ну.	Стаття	55	визначає,	що	права	та	свободи	
людини	 і	 громадянина	захищаються	судом;	
кожному	гарантується	право	на	оскарження	
в	 суді	 рішень,	 дій	 чи	 бездіяльності	 органів	
державної	влади,	органів	місцевого	самовря-
дування,	посадових	і	службових	осіб	[13].

Ще	на	початкових	етапах	судово-право-
вої	реформи	проголошено	ідеї,	реалізація	яких	
у	чинному	законодавстві	була	спрямована	на	
максимальний	доступ	особи	до	суду.	Посилан-
ня	на	необхідність	забезпечення	доступного	і	
справедливого	 правосуддя,	 прозорості	 діяль-
ності	судів	зроблено	в	підсумкових	докумен-
тах	парламентських	слухань	«Про	здійснення	
судово-правової	реформи	в	Україні»	(березень	
2005	 р.)	 і	 «Про	 стан	 правосуддя	 в	 Україні»	
(травень	2007	р.)	[14,	с.	34].	

Погоджуючись	 з	 висловлюваннями	
Цивіної	Т.	А.,	варто	зауважити,	що	від	само-
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го	початку	право	на	доступ	до	суду	розгля-
далося	як	право	ініціювати	розгляд	справи	в	
суді	 і,	 відповідно,	його	порушенням	визна-
валися	ситуації,	які	б	унеможливлювали	та-
кий	 розгляд	 або	 перегляд	 справи,	 зокрема,	
якщо	 справа	 не	 могла	 бути	 розглянута	 че-
рез	виключення	певних	справ	з	юрисдикції	
суду,	неможливість	порушення	справи	через	
відсутність	коштів	для	сплати	судового	збо-
ру,	неможливість	порушити	провадження	у	
справі	через	складність	процедури	й	відсут-
ність	 безоплатної	 правової	 допомоги	 тощо	
[15,	 с.	 60-61].	 Вочевидь,	 надалі	 зазначене	
право	варто	розглядати	не	лише	як	фізичну	
та	юридичну	можливість	 порушити	 справу	
в	суді,	а	й	включити	право	на	розгляд	спра-
ви,	відповідно	до	чого	порушенням	права	на	
доступ	до	суду	визнавати	випадки,	коли	осо-
ба,	провадження	якої	було	вже	відкритим,	не	
могла	домогтися	фактичного	розгляду	такої	
справи	й	ухвалення	рішення.

Таким	 чином,	 новітній	 період	 ста-
новлення	 права	 на	 доступ	 до	 суду	 харак-
теризувався	 усвідомленням	 міжнародною	
спільною	 необхідності	 нормативного	 за-
кріплення	 такого	важливого	права,	 а	 також	
визначенням	механізмів	підтримки	держави	
та	її	органів	в	реальній	можливості	реаліза-
ції	кожною	особою	права	на	доступ	до	суду.	
Крім	 того,	 в	 цей	 період	 з’являються	 також	
доктринальні	 тлумачення	 такого	 права,	 що	
дають	 можливість,	 в	 тому	 числі,	 запропо-
нувати	власну	юридичну	дефініцію	поняття	
права	на	доступ	до	суду.		

Висновки.	 Історико-правові	 аспекти	

становлення	права	на	доступ	до	суду	варто	
розглядати	 у	 межах	 трьох	 наступних	 один	
за	 одним	 періодів,	 котрі	 становлять	 певну	
періодизаційну	 модель.	 Перший	 період	 –	
період	Стародавніх	державних	утворень,	де	
право	на	доступ	до	суду	характеризувалося	
відносною	(умовною)	доступністю	населен-
ня	до	суду,	а	судові	спори	вирішувалися	осо-
бисто	 монархами	 або	 подібними	 особами	
залежно	від	форми	державного	управління.	
Другий	 період	 –	 період	Середніх	 віків,	що	
характеризується	 відокремленням	 судової	
влади	від	 інших	державних	 інституцій,	але	
реалізація	 права	 на	 доступ	 до	 суду	 здій-
снюється	 без	 державних	 механізмів	 під-
тримки.	 Третій	 період	 –	 Новітній	 період,	
що	 характеризується	 усвідомленням	 права	
на	 доступ	 до	 суду,	 як	 важливого	 конститу-
ційного	права,	що	має	обов’язково	забезпе-
чуватися	в	демократичній,	правовій	державі	
відповідними	механізмами	з	його	реалізації	
та	підтримки.	

Враховуючи	 багатоманітність	 точок	
зору	 науковців	 щодо	 тлумачення	 понят-
тя	 «права	 на	 доступ	 до	 суду»,	 враховуючи	
власний	 науковий	 інтерес	 до	 даної	 теми,	
пропонуємо	 вважати	 таким	 правом	 «кон-
ституційну,	 фізичну,	 економічну	 та	 безпе-
решкодну	можливість	 особи	 звернутися	 до	
суду	у	випадку	можливого	порушення	свого	
законного	 права	 чи	 юридичного	 інтересу,	
взяти	участь	у	процесі	розгляду	своєї	справи	
в	суді,	а	також	отримати	рішення	у	процесі	
розгляду	спору	та	оскаржити	його,	у	випад-
ку	незгоди	з	позицією	суду».
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Анотація. У статті досліджуються механізми захисту прав жінок через призму міжнародних стан-
дартів прав людини, які є ключовим елементом забезпечення рівних прав та можливостей для всіх громадян, 
зокрема жінок. Наголошується на важливості використання сучасних правових інструментів для захисту прав 
жінок, що відіграють важливу роль у створенні справедливого та рівноправного суспільства. Метою дослід-
ження є аналіз міжнародних стандартів захисту прав жінок, оцінка їх ефективності та пошук шляхів їх вдо-
сконалення з урахуванням новітніх тенденцій у сфері захисту прав людини.

Для досягнення цієї мети були застосовані методи правового аналізу, порівняльного дослідження та екс-
пертних оцінок, а також аналіз міжнародної та національної практики захисту прав жінок. Розглянуто існуючі 
механізми захисту, такі як Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Декларація ООН про 
права людини, Пекінська платформа дій та інші міжнародні договори й угоди. Вивчено правові аспекти за-
безпечення належної імплементації міжнародних норм у національне законодавство та дотримання гендерної 
рівності.

У роботі розкриваються проблеми, з якими стикаються жінки в процесі захисту своїх прав, зокрема дис-
кримінація на ринку праці, домашнє насильство, гендерні стереотипи та недостатня правова обізнаність. Про-
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аналізовано сучасні підходи до впровадження гендерних квот, програми боротьби з насильством щодо жінок, а 
також інші ініціативи, що підтримуються міжнародними організаціями, такими як ООН та ЄС. Наголошено 
на необхідності посилення співпраці між урядами, громадськими організаціями та міжнародними структурами 
для забезпечення ефективного захисту прав жінок.

Зроблено висновок, що існуючі механізми захисту прав жінок є ефективними, проте потребують подаль-
шого вдосконалення. Серед запропонованих заходів – впровадження спеціалізованого навчання для правозахис-
ників, розширення програм підтримки жінок та проведення додаткових досліджень для розвитку нових підходів 
до захисту прав жінок у контексті міжнародних стандартів.

Ключові слова: захист прав жінок, міжнародні стандарти, права людини, дискримінація, гендерна 
рівність, правові механізми, насильство щодо жінок.

Формул: 0, рис. 0, табл. 0, бібл. 6

Abstract. The article explores mechanisms for the protection of women’s rights through the lens of international 
human rights standards, which are a key element in ensuring equal rights and opportunities for all citizens, particularly 
women. Emphasis is placed on the importance of utilizing modern legal instruments to protect women’s rights, which 
play a crucial role in creating a just and equitable society. The aim of the study is to analyze international standards for 
the protection of women’s rights, assess their effectiveness, and identify ways to improve them in light of recent trends in 
human rights protection.

To achieve this goal, methods of legal analysis, comparative research, and expert evaluations were employed, 
as well as an analysis of international and national practices for the protection of women’s rights. Existing protection 
mechanisms were reviewed, such as the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 
(CEDAW), the UN Declaration of Human Rights, the Beijing Platform for Action, and other international treaties and 
agreements. Legal aspects of ensuring the proper implementation of international norms into national legislation and 
adherence to gender equality were examined.

The paper highlights the challenges women face in the process of defending their rights, including discrimination 
in the labor market, domestic violence, gender stereotypes, and lack of legal awareness. Modern approaches to 
implementing gender quotas, programs to combat violence against women, and other initiatives supported by international 
organizations such as the UN and the EU were analyzed. Emphasis is placed on the need to strengthen cooperation 
between governments, non-governmental organizations, and international bodies to ensure the effective protection of 
women’s rights.

It is concluded that existing mechanisms for the protection of women’s rights are effective but require further 
improvement. Proposed measures include specialized training for human rights defenders, expanding women’s support 
programs, and conducting additional research to develop new approaches to protecting women’s rights within the 
framework of international standards

Keywords: protection of women’s rights, international standards, human rights, discrimination, gender equality, 
CEDAW, legal mechanisms, violence against women.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 6.

Постановка проблеми.	 Захист	 прав	
жінок	є	однією	з	основоположних	вимог	за-
безпечення	 гендерної	 рівності	 в	 сучасному	
суспільстві.	 Протягом	 багатьох	 десятиліть	
міжнародні	 організації,	 зокрема	 ООН	 та	
Європейський	Союз,	 прийняли	низку	 стан-
дартів	 і	 механізмів	 для	 захисту	 жінок	 від	
дискримінації	 та	 насильства.	 Традиційні	
механізми	захисту,	такі	як	законодавчі	акти	
та	конвенції,	зокрема	Конвенція	про	ліквіда-
цію	 всіх	 форм	 дискримінації	 щодо	 жінок	
(CEDAW),	 стали	 основою	 для	 формування	
політики	 багатьох	 країн	 у	 сфері	 гендерної	
рівності.	Проте,	 попри	 їх	 ефективність,	 су-
часні	виклики	вимагають	нових	підходів	до	
забезпечення	прав	жінок.

З	 розвитком	 суспільства	 та	 посилен-
ням	уваги	до	прав	людини	виникає	необхід-
ність	 у	 порівнянні	 традиційних	 і	 сучасних	
механізмів	захисту	прав	жінок.	Це	включає	
аналіз	 впливу	 міжнародних	 стандартів	 на	

національні	законодавства,	оцінку	ефектив-
ності	їх	імплементації	та	визначення	шляхів	
удосконалення	цих	механізмів.	Хоча	міжна-
родні	 договори,	 є	 важливим	 інструментом	
захисту	 прав	 жінок,	 їхня	 реалізація	 часто	
стикається	 з	 труднощами,	 пов’язаними	 з	
культурними,	економічними	та	соціальними	
бар’єрами.

Сучасні	 підходи	 до	 захисту	 прав	 жі-
нок,	 такі	 як	 впровадження	 гендерних	 квот,	
цифрові	 платформи	 для	 підтримки	 постра-
ждалих	 від	 насильства	 та	 інші	 інноваційні	
рішення,	 значно	 розширюють	 можливості	
захисту.	Ці	нові	 інструменти	можуть	забез-
печити	більшу	оперативність,	доступність	і	
точність	у	реагуванні	на	випадки	порушен-
ня	прав	жінок.	Однак,	 їх	впровадження	та-
кож	 стикається	 з	 викликами:	 необхідність	
політичної	 волі,	 розширення	 правової	 бази	
та	навчання	фахівців	для	ефективного	вико-
ристання	новітніх	технологій.
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Наразі	 бракує	 комплексних	 дослід-
жень,	які	б	глибоко	порівнювали	традиційні	
та	сучасні	механізми	захисту	прав	жінок.	Це	
ускладнює	визначення	оптимальних	шляхів	
інтеграції	 цих	 підходів.	 Одним	 із	 ключо-
вих	 питань	 є	 необхідність	 посилення	 між-
народного	 співробітництва	 та	 гармонізації	
законодавств	різних	країн	для	забезпечення	
ефективної	 боротьби	 з	 дискримінацією	 та	
насильством	 щодо	 жінок	 на	 глобальному	
рівні.

Таким	 чином,	 важливим	 завданням	 є	
подальший	розвиток	та	інтеграція	традицій-
них	і	новітніх	механізмів	захисту	прав	жінок	
з	урахуванням	міжнародних	стандартів,	щоб	
забезпечити	справедливий	і	ефективний	за-
хист	прав	кожної	жінки.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Проблематикою	 даного	 питання	
займалися	 такі	 науковці,	 як:	 Н.	 Камінська,	
А.	Крусян,	В.	Погорілко,	О.	Совгиря,	В.	Та-
цій,	О.	Фрицький,	С.	Чернявський,	Ю.	Шем-
шученко	та	ін.

Метою статті	 є	 аналіз	механізмів	 за-
хисту	 прав	 жінок	 через	 призму	 міжнарод-
них	стандартів	прав	людини	та	визначення	
шляхів	їх	вдосконалення.

Виклад основного матеріалу.	 Права	
жінок	 займають	 особливе	 місце	 у	 системі	
прав	 людини,	 оскільки,	 будучи	 невід’єм-
ною	 складовою	 загальновизнаних	 прав,	
вони	досі	не	реалізуються	повною	мірою	в	
жодній	країні	світу.	На	сьогодні	ця	пробле-
ма	 набуває	 дедалі	 більшої	 актуальності	 не	
лише	через	зростаючу	роль	жінок	у	суспіль-
но-політичному	та	економічному	житті,	але	
й	 у	 зв’язку	 з	 численними	 випадками	пору-
шень	 їхніх	 прав.	 Це	 включає	 порушення	
міжнародно-правового	 принципу	 рівності	
між	 чоловіками	 та	 жінками,	 зокрема	 недо-
тримання	прав	жінок	на	повноцінну	участь	
у	 політичному	 житті	 як	 на	 міжнародному,	
так	 і	 на	 національному	 рівні,	 недостатній	
правовий	 захист	 від	 різних	 форм	 насиль-
ства,	міжнародну	торгівлю	жінками,	а	також	
нерівність	 у	 працевлаштуванні	 та	 умовах	
праці	між	чоловіками	та	жінками.

Зростаюче	усвідомлення	серед	держав	
того,	що	права	жінок	є	невід’ємною	части-
ною	 загальних	 прав	 людини,	 призвело	 до	
переосмислення	 їхнього	 змісту	 та	 важли-
вості.	Це,	по-перше,	стимулювало	перегляд	

сутності	прав	жінок,	по-друге,	підкреслило	
необхідність	їх	забезпечення	в	кожній	країні	
як	 необхідної	 умови	 для	 побудови	 справ-
ді	 демократичного	 суспільства.	 По-третє,	
це	викликало	необхідність	розробки	дієвих	
механізмів	 захисту	 прав	жінок,	що	можуть	
гарантувати	їх	реальне	дотримання	[7,	c.	47-
49].

Одним	 із	 найбільших	досягнень	 люд-
ської	 цивілізації	 стало	 піднесення	 концеп-
ції	 прав	 людини	на	міжнародний	 рівень	 та	
її	визнання	в	міжнародному	праві.	У	цьому	
процесі	 значну	 роль	 відіграло	 національне	
право	ряду	країн,	зокрема	Франції	та	США,	
що	зазнало	впливу	великих	революцій	кінця	
XVIII	століття.	Ці	революційні	події	сприя-
ли	формуванню	основоположних	принципів	
і	 норм,	 що	 стосуються	 прав	 людини,	 які	
пізніше	знайшли	своє	закріплення	в	міжна-
родних	актах.

У	свою	чергу,	міжнародне	право	також	
зробило	 значний	 вплив	 на	 розвиток	 націо-
нальних	 законодавств,	 сприяючи	 тому,	 щоб	
держави	включали	до	своїх	правових	систем	
основні	права	та	свободи	людини.	Це	двосто-
роннє	 взаємодоповнення	 між	 міжнародним	
та	національним	правом	є	ключовим	елемен-
том	у	забезпеченні	захисту	прав	людини,	зо-
крема	прав	жінок,	на	всіх	рівнях,	що	особли-
во	 важливо	 для	 боротьби	 з	 дискримінацією	
та	нерівністю	в	сучасному	світі.

Тому	розвиток	прав	жінок	у	контексті	
прав	 людини	 потребує	 не	 лише	 підтримки	
на	міжнародному	рівні,	але	й	імплементації	
цих	стандартів	у	національні	правові	систе-
ми	для	забезпечення	реального	захисту	їхніх	
прав.	 Це	 вимагає	 від	 держав	 активних	 дій	
для	 впровадження	 механізмів,	 що	 гаранту-
ватимуть	гендерну	рівність	і	повагу	до	прав	
жінок	у	різних	сферах	життя	[8,	c.	130-135].

Права	жінок	посідають	важливе	місце	
в	 загальній	 системі	 прав	 людини,	 оскільки	
забезпечення	 їх	 рівноправності	 з	 чоловіка-
ми	 є	 невід’ємною	 частиною	 глобального	
розвитку	суспільства.	Проте,	навіть	сьогодні	
права	жінок	повною	мірою	не	реалізуються	
в	жодній	державі.	Ця	проблема	набуває	осо-
бливої	гостроти	через	зростання	ролі	жінок	
у	 різних	 суспільних	 сферах,	 а	 також	 через	
численні	випадки	порушення	їхніх	прав.	Се-
ред	 таких	 порушень	 виділяються	 недотри-
мання	принципу	рівності	між	чоловіками	та	
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жінками,	обмежений	доступ	жінок	до	участі	
в	політичному	житті,	недостатній	правовий	
захист	 від	 насильства,	 торгівля	жінками	 та	
гендерна	нерівність	у	сфері	зайнятості.

Сучасні	 держави	 все	 більше	 усвідом-
люють,	що	права	жінок	є	невід’ємною	части-
ною	прав	людини,	що,	в	свою	чергу,	вимагає	
від	них	активної	розробки	та	впровадження	
механізмів	 захисту	 жінок.	 Це	 призвело	 до	
формування	 нових	 підходів	 до	 розуміння	
прав	жінок,	 необхідності	 їх	 повного	 забез-
печення,	 а	 також	 вироблення	 ефективних	
механізмів	їх	реалізації,	що	сприятиме	побу-
дові	демократичного	суспільства.

Поява	концепції	прав	людини	на	між-
народному	 рівні	 є	 одним	 з	 найбільших	
досягнень	 цивілізації.	 Перші	 зрушення	 в	
цьому	 напрямку	 відбулись	 у	 національ-
них	 правових	 системах,	 зокрема	 у	Франції	
та	США,	 під	 час	 великих	 революцій	 кінця	
XVIII	 століття.	Саме	ці	події	 сприяли	фор-
муванню	принципів	 та	 норм	міжнародного	
права	 у	 сфері	 прав	 людини.	Надалі	 міжна-
родне	право	мало	позитивний	вплив	на	ро-
зробку	 національних	 законодавств	 різних	
країн,	спрямованих	на	захист	прав	і	свобод	
особистості	[5,	c.	68].

Помітні	 зміни	 в	 правовому	 станови-
щі	 жінок	 почали	 відбуватись	 на	 початку	
XX	століття,	 коли	в	Гаазі	 в	1902	році	були	
ухвалені	 перші	міжнародні	 конвенції	щодо	
врегулювання	 колізій	 національних	 законів	
стосовно	 шлюбу,	 розлучення	 та	 опіки	 над	
дітьми.	Пізніше,	 в	1904	та	1910	роках,	 з’я-
вились	 міжнародні	 конвенції,	 спрямовані	
на	заборону	торгівлі	жінками	та	дітьми.	Ці	
документи	 стали	 важливим	 кроком	 у	 між-
народному	співробітництві	держав	з	питань	
захисту	прав	жінок.

Міжнародні	зусилля	щодо	захисту	прав	
жінок	 можна	 поділити	 на	 три	 ключові	 на-
прямки:	боротьба	з	кримінальними	проява-
ми	 (наприклад,	 проституцією	 та	 торгівлею	
людьми),	 вирішення	 колізій	 національного	
права	(зокрема,	у	питаннях	громадянства	жі-
нок),	а	також	регулювання	праці	(наприклад,	
охорона	праці	жінок).	Міжнародно-правова	
основа	 захисту	 прав	 жінок	 була	 закладена	
в	Статуті	ООН,	 де	 у	 статті	 1	 проголошено	
обов’язок	 держав	 поважати	 права	 всіх	 лю-
дей	незалежно	від	статі.

Важливу	 роль	 у	 розробці	 заходів,	

спрямованих	на	забезпечення	гендерної	рів-
ності,	 відіграє	 Комісія	 зі	 становища	 жінок	
ООН.	Саме	цей	орган,	у	межах	Економічної	
і	Соціальної	Ради	ООН,	займається	створен-
ням	та	вдосконаленням	міжнародних	доку-
ментів,	 що	 регулюють	 права	 жінок.	 Серед	
найважливіших	міжнародно-правових	актів,	
що	 стосуються	 захисту	 прав	 жінок,	 варто	
відзначити	 такі	 документи:	 Конвенцію	 про	
політичні	права	жінок	(1952	р.),	Конвенцію	
про	 громадянство	 одружених	 жінок	 (1957	
р.),	 Конвенцію	 про	 шлюб,	 мінімальний	
шлюбний	 вік	 і	 реєстрацію	 шлюбів	 (1962	
р.),	Декларацію	про	 захист	жінок	 і	 дітей	 у	
період	 збройних	 конфліктів	 (1974	 р.),	 а	 та-
кож	Конвенцію	МОП	про	рівну	оплату	праці	
чоловіків	і	жінок	(1951	р.)	[1,	2,	3,	4].

Особливо	 значущою	 є	 Конвенція	 про	
ліквідацію	 всіх	 форм	 дискримінації	 щодо	
жінок	(CEDAW),	ухвалена	в	1979	році.	Цей	
документ	 встановлює	 поняття	 дискриміна-
ції	щодо	жінок	як	будь-яку	форму	обмежен-
ня	або	винятку	на	підставі	статі,	що	переш-
коджає	жінкам	повною	мірою	реалізовувати	
свої	права	на	рівні	 з	чоловіками.	Мета	цих	
міжнародних	договорів	полягає	в	ліквідації	
дискримінації	жінок	у	різних	сферах	життя,	
включаючи	політику,	працю,	освіту	та	інші.

Крім	 нормативних	 документів,	 ООН	
впроваджує	 різноманітні	 програми,	 спря-
мовані	 на	 покращення	 становища	 жінок	 у	
світі.	 Наприклад,	 Загальна	 конференція	 з	
питань	становища	жінок	у	Найробі	(1985	р.)	
внесла	значний	вклад	у	розвиток	концепції	
рівності	статей,	розширивши	це	поняття	до	
рівності	можливостей	для	жінок	і	чоловіків	
у	різних	аспектах	суспільного	життя.	У	1995	
році	на	Четвертій	Всесвітній	конференції	 з	
питань	становища	жінок	у	Пекіні	були	прий-
няті	Пекінська	декларація	і	Платформа	дій,	
що	підтвердили	невід’ємність	прав	жінок	як	
складової	 частини	 загальних	 прав	 людини	
[6,	c.	5].

Незважаючи	на	прогрес	у	законодавчій	
сфері,	 сьогодні	 жінки	 продовжують	 стика-
тися	 з	 дискримінацією	 та	 маргіналізацією.	
Більшість	 ключових	 рішень	 у	 сучасному	
світі	 все	ще	 приймаються	 чоловіками,	 тоді	
як	 проблеми	 жінок	 часто	 залишаються	 на	
периферії	уваги.	Зокрема,	жінки	складають	
значну	частку	найбіднішого	населення	світу,	
що	 свідчить	 про	 глибокі	 соціальні	 нерів-
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ності.	Тому	актуальним	є	пошук	шляхів	для	
розширення	прав	і	можливостей	жінок,	щоб	
вони	могли	брати	участь	у	прийнятті	рішень	
на	всіх	рівнях	[10,	c.	32].

Таким	чином,	глобалізація	прав	люди-
ни,	зокрема	прав	жінок,	сприяла	перекладу	
цих	питань	з	національного	рівня	на	міжна-
родний.	 Це	 привело	 до	 розробки	 багатьох	
міжнародних	 документів,	 присвячених	 за-
хисту	 прав	 жінок,	 і	 визнання	 їх	 суб’єкта-
ми	міжнародного	права,	з	усіма	правами	та	
обов’язками,	які	з	цього	випливають.

На	міжнародному	рівні	розвиток	руху	
за	 права	жінок	 пройшов	 дві	 ключові	 фази.	
Перша	фаза,	що	зосереджувалась	на	бороть-
бі	з	дискримінацією,	завершилася	важливою	
подією	–	ухваленням	ООН	у	1979	році	Кон-
венції	про	ліквідацію	всіх	форм	дискриміна-
ції	щодо	жінок.	Цей	документ	став	важливим	
кроком	у	правовому	захисті	жінок,	закріпив-
ши	основні	принципи	рівноправності.	Дру-
га	 фаза	 розпочалася	 у	 1980-х	 роках	 і	 була	
зосереджена	на	питаннях	насильства	проти	
жінок,	розглядаючи	права	жінок	у	контексті	
захисту	прав	людини.	У	цей	період	пробле-
матика	 насильства	 набула	 особливого	 зна-
чення,	а	акценти	були	перенесені	на	забезпе-
чення	безпеки	жінок	та	створення	умов	для	
їх	захисту	на	міжнародному	рівні	[9,	c.	10].

Крім	Комісії	зі	становища	жінок,	важ-
ливу	роль	у	розробці	та	реалізації	програм,	
спрямованих	 на	 покращення	 становища	
жінок,	 відіграли	 Жіночий	 Фонд	 розвитку	
ООН	(ЮНІФЕМ)	та	Міжнародний	навчаль-
ний	 і	 науково-дослідний	 інститут	 з	 питань	
поліпшення	становища	жінок.	Ці	організації	
вплинули	 на	 розробку	 численних	 заходів,	
що	стосуються	соціального	та	економічного	
підвищення	 рівня	 життя	 жінок,	 забезпечу-
ючи	їхню	рівноправність	у	різних	аспектах	
суспільного	життя	[11,	c.	9].

Ці	 етапи	 свідчать	 про	 тривалий	 і	
складний	 процес	 формування	 та	 розвитку	

інституту	захисту	прав	жінок	на	міжнарод-
ній	арені.	Зібраний	досвід	і	створені	правові	
інструменти	 є	 незамінними	 для	 врегулю-
вання	 відносин	між	державами	у	 контексті	
забезпечення	 рівноправного	 становища	 чо-
ловіків	і	жінок,	а	також	недискримінаційної	
політики.	 Міжнародні	 механізми	 захисту	
прав	 жінок	 стали	 важливим	 інструментом	
для	 досягнення	 реальної	 рівноправності	 та	
впровадження	 принципів	 гендерної	 спра-
ведливості.

Висновки.	 Отже,	 можна	 зазначити,	
що	механізми	захисту	прав	жінок	через	при-
зму	 міжнародних	 стандартів	 прав	 людини	
є	 невід’ємною	 частиною	 глобальної	 систе-
ми	забезпечення	прав	людини.	Міжнародні	
правові	акти,	такі	як	Конвенція	про	ліквіда-
цію	 всіх	 форм	 дискримінації	 щодо	 жінок	
(CEDAW),	 створюють	 основу	 для	 фор-
мулювання	стандартів	рівноправності	та	не-
дискримінації,	 зобов’язуючи	держави	до	 їх	
імплементації.	 Важливу	 роль	 у	 цьому	 про-
цесі	відіграють	органи	системи	ООН,	такі	як	
Комісія	зі	становища	жінок	і	ЮНІФЕМ,	які	
розробляють	 програми	 та	 заходи,	 спрямо-
вані	на	покращення	становища	жінок	у	світі.	
Проте	для	досягнення	реальної	рівності	не-
обхідно	 не	 лише	 адаптувати	 міжнародні	
норми	до	національних	законодавств,	але	й	
забезпечити	 їхню	 ефективну	 реалізацію	 у	
повсякденному	житті.	Це	вимагає	комплекс-
ного	підходу,	який	охоплює	правову	охоро-
ну,	соціальні	зміни	та	економічні	ініціативи.	
Сучасні	 виклики,	 такі	 як	 насильство,	 еко-
номічна	 нерівність	 та	 політична	 маргіналі-
зація,	 вимагають	 нових	 стратегій	 і	 рішень,	
які	б	враховували	специфіку	кожної	країни.	
Таким	 чином,	 успішна	 реалізація	 прав	 жі-
нок	 є	 спільною	 відповідальністю	 держав,	
міжнародних	організацій	та	суспільства,	що	
має	на	меті	забезпечення	рівноправності	та	
справедливості	для	жінок	у	всіх	аспектах	їх-
нього	життя.
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ня підсилюється на тлі прагнення України до інтеграції з європейськими правовими стандартами та подолання 
корупційних ризиків, що є критично важливим для забезпечення сталого розвитку країни та відновлення довіри 
громадян до державних інституцій.

Автор простежує історичну еволюцію та правове регулювання конфлікту інтересів, починаючи з 2000 
року, коли цей термін вперше увійшов у правовий обіг, і до новітніх законодавчих ініціатив. Основна увага при-
ділена аналізу чинного законодавства, зокрема ЗУ «Про запобігання корупції», який визначає конфлікт інтересів 
як протиріччя між особистими інтересами та службовими обов’язками особи, що здатне вплинути на об’єк-
тивність та неупередженість прийняття рішень.

У статті також розглядаються практичні аспекти виявлення, моніторингу та розв’язання конфліктів 
інтересів у роботі державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування. Окремо висвіт-
лено механізми діагностики та управління конфліктом інтересів, включаючи запобіжні заходи та формування 
антикорупційної культури серед населення.

Метою статті є не лише аналіз правових аспектів конфлікту інтересів, а й розробка рекомендацій для 
вдосконалення існуючих нормативних механізмів. Це охоплює пропозиції щодо змін у законодавстві, підвищення 
правової обізнаності громадян та забезпечення прозорості у роботі державних органів.

Стаття звертається до важливих питань, актуальних для дослідників, юристів, державних службовців 
та широкої громадськості, зацікавлених у підвищенні правової культури та ефективності публічного управління.

Ключові слова: конфлікт інтересів, публічні правовідносини, антикорупційне законодавство, правове ре-



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

42

гулювання, державне управління, прозорість у публічному секторі, боротьба з корупцією.
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 12.
Abstract. The article is devoted to an in-depth analysis of the conflict of interests in public legal relations, which is 

one of the key problems in the context of the anti-corruption fight in Ukraine. The significance of this study is enhanced in 
the context of Ukraine’s efforts to integrate into European legal standards and overcome corruption challenges, which is 
critical for ensuring sustainable development and restoring public trust in state institutions.

The author of the article highlights the historical evolution and legal regulation of the conflict of interest, starting 
from 2000, when the term was first introduced into legal circulation, and up to the latest legislative initiatives. The 
main focus is on the analysis of current legislation, in particular, the Law of Ukraine «On Prevention and Combating 
Corruption», which defines a conflict of interest as a contradiction between a person’s personal interests and his official 
duties, which can affect the objectivity and impartiality of decision-making.

The study also covers the practical aspects of identifying, monitoring, and resolving conflicts of interest in the 
activities of civil servants and local government officials. A separate section is devoted to the mechanisms of diagnosis 
and management of conflicts of interest, including preventive measures and education of non-acceptance of corruption 
among the population.

The purpose of the article is not only to analyze the legal aspects of the conflict of interests, but also to develop 
recommendations for improving existing regulatory mechanisms. This includes proposed changes to legislation, increasing 
legal awareness of citizens and ensuring greater transparency in the activities of state bodies.

The article addresses topical problems important for scientists, lawyers, civil servants, as well as the general 
public, which is interested in increasing the level of legal culture and the efficiency of public administration.

Keywords: conflict of interests, public legal relations, anti-corruption legislation, legal regulation, public 
administration, transparency in public administration, anti-corruption.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 12.

Постановка проблеми.	В	українсько-
му	правовому	полі	питання	конфлікту	інте-
ресів	 набуває	 великого	 значення,	 особливо	
у	сфері	державного	управління,	де	особисті	
інтереси	чиновників	можуть	входити	в	про-
тиріччя	 з	 їхніми	 службовими	 обов’язками.	
Попри	 значний	 правовий	 прогрес	 та	 впро-
вадження	як	превентивних,	так	і	реактивних	
антикорупційних	заходів,	випадки	конфлік-
ту	 інтересів	 залишаються	 невирішеними,	
що	підриває	довіру	громадян	до	державних	
інституцій.	 Важливість	 детального	 дослід-
ження	 та	 врегулювання	 цього	 питання	 для	
забезпечення	об’єктивності	та	прозорості	в	
роботі	державних	службовців	є	очевидною.

Формулювання цілей статті.	 Мета	
статті	полягає	у	аналізі	правових	механізмів	
врегулювання	конфліктів	інтересів	у	публіч-
ній	сфері	з	метою	підвищення	ефективності	
антикорупційної	політики	в	Україні.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій.	 Ряд	 підручників,	 зокрема	 праці	
Ю.	 П.	 Битяка	 та	 В.	 К.	 Колпакова,	 деталь-
но	 висвітлюють	 правове	 регулювання	 ад-
міністративних	відносин	як	основу	протидії	
корупції.	 Завальний	 А.	 у	 своїй	 монографії	
розширює	 дослідження	 за	 рахунок	 теоре-
тичного	 аналізу	 юридичних	 фактів,	 важ-
ливих	 для	 розуміння	 конфліктів	 інтересів.	
Роботи	А.	В.	Гайдука	і	Т.	К.	Бодуна	глибоко	
аналізують	 законодавче	 регулювання	 кон-
фліктів	 інтересів	 і	відзначають	його	роль	у	

реформуванні	системи	влади	в	Україні.
Невирішені аспекти проблеми.	 Ак-

туальність	 теми	 конфлікту	 інтересів	 у	 пу-
блічних	правовідносинах	зумовлена	низкою	
невирішених	питань,	що	потребують	додат-
кового	дослідження.	Зокрема,	невирішеним	
залишається	 питання	 розмежування	 між	
приватними	 і	 публічними	 інтересами,	 що	
ускладнює	 ідентифікацію	 конфліктів	 інте-
ресів.	 Крім	 того,	 наявні	 прогалини	 у	 зако-
нодавстві	 не	 завжди	враховують	 специфіку	
публічного	 управління,	 що	 призводить	 до	
правової	невизначеності	 у	 застосуванні	 ан-
тикорупційних	норм.

Також	 існує	 проблема	 недостатньо	
ефективного	 моніторингу	 за	 дотриманням	
антикорупційного	 законодавства,	 через	 що	
не	 вдається	 своєчасно	 виявляти	 випадки	
конфлікту	 інтересів.	 Варто	 звернути	 увагу	
й	 на	 недостатню	правову	 освіченість	 насе-
лення,	що	сприяє	низькому	рівню	правової	
культури,	 необхідної	 для	 формування	 су-
спільного	несприйняття	корупції.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	Останні	роки	в	Україні	питання	бо-
ротьби	з	корупцією	набуло	особливої	уваги,	
адже	 корупція	 є	 суттєвою	 перешкодою	 на	
шляху	 до	 зміцнення	 економіки	 та	 побудо-
ви	 стабільної	 держави.	 Попри	 прийняття	
нових	антикорупційних	законів	з	урахуван-
ням	 міжнародних	 стандартів	 та	 створення	
низки	антикорупційних	органів,	очікуваних	
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результатів	 досягти	 не	 вдалося.	 Основни-
ми	 проблемами	 залишаються	 вибірковість	
відповідальності	 за	 корупційні	 правопору-
шення,	 низький	 рівень	 дисципліни	 серед	
посадових	осіб,	недостатня	координація	ан-
тикорупційних	заходів,	що	ускладнює	функ-
ціонування	державного	механізму.

Мінімізація	 проявів	 корупції	 можли-
ва	 за	 таких	 умови	 забезпечення	 належного	
рівня	знань	антикорупційного	законодавства	
серед	державних	службовців	та	суспільства	
в	 цілому.	 Це	 сприятиме	 ефективній	 роботі	
антикорупційних	 механізмів	 та	 підвищить	
правову	обізнаність	громадян,	що	зменшить	
ризик	 порушення	 їхніх	 прав	 і	 сприятиме	
формуванню	нетерпимого	ставлення	до	ко-
рупції,	 також	 впровадження	 ефективних	
засобів	 реалізації	 чинного	 антикорупцій-
ного	 законодавства,	 запровадження	 єдиних	
стандартів	 відповідальності	 за	 корупційні	
правопорушення,	що	сприятиме	подоланню	
вибірковості	 у	 покаранні,	 дієвого	 моніто-
рингу	 конфлікту	 інтересів	 на	 всіх	 рівнях	
влади,	протидії	політичній	корупції.

Для	ефективного	управління	конфлік-
тами	інтересів	на	всіх	рівнях	влади,	а	також	
для	 протидії	 політичній	 корупції,	 необхід-
но	 приділити	 особливу	 увагу	 вивченню	
конфлікту	 інтересів.	 Вперше	 цей	 термін	
згадується	 в	 «Загальних	 правилах	 поведін-
ки	 державного	 службовця»,	 затверджених	
Наказом	 Головного	 управління	 державної	
служби	 від	 23	жовтня	 2000	 року	№	58	 [1].	
Згідно	із	Законом	України	«Про	запобігання	
та	протидію	корупції»	від	7	квітня	2011	року	
№	3206-VI,	конфлікт	інтересів	визначається	
як	суперечність	між	особистими	інтересами	
посадової	особи	та	її	службовими	обов’язка-
ми,	що	може	вплинути	на	неупередженість	
прийняття	рішень	або	на	вчинення	службо-
вих	дій	[2].

Правове	 регулювання	 суспільних	 від-
носин	 виникає	 лише	 за	 наявності	 об’єктив-
ної	потреби.	Прийняті	норми	встановлюють,	
якою	має	 бути	поведінка	 людини	 в	 соціумі,	
згідно	 з	 принципом:	 «свобода	 одного	 закін-
чується	там,	де	починається	свобода	іншого».	
Таким	 чином,	 право	 встановлює	 суспільно	
корисні	моделі	поведінки,	обмежуючи	шкід-
ливі	дії	та	заохочуючи	позитивні.

Ю.	П.	Битяк,	В.	М.	Гаращук	 та	О.	В.	
Дьяченко	 визначають	 адміністративно-пра-

вові	 відносини	 як	 суспільні	 відносини	 в	
сфері	 державного	 управління,	 регульовані	
нормами	адміністративного	права	[3,	с.	50].

Інші	дослідники,	В.	К.	Колпаков	і	О.	В.	
Кузьменко,	бачать	їх	як	стійкі	правові	зв’яз-
ки	 між	 суб’єктами	 і	 об’єктами	 публічного	
управління	[4,	с.	34].	Адміністративно-пра-
вові	 відносини	 характеризуються	 такими	
ознаками:	їх	виникнення	обумовлене	право-
вими	нормами;	суб’єкти	пов’язані	юридич-
ними	 правами	 та	 обов’язками;	 відносини	
мають	 вольовий	 характер;	 вони	 охороня-
ються	 державою	 і	 мають	 індивідуалізовані	
права	та	обов’язки	[5,	с.	184-185].

В	 контексті	 публічно-правових	 відно-
син	 можуть	 виникати	 різні	 інтереси,	 такі	
як	державні,	 територіальні,	національні.	Ці	
інтереси	 не	 завжди	 збігаються,	 що	 може	
призводити	 до	 конфліктів.	 В	 адміністра-
тивно-правовій	 сфері	 виникають	 конфлік-
ти	інтересів,	які	потребують	врегулювання.	
Як	 відзначають	 дослідники,	 конфлікти	 ін-
тересів	 у	 державному	 секторі	 привертають	
увагу	суспільства,	адже	громадяни	очікують	
чесного	 і	 неупередженого	 виконання	 поса-
дових	обов’язків	[6,	с.	138].

Ю.	П.	Битяк,	підтримуючи	традиційне	
розуміння	ознак	адміністративних	правовід-
носин,	 вказує	 на	 дві	 головні	 характеристи-
ки	 таких	 відносин:	 по-перше,	 це	 соціальні	
відносини,	що	включають	участь	людей	чи	
їх	 об’єднань,	 а	 по-друге,	 це	 організацій-
ні	 відносини,	 у	 процесі	 яких	 вирішуються	
управлінські	 завдання.	 Таким	 чином,	 ад-
міністративно-правові	 відносини	 –	 це	 вид	
соціальних	 відносин,	 що	 виникають	 між	
суб’єктами	адміністративного	права	при	ре-
алізації	їхніх	прав	та	обов’язків	у	публічній	
сфері	 та	 урегульовані	 нормами	 адміністра-
тивного	права	[3,	с.	54].

Одним	 із	 видів	 адміністративно-пра-
вових	 відносин	 є	 публічні	 відносини,	 що	
виникають	у	результаті	конфлікту	інтересів	
і	потребують	його	врегулювання.	А.	Гайдук	
зазначає,	 що	 конфлікт	 інтересів	 виникає,	
коли	посадова	особа	має	приватні	інтереси,	
які	можуть	або	фактично	впливають	на	неу-
переджене	та	об’єктивне	виконання	її	служ-
бових	обов’язків	[7,	с.	102].

У	 процесі	 управлінської	 діяльності	
органів	публічної	адміністрації	часто	вини-
кають	 конфліктні	 ситуації,	 які	 мають	 різні	
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способи	вирішення,	зокрема	судовий	і	поза-
судовий.	Одним	 із	 таких	 специфічних	 кон-
фліктів	є	конфлікт	інтересів.	Як	зазначається	
в	юридичній	літературі,	конфлікти	інтересів	
турбують	 громадськість	 як	 у	 державному,	
так	і	в	приватному	секторах,	оскільки	грома-
дяни	 очікують	 від	 посадових	 осіб	 чесного,	
неупередженого	і	справедливого	виконання	
їхніх	обов’язків.

Конфлікт	 інтересів	 у	 публічно-пра-
вовій	сфері	виникає	як	результат	суперечно-
стей	між	приватними	інтересами	посадової	
особи	та	 її	службовими	обов’язками.	Закон	
України	«Про	 запобігання	корупції»	 визна-
чає	конфлікт	інтересів	через	поняття	потен-
ційного	 і	 реального	 конфлікту.	 Потенцій-
ний	конфлікт	 інтересів	полягає	в	наявності	
приватного	 інтересу,	що	може	вплинути	на	
об’єктивність	рішень	[4,	с.	147].	

У	 контексті	 конфлікту	 інтересів	 у	 пу-
блічно-правовій	 сфері	 важливо	 зазначити,	
що	потенційний	конфлікт	інтересів	виникає,	
коли	особа	має	приватний	інтерес	у	сфері,	де	
вона	 здійснює	 свої	 службові	 або	 представ-
ницькі	функції.	Цей	 інтерес	може	вплинути	
на	її	здатність	приймати	об’єктивні	та	неупе-
реджені	рішення	або	на	 її	поведінку	під	час	
виконання	своїх	обов’язків.	[9],		Це	питання	
регулюється,	зокрема,	Законом	України	«Про	
службу	в	органах	місцевого	самоврядування»	
[10],	 а	 також	 нормами,	що	 стосуються	 Гро-
мадської	 ради	доброчесності,	 створеної	 від-
повідно	до	Закону	України	«Про	судоустрій	і	
статус	суддів»	[11],	а	також	громадських	рад	
і	рад	громадського	контролю,	які	функціону-
ють	при	державних	органах	та	беруть	участь	
у	процесах	підготовки	рішень	щодо	кадрових	
питань,	оцінки	та	моніторингу	виконання	ан-
тикорупційних	програм.

Реальний	 конфлікт	 інтересів	 виникає,	
коли	 особисті	 інтереси	 особи	 суперечать	 її	
службовим	обов’язкам,	що	впливає	на	неу-
передженість	 або	 об’єктивність	 прийняття	
рішень	або	на	здійснення	відповідних	дій	(ч.	
1	ст.	1	Закону).	Згідно	зі	ст.	28	Закону	«Про	
запобігання	 корупції»,	 конфлікт	 інтересів	
може	 виникати	 у	 діяльності	 осіб,	 зазначе-
них	у	п.п.	1,	2	ч.	1	ст.	3	цього	Закону.	Сюди	
відносяться,	 з	 одного	 боку,	 особи,	 наділені	
функціями	держави	або	місцевого	самовря-
дування	 (Президент	 України,	 члени	 уряду,	
народні	депутати,	державні	службовці,	поса-
дові	особи	місцевого	самоврядування	тощо),	
а	 з	 іншого	боку	–	прирівняні	до	них	особи	

(посадові	 особи	юридичних	осіб	публічно-
го	 права,	 члени	 наглядових	 рад	 державних	
підприємств,	аудитори,	нотаріуси,	експерти	
та	інші	особи,	що	надають	публічні	послуги,	
представники	 громадських	 об’єднань,	 нау-
кових	установ,	експерти).

Це	 означає,	 що	 конфлікт	 інтересів	
може	бути	не	лише	у	службовців,	а	й	у	осіб,	
які	 не	 працюють	 на	 державній	 службі,	 але	
займаються	наданням	публічних	послуг.	

Отже,	неправильно	обмежувати	сферу	
публічних	послуг	лише	діяльністю	держав-
них	органів	та	органів	місцевого	самовряду-
вання.	У	Листі	Міністерства	юстиції	України	
від	 18.12.2009	 №	 967-0-2-09-22	 зазначено,	
що	публічні	послуги	надаються	як	держав-
ними,	так	і	комунальними	органами,	а	також	
приватними	 підприємствами	 та	 фізичними	
особами,	 які	 виконують	 делеговані	 держа-
вою	чи	органами	місцевого	самоврядування	
повноваження	 за	 рахунок	 державного	 або	
місцевого	бюджету	[12].

Таку	позицію	підтримує	більшість	на-
уковців,	оскільки	однакові	послуги	можуть	
надаватися	різними	суб’єктами	–	як	держав-
ними,	так	і	приватними.

До	 основних	 ознак	 публічних	 послуг	
належать:

•	орієнтованість	 на	 задоволення	 пу-
блічного	 інтересу	 (державного,	 місцевого	
або	індивідуального	значення);

•	регламентованість	 нормами	 публіч-
ного	права;

•	публічний	характер	правовідносин	у	
процесі	надання	послуг;

•	участь	 суб’єктів,	 які	 можуть	 бути	
державними	 органами,	 комунальними	 під-
приємствами,	 установами,	 а	 також	окреми-
ми	фізичними	та	юридичними	особами,	за-
лежно	від	їхньої	правосуб’єктності;

•	фінансування	за	рахунок	державних,	
місцевих	або	приватних	коштів;

•	реалізація	прав,	свобод	і	законних	ін-
тересів	громадян	та	юридичних	осіб.

Висновки:	 Отже,	 питання	 конфлік-
ту	 інтересів	 у	 публічних	 правовідносинах	
в	Україні	 є	 критично	важливим	для	 забез-
печення	стабільності	та	ефективності	дер-
жавного	управління.	Хоча	в	країні	досягну-
то	 значного	 правового	 прогресу	 та	 вжито	
заходів	для	боротьби	з	корупцією,	реальне	
вирішення	 таких	 конфліктів	 залишається	
складним	через	вплив	особистих	інтересів	
посадових	осіб	на	 їх	офіційні	обов’язки.	Це	
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ускладнює	 правове	 регулювання	 та	 знижує	
рівень	довіри	громадян	до	органів	влади.	Для	
забезпечення	прозорості,	об’єктивності	та	не-
упередженості	в	публічній	сфері	важливими	

кроками	 є	 подальше	 теоретичне	 досліджен-
ня,	 розробка	 практичних	 інструментів	 для	
моніторингу	і	контролю,	а	також	проведення	
освітніх	програм	серед	населення.
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Анотація. У статті аналізується історичний розвиток уявлень про публічні, державні та приватні ін-
тереси з особливим акцентом на становленні людиноцентричних концепцій у суспільній свідомості. Поняття 
«публічний інтерес» розглядається як компроміс між інтересами держави та особи, особливо в контексті пу-
блічно-правових відносин. Досліджено еволюцію категорії «публічний інтерес» у політико-правовій науці, її взає-
модію з приватними інтересами та трансформацію акцентів залежно від історичних обставин. Окрему увагу 
приділено впливу соціологічної школи права на формування концепції публічного інтересу, а також особливостям 
радянського періоду, коли інтереси індивіда замінювались інтересами партії.

Особливо акцентовано на сучасних викликах та євроінтеграційних прагненнях України, що потребують 
глибшого розуміння публічного інтересу як відображення суспільних потреб. Підкреслено значення збалансуван-
ня публічних і приватних інтересів для вдосконалення правового регулювання, з урахуванням історичних парале-
лей та ідей Аристотеля, Р. Ієрінга та Дж. Локка.

Окремо розглянуто історичні традиції поділу права на публічне і приватне: публічне право спрямоване 
на захист колективних інтересів, тоді як приватне – на захист прав окремих осіб. Згадано внесок Р. Ієрінга у 
юридичну науку, який запровадив категорію інтересу в правову практику, акцентуючи на механізмах захисту 
інтересів у різних сферах права.

Також досліджується зміна підходів до розуміння державних інтересів, у межах яких сучасні дослідники 
прагнуть розмежувати поняття «публічного інтересу» та «державного інтересу». Значна увага приділена ролі 
Європейського суду з прав людини у встановленні балансу між приватними і публічними інтересами, де практи-
ка ЄСПЛ демонструє, як державні інтереси можуть обмежувати приватні права, визначаючи межі державної 



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

47

влади.
У статті досліджуються загальні заходи, спрямовані на подолання системних проблем, виявлених у рі-

шеннях Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ). До таких заходів належать удосконалення чинного законо-
давства, зміни у практиці його застосування та забезпечення професійної підготовки правозастосовних кадрів. 
Інтеграція посилань на рішення ЄСПЛ в українську судову практику сприяє зміцненню правової системи та 
захисту прав громадян.

Поняття «публічний інтерес» трактується як сукупність суспільних потреб, визнаних державою, реалі-
зація яких забезпечується засобами публічного управління та спрямована на дотримання прав і свобод людини. 
Спостерігається поступова трансформація наукових підходів, національного законодавства та правової прак-
тики у напрямі досягнення балансу між публічними та приватними інтересами.

Ключові слова: публічний інтерес, приватний інтерес, публічно-правові відносини, Європейський суд з 
прав людини, євроінтеграція

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 6.

Abstract. The article examines the historical development of views on public, state, and private interests, with 
a particular emphasis on the emergence of human-centered concepts in public consciousness. The concept of «public 
interest» is analyzed as a compromise between the interests of the state and the individual, especially in the context of 
public-law relations. The evolution of the «public interest» category within political and legal science is studied, focusing 
on its interaction with private interests and the shift in emphasis based on historical conditions. Special attention is paid 
to the influence of the sociological school of law on the formation of the concept of public interest, as well as the historical 
context of the Soviet era, when the interests of individuals were replaced by those of the ruling party.

Particular focus is placed on modern challenges and Ukraine’s European integration aspirations, which require 
a deeper understanding of the public interest as a reflection of societal needs. The importance of balancing public and 
private interests to improve legal regulation is highlighted, with historical parallels drawn from the ideas of Aristotle, R. 
Ihering, and J. Locke.

The article also explores the ancient legal traditions that distinguish public and private law, emphasizing that public 
law is designed to protect collective societal interests, while private law safeguards individual rights. The contribution of 
R. Ihering to legal theory is examined, particularly his introduction of the concept of «interest» into legal practice, which 
emphasizes the mechanisms for protecting interests across both public and private law.

Additionally, the article addresses the evolving understanding of state interests, noting how modern scholars 
distinguish between the concepts of «public interest» and «state interest». The role of the European Court of Human 
Rights (ECtHR) in balancing private and public interests is discussed, demonstrating how state interests may limit private 
rights and define the boundaries of state power.

The article also investigates general measures aimed at addressing the systemic issues identified in ECtHR decisions, 
including reforms to current legislation, adjustments to its application practices, and the professional training of law 
enforcement personnel. The integration of ECtHR rulings into Ukrainian judicial practice contributes to strengthening 
the legal system and protecting citizens’ rights.

Thus, «public interest» is understood as a set of needs recognized by the state, which are implemented through 
public administration mechanisms and are aimed at safeguarding human rights and freedoms. Over time, scientific 
understanding, national legislation, and legal practice have evolved towards achieving a balanced relationship between 
public and private interests.
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Постановка проблеми.	 Історичний	
розвиток	 наукових	 поглядів	 на	 публічні,	
державні	 та	 приватні	 інтереси	 відображає	
еволюцію	суспільної	свідомості,	яка	посту-
пово	зосереджується	на	людиноцентричних	
концепціях.	 Це	 обумовлено	 необхідністю	
пошуку	балансу	між	інтересами	держави	та	
окремої	 особистості.	 Поява	 та	 поширення	
поняття	«публічний	інтерес»	стали	відповід-
дю	на	потребу	такого	компромісу.	У	публіч-
но-правових	 відносинах	 ця	 категорія	 має	
ключове	значення,	оскільки	більшість	таких	
відносин	спрямована	на	задоволення	потреб	
суспільства	 або	 його	 основних	 соціальних	
груп.	 Таким	 чином,	 публічний	 інтерес	 до-

цільно	визначати	як	систему	суспільних	по-
треб,	задоволення	яких	забезпечується	орга-
нами	публічної	влади	в	межах	їх	компетенції	
відповідно	до	цілей	правового	регулювання	
та	принципів	права.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій. Теоретичному	 осмисленню	 ка-
тегорій	 публічного	 та	 приватного	 інтересів	
приділяють	увагу	багато	науковців.	Напри-
клад,	С.	Савченко	дослідила	 співвідношен-
ня	 цих	 інтересів	 у	 контексті	 українського	
досвіду.	І.	Жаровська	у	своїй	праці	«Публіч-
ні	та	приватні	інтереси	в	механізмі	сучасної	
державної	влади»	акцентує	на	їх	взаємодії	в	
умовах	трансформації	держави.	О.	Підопри-
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гора	у	роботі	«Розмежування	і	взаємодія	пу-
блічного	і	приватного	права	як	методологіч-
на	 проблема	 вітчизняного	 правознавства»	
аналізує	методологічні	аспекти	цього	питан-
ня.	Також	заслуговують	уваги	інші	праці,	що	
стосуються	цієї	тематики.

Не вирішені аспекти загальної про-
блеми.	 Чітке	 визначення	 меж	 між	 публіч-
ними	 та	 приватними	 інтересами.	В	 умовах	
динамічних	 соціальних	 і	 політичних	 змін	
відсутність	 єдиної	 концепції	 може	 спричи-
нити	суперечності	у	правозастосуванні.

Вплив сучасних викликів на публіч-
ний інтерес.	 Глобалізація,	 цифровізація	 та	
інші	 сучасні	 тенденції	 змінюють	 уявлення	
про	баланс	між	державними	та	приватними	
інтересами.	 Необхідний	 аналіз,	 як	 ці	 фак-
тори	впливають	на	еволюцію	концепції	пу-
блічного	інтересу.

У	дослідженні	приділяється	увага	ролі	
соціальних	 груп	 і	 громадянського	 суспіль-
ства	у	процесі	формування	публічного	інте-
ресу.	Їхні	потреби,	погляди	та	пріоритети	ма-
ють	бути	інтегровані	в	юридичні	механізми,	
що	дозволить	більш	ефективно	враховувати	
інтереси	різних	верств	населення.	Це	сприяє	
створенню	збалансованих	правових	 інстру-
ментів,	які	одночасно	захищають	права	гро-
мадян	і	забезпечують	суспільні	інтереси.

Недоліки	 механізмів	 балансу	 між	 пу-
блічними	та	приватними	інтересами.	Важли-
во	зазначити,	що	в	українському	законодав-
стві	 недостатньо	 розроблені	механізми	 для	
досягнення	 гармонійного	 співвідношення	
між	публічними	та	приватними	інтересами.	
Актуальним	залишається	питання	вдоскона-
лення	 правових	 інструментів,	 які	 дозволи-
ли	 б	 ефективно	 захищати	 права	 громадян,	
зберігаючи	при	цьому	суспільний	добробут	
і	забезпечуючи	загальні	інтереси.

Цілі статті.	 Метою	 дослідження	 є	
аналіз	еволюції	наукових	поглядів	на	понят-
тя	«публічний	 інтерес»	 та	 визначення	його	
значення	 у	 сучасному	 правовому	 регулю-
ванні.

Основний матеріал дослідження.	
Поняття	«суспільний	інтерес»	і	«публічний	
інтерес»	мають	схожий	зміст	у	історичному	
контексті.	Проте	з	точки	зору	правової	тер-
мінології	більш	точним	є	термін	«публічний	
інтерес»,	 який	 відповідає	 таким	 поняттям,	
як	«публічне	право»,	«органи	публічної	ад-

міністрації»,	 «публічна	 служба»,	 «публіч-
но-правовий	 спір».	 Зміни	 у	 доктрині	 ад-
міністративного	 права	 підтверджують	 цю	
тенденцію:	 концепція	 «державного	 управ-
ління»	 була	 замінена	 концепцією	 «публіч-
ного	адміністрування»,	яка	відповідає	євро-
пейським	стандартам.

Еволюція	поняття	«публічний	інтерес»	
у	політико-правовій	науці	демонструє	посту-
повий	перехід	від	пріоритету	державних	 ін-
тересів	 (етатизму)	 до	 визнання	 важливості	
прав	 і	 свобод	 особистості	 (лібералізму).	 У	
різні	історичні	періоди	науковці	надавали	пе-
ревагу	то	приватним,	то	публічним	інтересам	
залежно	 від	 ідеологічних	 умов.	 У	 сучасних	
дослідженнях	 дедалі	 більше	 утверджується	
необхідність	 досягнення	 гармонії	 між	 цими	
інтересами,	причому	гуманістичні	концепції	
стають	домінуючими	[1,	с.	42].

Упродовж	 історії	 державні	 та	 публіч-
ні	 інтереси	 часто	 перебували	 в	 конфлікті	 з	
приватними	інтересами,	оскільки	їхнє	забез-
печення	зазвичай	передбачає	обмеження	або	
навіть	неможливість	реалізації	останніх.	На-
приклад,	 встановлення	 дозвільної	 системи,	
спрямованої	 на	 підтримання	 правопоряд-
ку	 та	 запобігання	незаконному	 обігу	 зброї,	
продиктоване	 публічним	 інтересом.	Ця	 си-
стема	обмежує	приватні	інтереси	громадян,	
які	 бажають	 вільно	 купувати,	 володіти	 чи	
користуватися	холодною	або	вогнепальною	
зброєю.	Водночас	у	дозвільній	системі	про-
являється	і	державний	інтерес,	спрямований	
на	збереження	монополії	держави	на	засто-
сування	сили	та	забезпечення	захисту	її	 ін-
ститутів	від	можливого	збройного	протисто-
яння	з	боку	невдоволених	верств	населення.

Для	 порівняння,	 у	 США	 історичний	
досвід	демонструє	 інший	підхід,	 коли	при-
ватні	 інтереси	щодо	права	володіти	зброєю	
мають	 пріоритет	 над	 публічними	 інтереса-
ми	у	забезпеченні	суспільної	безпеки.	Такий	
підхід	дозволяє	навіть	вільне	придбання	ав-
томатичної	 зброї,	 що	 підвищує	 ризик	 зло-
чинів	із	використанням	зброї	[2,	с.	35].

Один	із	ключових	етапів	розвитку	кон-
цепції	 «публічного	 інтересу»	 пов’язаний	 із	
виникненням	 соціологічної	 школи	 права.	
Ця	школа	стверджувала,	що	реалізація	інте-
ресів	 кожної	 окремої	 особи	можлива	 лише	
за	умови	належного	захисту	та	забезпечення	
загальних,	тобто	публічних,	інтересів.
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У	 радянський	 період	 питання	 публіч-
них	 інтересів	 розглядалося	 в	 рамках	 ідео-
логічних	 завдань	 партійного	 керівництва,	
спрямованих	 на	 побудову	 соціалістичного	
суспільства.	Передбачалося,	що	після	досяг-
нення	соціалізму	інтереси	кожного	громадя-
нина	 повністю	 збігатимуться	 з	 інтересами	
радянського	 суспільства.	 Проте	 в	 умовах	
відсутності	приватної	 власності,	 державно-
го	 або	 колективного	 характеру	 засобів	 ви-
робництва,	а	також	заборони	підприємниць-
кої	діяльності	приватні	інтереси	мали	лише	
формальне	значення.	Увага	концентрувалася	
виключно	на	інтересах	суспільства,	які	фак-
тично	 підмінялися	 інтересами	 правлячої	
партії	[1,	с.	43].

Після	 проголошення	 незалежності	 в	
Україні	 почало	 поступово	 відновлюватися	
розуміння	публічного	 інтересу	як	виражен-
ня	потреб	більшості	населення.	Ці	потреби	
реалізуються	та	забезпечуються	суб’єктами	
публічної	 влади	в	межах	 законодавчо	вста-
новлених	повноважень.	Одним	із	ключових	
проявів	 публічного	 інтересу	 сьогодні	 є	 єв-
роінтеграційні	 прагнення	 українського	 су-
спільства,	спрямовані	на	досягнення	високих	
стандартів	життя	та	інтеграцію	до	спільноти	
цивілізованих	західних	країн.	Удосконален-
ня	 правового	 регулювання	 співвідношення	
публічних	 і	 приватних	 інтересів	 потребує	
правильного	розуміння	сутності	публічного	
інтересу.

Досліджуючи	 історію	 поняття	 «пу-
блічний	 інтерес»	 у	 публічно-правових	 від-
носинах,	вчені	відзначають,	що	поділ	права	
на	публічне	та	приватне	існує	у	юриспруден-
ції	 понад	 дві	 тисячі	 років.	Ще	Аристотель	
розрізняв	два	типи	прав:	порушення	одного	
з	них	шкодить	усій	спільноті,	 а	порушення	
іншого	–	кожному	окремому	її	члену.	До	кін-
ця	XIX	століття	у	правовій	думці	домінувала	
точка	зору,	що	в	публічному	праві	держава	
є	 головною	метою,	тоді	як	людина	відіграє	
другорядну	 роль.	 Натомість	 у	 приватному	
праві	людина	сама	є	метою,	а	правовідноси-
ни	слугують	інструментом	для	забезпечення	
її	існування	чи	статусу	[1,	с.	45].

У	другій	половині	XIX	століття	завдяки	
концепціям	Рудольфа	Ієрінга	в	юриспруден-
ції	з’явилося	поняття	інтересу	як	централь-
ної	 категорії	 права.	 Ієрінг	 проголосив,	 що	
основною	 метою	 права	 є	 захист	 інтересів.	

Він	розділив	право	на	приватне	й	публічне	
за	 ознакою	 інтересів,	 які	 вони	 захищають:	
публічне	право	–	загальні,	суспільні	інтере-
си,	приватне	право	–	особисті,	індивідуальні	
інтереси.	Особливу	увагу	він	приділив	спо-
собам	захисту	інтересів:	у	приватному	праві	
захист	 ініціюється	 самим	 суб’єктом	 через	
подання	цивільного	позову,	що	є	формою	са-
мозахисту,	тоді	як	у	публічному	праві	захист	
інтересів	здійснюється	з	ініціативи	держав-
них	органів	[3,	с.	178].

У	цьому	контексті	можна	згадати	і	Джо-
на	Локка,	який	вважав	життя,	здоров’я,	сво-
боду,	 захист	 від	 тілесних	 покарань,	 а	 також	
право	володіння	майном	і	землею	громадян-
ськими	інтересами.	Локк	підкреслював	важ-
ливість	цих	інтересів	як	фундаменту	соціаль-
ного	порядку	та	індивідуальної	свободи.

Джон	 Локк	 вважав,	 що	 обов’язком	
влади	 є	 забезпечення	 кожному	 громадяни-
ну	 і	 суспільству	 в	 цілому	 справедливого	
володіння	 такими	 важливими	 благами,	 як	
життя,	 здоров’я,	 свобода,	 майно,	 шляхом	
неупередженого	 дотримання	 справедливих	
законів	[3,	с.	182].

Досліджуючи	 співвідношення	 публіч-
них	і	приватних	інтересів	у	адміністративно-
му	праві,	науковці	зазначають,	що	категорії	
«публічне	і	приватне	право»	та	«публічний	і	
приватний	інтерес»	мають	глибокі	історичні	
корені	 і	не	є	новими	для	сучасної	юридич-
ної	науки.	Раніше	ці	концепти	розглядалися	
у	 межах	 теорії	 та	 філософії	 права	 як	 уза-
гальнені	теоретичні	поняття,	без	урахування	
особливостей	кожної	галузі	права.

Сучасні	дослідження	намагаються	дис-
танціюватися	від	терміна	«державний	 інте-
рес»,	 поступово	 замінюючи	 його	 поняттям	
«публічний	 інтерес».	 Це	 пояснюється	 кри-
тикою	 терміна	 «державний	 інтерес»,	 який,	
за	 деякими	 твердженнями,	 був	 вигаданий	
тоталітарними	 режимами	 для	 виправдання	
своїх	дій.	Натомість	наголошується	на	існу-
ванні	загальнонаціональних	інтересів,	що	є	
більш	нейтральним	поняттям	[4,	с.	104].

Разом	із	тим,	варто	зазначити,	що	дер-
жава	є	 інституцією	публічної	влади,	 і	 тому	
її	інтереси	за	своєю	суттю	мають	публічний	
характер.	 Проблеми	 виникають,	 коли	 дер-
жавні	 інтереси	 підміняються	 приватними	
інтересами	 окремих	 посадовців,	 які	 реалі-
зують	свої	цілі	через	державну	політику	під	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

50

впливом	особистих	мотивів.	Вибір	України	
на	користь	європейської	та	євроатлантичної	
інтеграції	підтверджує	виправданість	підхо-
ду	 до	 держави	 як	 механізму	 реалізації	 пу-
блічних	 інтересів	 і	 захисту	приватних	прав	
громадян	[2,	с.	38].

Важливу	 роль	 у	 розвитку	 поняття	
«публічний	 інтерес»	 відіграє	 практика	 Єв-
ропейського	 суду	 з	 прав	 людини	 (ЄСПЛ).	
Основна	місія	ЄСПЛ	–	пошук	балансу	між	
приватними	 та	 публічними	 інтересами,	 а	
також	 визначення	меж,	 які	 держава	 не	має	
права	 перетинати,	 реалізуючи	 публічні	 ін-
тереси.	 Європейська	 Конвенція	 про	 захист	
прав	людини	 і	основоположних	свобод,	 за-
кріплюючи	ключові	права	і	свободи,	водно-
час	чітко	окреслює	винятки,	які	допускають	
певні	обмеження	цих	прав	у	випадках	захи-
сту	публічних	інтересів.

Необхідність	 дотримання	 прав,	 закрі-
плених	 у	 Європейській	 Конвенції	 про	 за-
хист	прав	людини	і	основоположних	свобод,	
обумовлюється	публічними	інтересами.	На-
приклад,	відповідно	до	ч.	2	ст.	4	Конвенції,	
жодна	особа	не	може	бути	змушена	до	при-
мусової	 чи	 обов’язкової	 праці.	 Однак,	 ч.	 3	
тієї	ж	статті	визначає,	що	термін	«примусо-
ва	чи	обов’язкова	праця»	не	охоплює	низку	
винятків,	зокрема:

•	роботи,	що	 виконуються	 під	 час	 за-
конного	 позбавлення	 волі	 або	 умовного	
звільнення;

•	військової	 служби	 або	 альтернатив-
ної	 служби,	 передбаченої	 законодавством	
для	 тих,	 хто	 відмовляється	 від	 військової	
служби	за	переконаннями;

•	роботи	в	умовах	надзвичайної	ситуа-
ції	або	стихійного	лиха,	які	загрожують	жит-
тю	чи	добробуту	суспільства;

•	звичайних	громадянських	обов’язків	
[5].

Таким	 чином,	 Конвенція	 чітко	 визна-
чає	ситуації,	коли	приватні	інтереси	можуть	
бути	обмежені	 для	 забезпечення	публічних	
інтересів.

Більш	 конкретне	 співвідношення	 пу-
блічних	і	приватних	інтересів	розглядається	
у	рішеннях	Європейського	суду	з	прав	люди-

ни.	Кожне	рішення	Суду	фактично	встанов-
лює	баланс	між	приватними	інтересами	за-
явника	та	публічними	інтересами	держави.

В	Україні	 забезпечення	 виконання	 рі-
шень	ЄСПЛ	 регламентується	 ст.	 13	 Закону	
України	«Про	виконання	рішень	та	застосу-
вання	 практики	Європейського	 суду	 з	 прав	
людини»	[6].	Згідно	із	цим	законом,	держа-
ва	вживає	заходів	загального	характеру	для	
дотримання	 положень	 Конвенції,	 усунення	
системних	 проблем,	 які	 призвели	 до	 пору-
шень,	виявлених	Судом,	а	також	запобігання	
повторному	виникненню	таких	проблем,	що	
можуть	спричинити	нові	скарги	до	ЄСПЛ.

Заходи	 загального	 характеру	 спрямо-
вані	на	усунення	системних	проблем,	визна-
чених	у	рішеннях	ЄСПЛ,	та	їхніх	першопри-
чин.	 До	 таких	 заходів	 належать:	 внесення	
змін	до	чинного	законодавства	та	практики	
його	 застосування;	 корекція	 адміністра-
тивної	 практики;	 проведення	 юридичної	
експертизи	 законопроєктів;	 організація	
професійної	 підготовки	 представників	 пра-
возастосовних	органів,	таких	як	прокурори,	
адвокати,	 працівники	 правоохоронних	 та	
імміграційних	 служб,	 а	 також	 працівників	
установ,	пов’язаних	із	триманням	осіб	у	міс-
цях	позбавлення	волі,	з	акцентом	на	вивчен-
ня	 положень	 Конвенції	 та	 практики	 ЄСПЛ	
[6].

Інтеграція	 рішень	 ЄСПЛ	 у	 практику	
українських	судів	сприяє	розвитку	правової	
системи	 та	 зміцнює	 захист	 прав	 громадян.	
Судді	 використовують	 прецеденти	 ЄСПЛ	
для	захисту	індивідуальних	прав,	якщо	це	не	
суперечить	суспільному	благу	та	публічним	
інтересам.

Висновки.	Публічний	інтерес	варто	ро-
зуміти	як	сукупність	потреб,	визнаних	дер-
жавою,	реалізація	яких	забезпечується	через	
публічне	 управління	 і	 сприяє	 захисту	 прав	
і	свобод	людини.	З	часом	відбувається	ево-
люція	 наукового	 розуміння	 цього	 поняття,	
що	знаходить	відображення	у	вдосконаленні	
національного	 законодавства	 та	юридичної	
практики,	 спрямованих	 на	 досягнення	 ба-
лансу	між	публічними	та	приватними	 інте-
ресами.

Література:
1.Золотухіна	Л.	Історія	розвитку	національного	законодавства	в	контексті	реалізації	«публічних	інтересів».	

Право	і	суспільство.	2019.	№	3.	Ч.	2.	С.	41-46.
2.	Золотухіна	Л.О.	Феномен	публічного	інтересу	як	категорії	адміністративного	права:	монографія.	Херсон:	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

51

Видавничий	дім	«Гельветика».	2019.	478	с.
3.Андрушко	А.	Спірні	аспекти	правової	природи	поняття	«баланс	інтересів».	Юридичні	факти	в	системі	

правового	регулювання:	зб.	наук.	праць	(Київ,	26	лист.	2015	р.).	Київ:	Дакор,	2015.	С.	107-111.
4.	Миколенко	О.І.	Публічний	і	приватний	інтерес	в	адміністративному	праві.	Правова	держава.	2016.	№	24.	

С.	100-104.	URL:	http://nbuv.gov.ua/UJRN/Prav_2016_24_18.	(дата	звернення:	10.09.2024)
5.Конвенція	про	захист	прав	людини	і	основоположних	свобод	від	4	листопада	1950	р.	Ратифікована	За-

коном	 №	 475/97-ВР	 від	 17	 липня	 1997	 р.	 URL:	 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004	 (дата	 звернення:	
10.09.2024)

6.Про	виконання	рішень	та	застосування	практики	Європейського	суду	з	прав	людини:	Закон	України	від	
23	лютого	2006	р.	№	3477-IV.	URL:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3477-15	(дата	звернення:	10.09.2024)

References:
1.	Zolotukhina,	L.	(2019),	History	of	the	development	of	national	legislation	in	the	context	of	the	realization	of	

‘public	interests,	Pravo	i	suspilstvo,	№.	3,	Part	2,	pp.	41-46.
2.	Zolotukhina,	L.	O.	(2019),	The	phenomenon	of	public	interest	as	a	category	of	administrative	law:	Monograph,	

Kherson:	Helvetika	Publishing	House,	478	p.
3.	Andrushko,	A.	(2015),	Controversial	aspects	of	the	legal	nature	of	the	concept	‘balance	of	interests’,	Іn	Legal	

Facts	in	the	System	of	Legal	Regulation:	Collection	of	Scientific	Works	(Kyiv,	November	26,	2015),	Kyiv:	Dakor,	pp.	
107-111.

4.	Mykolenko,	O.	I.	(2016),	Public	and	private	interest	in	administrative	law,	Pravova	derzhava,	№.	24,	pp.	100-
104.	URL:	http://nbuv.gov.ua/UJRN/Prav_2016_24_18.	(Accessed	September	10,	2024).

5.	Convention	for	the	Protection	of	Human	Rights	and	Fundamental	Freedoms	dated	4	November	1950.	Ratified	by	
Law	№	475/97-VR	dated	17	July	1997.	Available	at:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004	(Accessed	September	
10,	2024).

6.	On	the	execution	of	decisions	and	the	application	of	the	practice	of	the	European	Court	of	Human	Rights:	Law	
of	Ukraine	dated	23	February	2006	№	3477-IV.	Available	at:	https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3477-15	(Accessed	
September	10,	2024).

Стаття надійшла до друку 15 вересня 2024 року



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

52

УДК 347.6
DOI 10.31732/2708-339X-2024-13-A7

ОСНОВНІ АСПЕКТИ ПРОВЕДЕННЯ МЕДІАЦІЇ ПРИ ВИРІШЕННІ 
СІМЕЙНОГО СПОРУ

Биков О.М.,
доктор юридичних наук

професор кафедри теорії та історії держави і права
Університет економіки та права «КРОК»
м. Київ, вул. Табірна, 30-32, Україна, 03113,

e-mail: oleksandrbm@krok.edu.ua,
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4965-696X 

Туровець Т.О.,
здобувачка ступеня вищої освіти «магістр»
Університету економіки та права «КРОК»
м. Київ, вул. Табірна, 30-32, Україна, 03113,

e-mail: turovetsto@krok.edu.ua
ORCID: https://orcid.org/0009-0000-1233-7899 

MAIN ASPECTS OF MEDIATION IN FAMILY DISPUTE RESOLUTION

Bykov O.M,
Doctor of Laws, Professor of the Department of State and

Legal Disciplines of «KROK» University
Kyiv, Tabirna St., 30-32, Ukraine, 03113

e-mail: oleksandrbm@krok.edu.ua,
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4965-696X

Turovets T.O.,
graduate of the Master’s degree

of «KROK» University
Kyiv, Tabirna St., 30-32, Ukraine, 03113

e-mail: turovetsto@krok.edu.ua
ORCID: https://orcid.org/0009-0000-1233-7899 

Анотація. Стаття присвячена дослідженню питання основних аспектів проведення медіації при вирі-
шенні сімейних спорів. Зокрема розглянуто Рекомендацію № R (98) 1 Комітету Міністрів Ради Європи держа-
вам-членам щодо медіації в сімейних справах ухваленої Комітетом Міністрів Ради Європи на 616 засіданні за-
ступників міністрів  21 січня 1998 року та Закону України «Про медіацію» в частині врегулювання сімейних 
спорів, етапів сімейної медіації та її особливостей.

Медіація в сімейних конфліктах стає все більш популярною процедурою вирішення різних спірних питань, 
які можуть виникати між подружжям, кровними членами родини, або фізичними особами, які проживають 
разом як сім’я. Сам інститут сім’ї постійно розвивається, він є невід’ємною частиною кожного члена суспіль-
ства, в родині ми зростаємо та вбираємо в себе певні цінності життя. Проте навіть в найдружніших, на 
перший погляд, сім’ях трапляються конфлікти, які можуть потребувати допомоги у вирішенні. Добре, якщо 
такі ситуації вирішуються в середині родини і відсутня потреба звертатися до суду чи медіації, проте великий 
відсоток справ все ж потрапляє до суду. Медіація є гнучким, економічно вигідним, конфіденційним процесом при 
якому сторони завдяки своїм зусиллям, під супроводом медіатора шукають рішення, яке задовільнить їх інтереси 
і вирішить конфлікт. Спільність рішення це найголовніше, що дає нам процес, адже сторони знаходять зв’яз-
кову ланку між собою і таким чином приходять до порозуміння. Медіація не гарантує збереження сім’ї такою, 
якою вона була, але може допомогти зберегти добрі відносини між сторонами.

Також в статті розглянуто питання важливості ролі медіатора, як посередника в процесі вирішення 
сімейного конфлікту, його основної значимості в організації процесу та керуванні ним. Виділяється важливість 
підвищення обізнаності суспільства про медіацію, як альтернативного методу вирішення конфліктів.

 Ключові слова: медіація, альтернативний метод вирішення конфліктів, сім’я, сімейний конфлікт, сімей-
на медіація.
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Abstract. The article is devoted to the study of the key aspects of mediation in family dispute resolution. In 
particular, the author examines Recommendation No. R (98) 1 of the Committee of Ministers of the Council of Europe 
to Member States on mediation in family matters, adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe at 
the 616th meeting of deputy ministers on January 21, 1998, and the Law of Ukraine «On Mediation» in terms of family 
dispute resolution.

Mediation in family conflicts is becoming an increasingly popular procedure for resolving various disputes that 
may arise between spouses, blood family members, or individuals living together as a family. The family institution itself 
is constantly evolving; it is an integral part of every member of society, in the family we grow up and absorb certain values 
of life. However, even in the friendliest families, at first glance, conflicts occur that may require help in resolving. It is 
good if such situations are resolved within the family and there is no need to go to court or mediation, but a significant 
percentage of cases still end up in court. Mediation is a flexible, economically beneficial, confidential process in which 
the parties, through their own efforts, with the support of a mediator, seek a solution that will satisfy their interests and 
resolve the conflict. The commonality of the decision is the most important thing that the process gives us, because the 
parties find a link between them and thus come to an understanding. Mediation does not guarantee that the family will 
remain as it was, but it can help maintain good relations between the parties.

The article also discusses the importance of the role of a mediator as an intermediary in the process of resolving 
a family conflict, its main significance in organizing and managing the process. The author emphasizes the importance of 
raising public awareness of mediation as an alternative method of conflict resolution.

 Keywords: mediation, alternative method of conflict resolution, family, family conflict, family mediation.
 Formulas: 0, fig: 0, tabl.: 0, bibl.: 8.

Постановка проблеми.	 Сімейні	 кон-
флікти	не	є	новим	явищем	суспільного	жит-
тя,	скільки	існує	інститут	сім’ї,	стільки	ж	в	
ньому	 відбуваються	 конфлікти	 і	 насправді	
вони	 є	 глобальної	 проблемою	для	 багатьох	
країн	світу.	Сімейні	справи	займають	левову	
частку	від	загальної	кількості	справ	в	судах,	
на	 їх	розгляд	уходить	багато	часу	та	ресур-
сів	як	для	членів	родини,	так	і	для	держави.	
Проте	 в	 ст.	 55	 Конституції	 України	 гаран-
тується	 право	 громадянам	 будь-якими	 не	
забороненими	 законом	 засобами	 захищати	
свої	права	 і	 свободи	від	порушень	 і	проти-
правних	 посягань	 [1].	 Медіація	 як	 альтер-
нативний	метод	вирішення	сімейних	спорів	
набуває	 все	 більшої	 популярності	 завдяки	
своїй	 ефективності,	 конфіденційності	 та	
здатності	 зберігати	відносини	між	сторона-
ми.	У	сучасному	світі,	де	емоційні	та	фінан-
сові	витрати	судових	процесів	можуть	бути	
значними,	медіація	пропонує	більш	м’який	і	
гнучкий	підхід	до	вирішення	конфліктів.	

Незважаючи	 на	 численні	 переваги,	
медіація	 потребує	 певних	 умов	 для	 успіш-
ного	проведення.	Важливо,	щоб	обидві	сто-
рони	були	готові	до	співпраці	та	відкритого	
діалогу.	 Крім	 того,	 медіатор	 повинен	 бути	
кваліфікованим	і	досвідченим,	щоб	ефектив-
но	сприяти	вирішенню	конфлікту.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Основі	 аспекти	 сімейної	 медіації	
у	своїх	роботах	висвітлювали	Кармаза	О.О.,	
Н.	 Крестовська,	 Л.	 Романадзе,	 Чеховська	

І.В.,	Шуст	Г.П.,	Шевчук	В.Л.,	Явор	О.П.	
Не вирішені раніше частини загаль-

ної проблеми.	Беручи	до	уваги,	що	сімейну	
медіацію	 широко	 розглядають,	 загальноте-
оретичні	 дослідження,	 щодо	 застосування	
медіації	 при	 вирішенні	 сімейних	 спорів	 в	
Україні	ще	потребують	аналізу	та	детальні-
шого	вивчення.

Метою статті	 є	 аналіз	 основних	
аспектів	проведення	медіації	при	вирішенні	
сімейних	спорів.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	Сімейна	медіація	 вперше	 з’явилася	
наприкінці	1960-х	років	в	США,	а	потім	і	в	
Європі.	В	неї	входить	вирішення	спорів	при	
розлученні	подружжя,	спорів	про	спадщину,	
конфліктів	з	органами	соціального	захисту,	а	
також	питань,	пов’язаних	з	усиновленням,	а	
в	Україні	медіація	стала	розвиватися	з	сере-
дини	2000-х	років	[8,	с.	47].

Першим	 документом,	 який	 прийняла	
Рада	 Європи,	 стосовно	 медіації,	 стала	 Ре-
комендація	№	R	 (98)	 1	 Комітету	Міністрів	
Ради	Європи	державам-членам	щодо	медіа-
ції	в	сімейних	справах	від	21	січня	1998	року	
(далі	–	Рекомендація	№	R	(98)	1).	Даний	до-
кумент	 врегулював	 питання	 застосування	
медіації	в	сімейних	справах	та	наполягає	в	її	
посиленні.	З	основних	посилів	Рекомендації	
№	R	(98)	1,	чому	варто	застосовувати	медіа-
цію	визначають:	

1.	Поліпшення	спілкування	між	члена-
ми	родини.
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2.	Послаблення	конфліктів	між	сторо-
нами	спору.

3.	 Привести	 до	 дружнього	 врегулю-
вання.

4.	Забезпечення	тривалості	особистих	
контактів	між	батьками	та	дітьми.

5.	Зниження	соціальної	та	економічної	
вартості	окремого	проживання	і	розлучення	
для	сторін	у	справах	і	для	держав	і	скорочен-
ня	того	часу,	який	потрібен	за	інших	обста-
вин	для	врегулювання	конфлікту.

Крім	 цього	 в	 Рекомендації	 №	 R	 (98)	
1	наведено	ряд	порад	для	держав,	які	мож-
на	 було	 б	 впровадити	 у	 законодавство	 про	
медіацію.	Зокрема	такі	важливі	моменти	як	
вирішення	 сімейних	 конфліктів	 на	 міжна-
родному	рівні,	коли	члени	родини	прожива-
ють	або	будуть	проживати	в	різних	країнах,	
особливо	в	питанні	опіки	над	дітьми.	Крім	
випадку	 неправомірного	 перевезення	 чи	
утримання	дитини,	в	 таких	випадках	Комі-
тет	не	радить	використовувати	медіацію	[4].

Після	 ратифікації	 Україною	 Угоди	 про	
Асоціацію	 між	 Україною	 та	 Європейським	
Союзом	16	вересня	2014	року	та	Сінгапурської	
конвенції	про	медіацію	07	серпня	2019	року,	
певними	міжнародними	організаціями	Україні	
було	 рекомендовано	 запровадити	 медіацію.		
Що	і	сталося	16	листопада	2021	року–	прий-
нято	Закон	України	«Про	медіацію»	(далі	–	За-
кон).	В	Законі	фіксуються	основні	принципи	її	
проведення	для	всіх	сфер	суспільно-правових	
відносин,	якими	виступають:

1.	 Добровільність	 –	 участь	 в	 процесі	
медіації	 має	 бути	 добровільним	 волевияв-
ленням	його	учасників,	ніхто	не	може	бути	
примушений	до	участі	 в	процесі.	Так	 само	
сторони	у	будь-який	момент	можуть	відмо-
витися	 від	 подальшої	 участі	 в	 процесі,	що	
ніяк	не	може	визначатися,	як	визнання	своєї	
вини,	позовних	вимог	чи	відмовою	від	них.

2.	Конфіденційність	 –	 вся	 інформація	
про	спір	 і	його	сутність,	учасників	 і	 кінце-
вий	результат	процесу	є	повністю	конфіден-
ційною	інформацією,	яка	не	підлягає	розго-
лошенню,	 якщо	 інше	 не	 було	 встановлено	
законом	чи	домовленістю	сторін.

3.	Нейтральність,	 незалежність	 та	не-
упередженість	 медіатора	 –	 медіатор	 пови-
нен	бути	нейтральним	у	ставленні	до	сторін	
медіації	 та	незалежним	від	 сторін	медіації,	
органів	державної	влади,	органів	місцевого	

самоврядування,	 їх	 посадових	 та	 службо-
вих	осіб,	інших	фізичних	і	юридичних	осіб.	
Медіатор	не	можу	суміщати	функції	медіато-
ра	і	сторони	конфлікту,	надавати	консульта-
ції	та/або	рекомендації	 і	приймати	рішення	
для	вирішення	конфлікту,	бути	представни-
ком	або	захисником	однієї	зі	сторін.	Медіа-
тор	може	лише	надавати	консультації	та	ре-
комендації	лише	щодо	порядку	проведення	
медіації	та	фіксування	її	результатів.

4.	 Самовизначення	 та	 рівність	 прав	
сторін	 медіації	 –	 лише	 сторони	 конфлікту	
можуть	самостійно	приймати	рішення,	щодо	
вибору	медіатора,	 визначення	 основних	 пи-
тань	 для	 обговорення,	 варіантів	 вирішення	
спору,	строків	та	способів	їх	виконання,	а	та-
кож	інших	питань	щодо	конфлікту	та	прове-
дення	процесу.	Сторони	мають	розуміти	наві-
що	вони	звернулися	до	медіації	і	самостійно	
прийти	до	взаємного	рішення,	яке	буде	задо-
вольняти	їх	інтереси,	відноситися	з	повагою	
один	до	одного	на	правах	рівності	[2].

Також	в	Законі	прописані	загальні	пра-
вила	проведення	медіації,	її	етапи,	порядок,	
права	і	обов’язки	сторін,	зміст	та	оформлен-
ня	договору	про	проведення	медіації	і	угоди	
за	її	результатами.

Сімейна	 медіація,	 в	 побудові	 проце-
су	 нічим	 не	 відрізняється	 від	 інших	 видів	
медіації,	оскільки	її	етапи	є	загальними.

О.	О.	Кармаза,	Т.В.	Федоренко	розділя-
ють	процес	медіації	на	три	стадії:	підготов-
чу,	 безпосереднє	 проведення	 медіації	 і	 за-
вершальну.	 Підготовча	 стадія	 передбачена	
для	 створення	 організаційних	 умов	 прове-
дення	медіації	і	поділяється	на	етапи:	вступ-
не	 слово	 медіатора,	 визначення	 медіабель-
ності	спору,	вирішення	організаційних	умов	
проведення	медіації,	 залучення	 до	 процесу	
медіації	 інших	 сторін	 медіації,	 укладання	
договору	 про	 проведення	 медіації.	 Безпо-
середнє	 проведення	 медіації	 полягає	 в	 ор-
ганізації	та	веденні	процесу,	в	межах	якого	
медіатор	 має	 направити	 сторони	 до	 спів-
робітництва	та	укладання	угоди	за	результа-
тами	медіації.	Цю	 стадію	 також	 поділяють	
на	 етапи:	 вступне	 слово,	 яке	 можна	 поєд-
нати	 зі	 вступним	 словом	медіатора	на	пер-
шій	стадії,	 якщо	вони	відбуваються	в	один	
день;	виступи	сторін	спору;	збирання	та	об-
мін	 усною,	 письмовою	 інформацією,	 який	
може	 відбуватися	паралельно	 з	 попереднім	
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етапом;	 визначення	 теми	 обговорення;	 на-
працювання	пропозицій;	укладання	проєкту	
угоди.	Завершальна	стадія	характеризується	
укладанням	угоди	за	результатами	медіації,	
яку	оформлює	медіатор	і	фіксує	всі	прийняті	
рішення	і	умови	їх	виконання	[3,	с.	68-70].	

Г.	П.	Шуст	та	В.	Л.	Шевчук	не	поділя-
ють	медіацію	на	стадії,	а	лише	на	етапи:	

1.	 Підготовка	 до	 медіації	 (укладання	
договору	про	проведення	медіації).

2.	 Формування	 інформаційної	 бази,	
збирання	необхідних	відомостей.

3.	Проведення	переговорів,	шляхом	за-
слуховування	вимог	кожної	зі	сторін.

4.	 Вирішення	 проблеми,	 надання	
медіатором	пропозицій	вирішення	спору.

5.	Укладання	 та	 підписання	медіацій-
ної	угоди.

6.	Зворотній	зв’язок	від	сторін,	прове-
дення	опитування	щодо	результатів	медіації	
після	закриття	відповідної	угоди	[7,	с.	69].

В	 запропонованих	 пунктах	 Г.	П.	Шу-
ста	та	В.	Л.	Шевчука	явно	прослідковується	
порушення	принципів	медіації	 та	 Закону,	 а	
саме	в	пункті	четвертому,	де	зазначено,	що	
медіатор	надає	пропозиції	вирішення	спору.	
Порушується	 п.	 2	 ч.	 2	 ст.	 7	 Закону,	 де	 чіт-
ко	 прописано,	 що	 медіатор	 не	 може	 нада-
вати	сторонам	консультації	та	рекомендації	
щодо	прийняття	рішення	по	суті	конфлікту	
(спору)	[2].	Оскільки	порушується	принцип	
нейтральності	 та	 неупередженості	 медіато-
ра,	угода	по	результатам	медіації	може	бути	
визнана	 недійсною,	 навіть,	 якщо	 сторони	
погодилися	 на	 пропозицію	 добровільно.	
Шостий	пункт	може	бути	реалізованим,	але	
важливо	пам’ятати	про	добровільність	про-
цедури,	 цей	 етап	 має	 бути	 погоджений	 зі	
сторонами	ще	в	процесі	підписання	догово-
ру	про	проведення	медіації.

Зробивши	 загальний	 аналіз	 етапів	
медіації,	 які	 пропонуються	 на	 сайтах	 цен-
трів	 медіації	 України,	 можна	 виділити	 ос-
новні:

1.	 Премедіація	 –	 знайомство	 сторін	
медіації,	обговорення	та	підготовка	до	про-
цесу,	 підписання	 договору	 про	 проведення	
медіації;

2.	 «Уважне	 слухання»	 –	 медіатор	 дає	
сторонам	 висловитися,	 розповісти	 своє	 ба-
чення	 спору.	 При	 цьому	 медіатор	 має	 фік-
сувати	ключові	моменти,	на	яких	потім	буде	

направлена	основна	увага;
3.	Робота	з	інтересами	сторін	та	їх	по-

требами	–	на	цьому	етапі	починається	робо-
та	 над	 інтересами	 сторін,	 щодо	 вирішення	
спору.	 Сторони,	 в	 нашому	 випадку	 сім’я,	
надають	свої	пропозиції	та	аргументи,	вис-
луховують	пропозиції	іншої	сторони.	Медіа-
тор	задає	сторонам	питання,	щоб	розібрати-
ся	 з	 потребами	 і	 можливо	 навіть	 дістатися	
до	 істинних	 причин	 виникнення	 конфлікту	
(спору).

4.	Пошук	рішення	–	знаходження	сто-
ронами	спільного	рішення,	яке	 їх	 задовіль-
нить,	яке	медіатор	має	зафіксувати.

5.	 Укладання	 угоди	 за	 результатами	
медіації.

Також	варто	звернути	увагу	на	те,	що	
всі	 етапи	 є	 цілісною	 структурою,	 і	 наступ-
ний	етап	не	може	початися	без	завершення	
попереднього,	а	сторони	мають	право	відмо-
витися	від	участі	в	медіації	у	будь	який	мо-
мент,	то	ж	до	угоди	може	і	не	дійти.	

Щодо	роботи	з	інтересами	сторін,	при	
вирішенні	 спору	 в	 сімейній	 справі	 також	
варто	 звертати	 увагу	 почуття	 та	 пережи-
вання	дитини.	У	разі	розлучення	подружжя	
важливо	 правильно	 підготувати	 дитину	 і	
пояснити,	що	 її	 вини	 в	 цій	 ситуації	 немає,	
що	 батьки	 люблять	 її	 так	 само	 і	 підтриму-
ватимуть	не	залежно	від	того,	що	батьки	не	
будуть	жити	разом.	Це	також	може	зробити	
сімейний	медіатор,	який	має	навички	нада-
вати	консультації	дитині	[4,	с.	329].

Однак	 бувають	 випадки,	 коли	 сімей-
на	медіація	є	недоречною.	Так,	медіація	не	
застосовується,	якщо	одна	зі	сторін	є	алко-	
та/або	 наркозалежною;	 одна	 зі	 сторін	 є	
недієздатною;		сторони	не	приймають	прин-
ципи	медіації;		одна	зі	сторін	змушена	вирі-
шити	спір	шляхом	звернення	до	медіатора;		
одна	 сторона	 вчиняє	 домашнє	 насильство	
над	іншою;		використовуються	тиск	і	погро-
зи	в	процесі	медіації	[6,	с.	127].

Висновок.	 Основні	 аспекти	 викори-
стання	медіації	 у	 сімейних	 спорах	включа-
ють	 забезпечення	 нейтральності	 медіатора,	
активну	участь	сторін	у	процесі	вирішення	
суперечок,	 а	 також	 збереження	 контролю	
над	результатом	конфлікту.

Переваги	медіації	у	сімейних	конфлік-
тах	є	численними.	По-перше,	нейтральність	
медіатора	 сприяє	 створенню	 об’єктивного	
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середовища,	 в	 якому	 кожна	 сторона	 може	
висловити	свої	думки	без	страху	бути	осуд-
женою.	По-друге,	процес	медіації	 дозволяє	
сторонам	самостійно	приймати	рішення,	що	
значно	знижує	ризик	подальших	конфліктів.	
По-третє,	конфіденційність	медіації	забезпе-
чує	захист	особистої	інформації	та	дозволяє	
обговорювати	питання,	які,	можливо,	були	б	
небажаними	для	розгляду	у	суді.

Сімейна	медіація	це	процес,	 який	бу-
дується	на	емоціях	та	почуттях	сторін,	тоб-
то	 членів	 родини.	 Сторонами	 можуть	 бути	
як	 чоловік	 і	 дружина,	 батьки	 і	 діти,	 брат	 і	
сестра,	 їх	 відносини	 мають	 в	 собі	 більше	

людського	фактору,	ніж	у	бізнес	партнерів.	
Для	ведення	процесу	медіації	при	вирішен-
ні	 сімейного	 спору	 медіатору	 варто	 було	 б	
володіти	певними	навичками	психолога,	які	
допомогли	б	йому	розуміти	природу	виник-
нення	спору	в	середині	родини,	як	його	мож-
на	контролювати	та	не	давати	розростатися.	
Загалом	медіація	 в	 сімейних	 справах	може	
мати	 найбільший	 успіх	 серед	 альтернатив-
них	методів	вирішення	конфліктів	(спорів),	
що	 в	 свою	чергу	має	 знизити	 кількість	 су-
дових	 розглядів	 справ,	 а	 також	 допомогти	
у	збереженні	сімейних	відносин	 і	 їх	цінно-
стей.
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню основних проблем щодо визначення правового статусу дер-
жави у міжнародних цивільних правовідносинах. Обґрунтовано специфіку цивільних правовідносин з іноземним 
елементом у реаліях сьогодення. Охарактеризовано ключові нормативні документи, а також виокремлено не-
доліки правового регулювання в цьому напрямі. 

В ході роботи виявлено різність підходів до розуміння правового статусу держави, через наявність у неї 
унікальних ознак, а саме суверенітету та імунітету. Встановлено, що держава є особливим суб’єктом правовід-
носин, діяльність якої, з однієї сторони, спрямована на вирішення питань публічного характеру (міжнародна 
безпека, дотримання миру), а з іншої – цивільно-правового. Проведено аналіз чинного законодавства в частині 
регулювання цивільно-правових відносин та виявлено, що учасниками цивільних відносин є фізичні особи та юри-
дичні особи. Держава Україна може виступати учасниками цивільних правовідносин лише за умови набуття 
статусу особи. 

Сформовано висновки про те, що невизначеність правового статусу держави та її розщеплення на юри-
дичну особу та носія публічної влади є підґрунтям для виникнення проблем, які потребують вдосконалення ме-
ханізму правового регулювання. Досліджено, що наявні протиріччя в частині розмежування функцій держави 
та інших суб’єктів права, які діють від її імені, розмежування їх відповідальності та статусу майна, що зна-
ходиться у власності. Поряд з цим, питання правового регулювання ускладняється відсутністю законодавчого 
документу щодо застосування державного імунітету та його різновидів. Встановлено, що в законодавстві від-
сутній перелік ознак юридичної особи публічного права.

Підґрунтям для вирішення вказаних проблем можуть слугувати подальші наукові дослідження, зокрема, 
спрямовані на закріплення правового статусу держави та визначення особливостей правосуб’єктності юридич-
них осіб публічного та приватного права, а також розроблення загальних положень щодо їх цивільно-правової 
відповідальності.

Ключові слова: держава, правовий статус держави, міжнародне приватне право, міжнародні цивільні 
правовідносини, проблеми правового статусу держави, юридична особа.



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

58

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 19.

Abstract. The article is devoted to the study of the main problems of determining the legal status of the state in 
international civil legal relations. The specificity of civil legal relations with a foreign element in realities is substantiated 
of today. The key normative documents are characterized, as well as the shortcomings of legal regulation in this direction 
are highlighted.

The article revealed different approaches to understanding the legal status of the state, due to the presence of its 
unique features, namely sovereignty and immunity. It was established that the state is a special subject of legal relations, 
the activity of which, on the one hand, is aimed at solving issues of a public nature (international security, peacekeeping), 
and on the other is civil law. An analysis of the current legislation regarding the regulation of civil relations was carried 
out and it was found that the participants in civil relations are natural persons and legal entities. The state of Ukraine can 
act as a participant in civil legal relations only under the condition of acquiring the status of a legal entity.

Conclusions have been made that the uncertainty of the legal status of the state and its division into a legal 
entity and the bearer of public authority are the basis for the emergence of a problem that requires improvement of the 
mechanism of legal regulation. It has been investigated that there are contradictions in terms of delineating the functions 
of the state and other legal entities acting on its behalf, delimiting their responsibilities and the status of the property 
under ownership. Along with this, the issue of legal regulation is complicated by the absence of a legislative document 
on the application of state immunity and its varieties. It has been established that the legislation does not contain a list of 
signs of a legal entity under public law.

The basis for these problems can be further scientific research, in particular aimed at consolidating the legal status 
of the state and determining the peculiarities of the legal personality of legal entities under public and private law, as well 
as the development of general provisions regarding their civil liability.

Keywords: the state, legal status of the state, international private law, international civil legal relations, problems 
of the legal status of the state, legal entity.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, ref.: 19.

Постановка проблеми.	Однією	з	клю-
чових	 і	 багатогранних	 проблем	 сучасної	
правової	 науки	 є	 питання	 правового	 стату-
су	 держави	 у	 міжнародних	 цивільних	 пра-
вовідносинах.	

Проблематика	 ролі	 держави	 в	 міжна-
родних	цивільних	правовідносинах	охоплює	
різні	 аспекти,	 зокрема	 правосуб’єктність,	
юрисдикцію,	 застосування	 національного	
та	міжнародного	права,	 а	 також	 вирішення	
конфліктів	між	національними	системами	та	
міжнародними	нормами.	Ці	питання	є	надз-
вичайно	важливими	для	ефективного	функ-
ціонування	 міжнародного	 правопорядку	 та	
гарантування	 прав	 і	 свобод	 учасників	між-
народних	цивільних	правовідносин.

У	 вітчизняній	 правовій	 науці	 деталь-
но	розглядаються	лише	окремі	аспекти	цієї	
проблеми,	 тоді	 як	 цілісного	 уявлення	 про	
участь	 держави	 в	 міжнародних	 цивільних	
правовідносинах,	 її	 правовий	 статус	 і	 від-
повідальність	наразі	не	сформовано.	Склад-
ність	поєднання	норм	національного	та	між-
народного	права	призводить	до	накопичення	
нових	юридичних	 актів,	 створюючи	 колізії	
в	 цивільних	 правовідносинах.	 Це	 вимагає	
вдосконалення	законодавства	та	подальших	
наукових	розвідок	у	цій	галузі.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. На	актуальність	та	важливість	цієї	
проблеми	 вказували	 в	 своїх	 роботах	 такі	

науковці	 в	 галузі	 цивільно	 права,	 як	 В.	 А.	
Ведькал,	Є.	В.	Корнійчук,	В.	В.	Корольова,	
В.	М.	Коссак,	Р.	А.	Майданик,	О.	В.	Марти-
нюк,	О.	О.	Мережко,	А.	В.	Омельченко,	Є.	В.	
Попко,	С.	В.	Салоїд,	 І.	В.	Спасибо-Фатєєва	
та	інші.	Віддаючи	належне	напрацюванням	
вітчизняних	фахівців	цивільного	права,	слід	
наголосити	 на	 необхідності	 розроблення	
нових	підходів	щодо	визначення	правового	
статусу	держави	та	вдосконалення	існуючо-
го	механізму	правового	регулювання	в	цьо-
му	напрямі.

Не вирішені раніше частини за-
гальної проблеми.	 Головна	 проблема	 –	 це	
невизначеність	 правового	 статусу	 держави	
у	 міжнародних	 цивільних	 правовідноси-
нах.	 Науковці	 «розщеплюють»	 державу	 на	
юридичну	 особу	 публічного	 та	 приватного	
права.	Зазначений	підхід	обумовлює	виник-
нення	 низки	 колізійних	 аспектів,	 оскільки	
такий	 правовий	 статус	 держави	 породжує	
невідповідності	 у	 розумінні	 її	 як	 владного	
суб’єкта	наділеного	властивостями	юридич-
ної	особи	для	участі	у	так	званих	невладних	
відносинах.	Це	обумовлює	нагальність	роз-
роблення	 іншого	 «компромісного»	 підходу,	
який	 би	 зміг	 поєднати	 ці	 характеристики	
правового	статусу	держави	та	увібрати	кра-
щі	практики	норм	національного	та	міжна-
родного	цивільного	права.	

Формулювання цілей статті.	Метою	
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статті	 є	 узагальнення	 досягнень	 українсь-
кої	науки	щодо	розуміння	правового	стату-
су	 держави	 у	 міжнародних	 цивільних	 пра-
вовідносинах,	виявлення	основних	проблем	
у	 цій	 сфері	 та	 формулювання	 відповідних	
пропозицій	щодо	їх	вирішення.	

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Проголошення	 незалежності	 стало	
фундаментом	 для	 формування	 чинної	 пра-
вової	 системи,	 яка	 постійно	 розвивається	
та	 вдосконалюється	 в	 контексті	 трансфор-
мації	суспільних	відносин.	Це	створює	нові	
виклики	 і	 можливості	 для	 забезпечення	
стабільності	 правових	 відносин	 як	 на	між-
народному,	так	і	на	внутрішньодержавному	
рівнях.	У	зв’язку	з	цим	важливим	завданням	
є	 збалансування	 національного	 та	 міжна-
родного	 законодавства	 з	метою	досягнення	
ефективної	 взаємодії	 суб’єктів	 цивільних	
правовідносин.	У	цьому	контексті	 важливу	
роль	 відіграє	 міжнародне	 приватне	 право,	
яке	 регулює	не	лише	діяльність	фізичних	 і	
юридичних	осіб,	але	й	визначає	роль	держав	
як	суб’єктів	міжнародних	відносин.

В	сучасній	правовій	доктрині	знаходить	
підтримку	твердження	про	 те,	що	по	відно-
шенню	до	національного	права,	міжнародне	
є	 пріоритетним.	 Держава	 як	 суб’єкт	 міжна-
родного	приватного	права	виступає	не	лише	
як	правозахисник	інтересів	своїх	громадян,	а	
також	взаємодіє	з	інтересами	інших	держав.	
При	 цьому,	 держава	 є	 особливим	 суб’єктом	
цивільних	 правовідносин,	 зокрема:	 як	 юри-
дична	особа	та	носій	приватного	інтересу	та	
як	суверен	і	носій	публічної	влади	[1,	с.	137].	
На	думку	Корнійчука	Є.	В.,	держава	як	учас-
ник	цивільних	зобов’язань	не	перетвориться	
на	звичайний	суб’єкт	цивільного	права,	тому	
що	їй	притаманні	властивості	політичної	вла-
ди	саме	з	огляду	на	наявність	суверенітету	та	
можливість	володіння	юрисдикційним	імуні-
тетом	[2,	с.	18].

Тобто,	 держава	 може	 брати	 участь	 у	
міжнародних	цивільних	правовідносинах	як	
учасник	приватноправових	відносин	або	як	
носій	 публічної	 влади	 чи	 суверена.	 В	 кон-
тексті	цього	постає	необхідність	визначення	
правового	 статусу	 держави	 при	 виконанні	
міжнародних	угод,	вирішенні	спорів	та	кон-
фліктів,	 оскільки	 кожний	 вид	 правовідно-
син	вимагає	особливого	правового	регулю-
вання.	 Наприклад,	 для	 закріплення	 норм	

міжнародного	права,	необхідне	погодження	
держави-учасниці,	 у	 механізм	 правової	 си-
стеми	якої	нерідко	закладений	сформований	
протягом	століть	міжнародний	звичай	[3,	c.	
120].	 Така	 особливість	 обумовлює	 склад-
ність	сприйняття	одних	і	тих	же	фактів	різ-
ними	суб’єктами	цивільних	правовідносин.	

Як	зазначають	науковці,	цивільні	пра-
вовідносини	 мають	 майновий	 та	 немайно-
вий	характер	і	підпадають	під	сферу	впливу	
міжнародного	 приватного	 права	 [4,	 с.	 37].	
Також	 специфічною	 ознакою	 міжнародних	
цивільних	 правовідносин	 є	 наявність	 іно-
земного	 елементу.	 Згідно	 п.1	 ст.	 1	 Закону	
України	«Про	міжнародне	приватне	право»	
(далі	–	Закон),	іноземний	елемент	визначено	
як	ознаку,	яка	характеризує	приватноправові	
відносини,	 що	 регулюються	 цим	 Законом,	
та	 виявляється	 в	 одній	 або	 кількох	 з	 таких	
форм:

-		хоча	б	один	учасник	правовідносин	
є	 громадянином	 України,	 який	 проживає	
за	межами	України,	 іноземцем,	особою	без	
громадянства	 або	 іноземною	 юридичною	
особою;

-		об’єкт	правовідносин	знаходиться	на	
території	іноземної	держави;

-		юридичний	факт,	який	створює,	змі-
нює	 або	 припиняє	 правовідносини,	 мав	 чи	
має	 місце	 на	 території	 іноземної	 держави	
[5].

Необхідно	 зазначити,	 що	 не	 завжди	
вдається	 створити	 сприятливі	 умови	 для	
ефективної	 співпраці,	 всебічного	врахуван-
ня	 інтересів	 держав-учасниць	 через	 сут-
тєву	різницю	їх	економічних,	політичних	та	
правових	 систем.	 Також	 правозастосуван-
ня	 ускладняється	 необхідністю	 вирішення	
того,	 яка	 норма	 законодавства	 підлягає	 за-
стосуванню	 –	 діюча	 на	 території	 місцезна-
ходження	 суду,	 який	 розглядає	 справу	 або	
на	території	іноземної	країни,	якої	стосуєть-
ся	 іноземний	елемент	у	справі.	В	контексті	
цього	 законодавство	 України	 містить	 по-
няття	колізійної	норми	(визначає	право	якої	
держави	підлягає	застосуванню	до	правовід-
носин	з	іноземним	елементом).

Варто	 зазначити,	 що	 цивільним	 зако-
нодавством	 регулюються	 особисті	 немай-
нові	 та	 майнові	 відносини	 (цивільні	 від-
носини),	 засновані	 на	 юридичній	 рівності,	
вільному	волевиявленні,	майновій	самостій-
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ності	їх	учасників	[6,	с.	1].	З	однієї	сторони,	
держави	наділені	правом	вільно	обирати	тип	
своєї	 економічної	 системи,	 а	 й	 тому	 само-
стійно	визначати	що	саме	є	власністю	[7].	З	
іншої,	 не	 заперечується	 той	факт,	що	 влас-
ність	є	одним	із	прав	людини,	зафіксованим	
у	міжнародних	актах.	Тобто,	категорія	права	
власності	виходить	за	межі	регулювання	на-
ціональним	законодавством	і	стає	частиною	
міжнародних	норм	[8,	с.	269].	

В	контексті	цього	з’являється	ще	один	
колізійний	 аспект	 –	 це	 взаємоузгодження	
правових	 норм,	 оскільки	 держави	 можуть	
різнитися	також	за	режимом	правління,	що	
визначає	 специфіку	 внутрішнього	 законо-
давства.	 З	 огляду	 на	 це,	 гармонізація	 пра-
вового	 регулювання	 стане	можливою,	 коли	
правові	 системи	 країн	 проголошуватимуть	
та	 відстоюватимуть	 одні	 й	 ті	 ж	 самі	 цін-
ності,	права	і	свободи.	Хоча,	реалізація	цієї	
вимоги	є	досить	складною	та	дискусійною,	
оскільки	 неможливо	 виключити	 історичні	
умови,	традиції,	звичаї,	в	яких	формувалася	
держава	(оскільки	саме	це	визначає	її	куль-
турну	 ідентичність	 і	особливості)	та	повні-
стю	уніфікувати	її	устрій,	законодавство	до	
єдиних	міжнародних	стандартів.	

Існує	низка	поглядів,	яким	чином	слід	
розглядати	правовий	статус	держави	у	між-
народних	цивільних	правовідносинах.	Деякі	
науковці	 вбачають	 державу	 як	 унікального	
суб’єкта	правовідносин,	оскільки	немає	над-
державного	органу,	який	би	наділив	її	права-
ми	юридичної	особи	[4,	с.	57].	У	цивільних	
правовідносинах	 держава	 уповноважує	 на	
своє	 представництво	 відповідних	 суб’єктів	
(органи	 державної	 влади,	 закордонні	 пред-
ставництва,	 окремі	 посадові	 особи	 тощо)	
та	реалізує	свою	правосуб’єктність	у	таких	
сферах:

-	отримання	 майна	 за	 договором	 да-
рування,	у	спадок	за	встановленим	законом	
чи	 заповітом	 (як	 спадкоємець	 держава	 не	
виступає	в	ролі	власника	цивільних	прав,	що	
пов’язані	з	особистістю	суб’єкта);

-	продаж	цінних	паперів	іноземцям	че-
рез	аукціон	чи	іншим	способом;

-	надання	або	отримання	кредитів,	га-
рантування	позик	і	кредитів;

-	спорудження	будівель	для	своїх	пред-
ставництв	 за	 кордоном,	 виступати	 власни-
ком	будівель	чи	іншого	майна,	їх	оренда	або	

оренда	інших	земельних	ділянок;
-	участь	 у	 створенні	 підприємств,	 на-

вчальних	 закладів,	 закладів	 охорони	 здо-
ров’я	тощо;

-	набуття	права	власності	на	скарб,	що	
є	пам’яткою	історії	та	культури,	конфіскації,	
реквізиції;

-	участь	у	зовнішніх	інвестиціях,	кон-
цесійних	 угодах,	 договорах	 купівлі-прода-
жу,	розподілу	продукції	тощо.

Варто	зауважити,	що	у	зв’язку	з	необ-
хідністю	 приведення	 норм	 національного	
законодавства	 до	 вимог	міжнародних	 стан-
дартів,	 нагальним	 питанням	 є	 підвищення	
ефективності	 управління	 корпоративни-
ми	правами	держави	як	ключового	аспекту	
забезпечення	 її	 економічної	 безпеки.	 Ор-
ганізаційно-правове	 забезпечення	 систе-
ми	 управління	 корпоративними	 правами	
здійснюється	 переважно	 у	 контексті	 при-
ватизаційних	 процесів	 і	 характеризується	
відсутністю	відповідного	нормативного	до-
кументу,	 який	 би	 регламентував	 діяльність	
суб’єктів	з	державною	часткою	у	статутно-
му	фонді	 та	 методологію	 визначення	 оцін-
ки	ефективності	управління	[9,	c.	106].	При	
цьому,	у	Цивільному	Кодексі	України	 (далі	
–	 Цивільний	 кодекс)	 відсутнє	 визначен-
ня	 поняття	 «корпоративні	 права»,	 що	 під-
тверджує	 виключно	 господарсько-правову,	
а	не	цивільно-правову	природу	корпоратив-
них	відносин	[10,	с.	87].

Згідно	 Закону	 України	 «Про	 зовніш-
ньоекономічну	діяльність»,	Україна	в	особі	
її	органів,	місцеві	органи	влади	і	управління	
в	особі	створених	ними	зовнішньоекономіч-
них	 організацій,	 які	 беруть	 участь	 у	 зов-
нішньоекономічній	діяльності,	а	також	інші	
держави,	які	беруть	участь	у	господарській	
діяльності	 на	 території	 України,	 діють	 як	
юридичні	особи	[11].	А	саме,	в	цьому	випад-
ку	держава	позбувається	свого	привілейова-
ного	положення	та	набуває	статусу	юридич-
ної	особи.	Як	вважають	деякі	дослідники,	ця	
норма	створена	з	метою	виключення	можли-
вості	зловживання	владними	повноваження-
ми	[12,	с.	167].	

З	 визначенням	 статусу	 юридичної	
особи,	 правосуб’єктність	 держави	 набуває	
нових	форм,	що	створює	додаткові	колізії	в	
правовому	полі.	Суб’єкти	публічного	права	
(зокрема	і	держава	Україна),	можуть	висту-
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пати	 учасниками	 цивільних	 правовідносин	
лише	 за	 умови	 набуття	 статусу	 особи	 [13,	
с.	677].	Цивільним	кодексом	визначено,	що	
учасниками	 цивільних	 відносин	 є	 фізичні	
особи	 та	 юридичні	 особи.	 При	 цьому,	 на-
дання	 органам	держави	 статусу	юридичної	
особи	 означає	 їх	 безпосередню	 участь	 у	
приватних	 правовідносинах	 та	 виконання	
дій	 для	 набуття	 державою	 цивільних	 прав	
і	 обов’язків	 [14,	 с.	 96-97].	 Справедливим	 є	
твердження,	що	віднесення	держави	до	чис-
ла	юридичних	осіб	публічного	права	є	про-
блематичним,	 оскільки	 в	 цивільному	 праві	
до	 цього	 часу	 не	 напрацьовано	 загально-
визнаних	ознак	юридичної	особи	публічно-
го	права	[13,	с.	679].

Ще	одним	важливим	положенням	є	те,	
що	держава	як	суб’єкт	міжнародно-приват-
ного	 права	 має	 особливі	 права	 та	 обов’яз-
ки,	зокрема	імунітет.	Поняття	«імунітет»	(з	
лат.	 «звільнення	від	чогось»)	 є	принципом,	
відповідно	до	якого	стосовно	держави	або	її	
органів	чи	представників	не	може	бути	по-
даний	позов	до	іноземного	суду	без	наданої	
на	це	згоди	[15,	с.	296].	В	основу	практики	
непідпорядкування	 однієї	 держави	 право-
порядку	 іншої	 держави	 покладено	 давньо-
римський	принцип	«рівний	не	має	влади	над	
рівним»	 (par	 in	 parem	 non	 habet	 imperium)	
[16,	с.	76].

Сучасна	світова	система	правового	ре-
гулювання	 поєднує	 застосування	 абсолют-
ного	та	обмеженого	імунітету	держав.	Про-
тягом	років	доктрина	абсолютного	імунітету	
зазнавала	 змін	 і	 трансформувалася	 в	 обме-
жений	 імунітет,	 в	 основу	 якого	 закладений	
принцип	поділу	держави	на	юридичну	особу	
та	суверена.	Фахівці	зазначають,	що	відсут-
ність	 спеціальних	 законів	 про	 державний	
імунітет	призводить	до	деяких	розбіжностей	
при	 розгляді	 питань	 юрисдикції,	 надання	
імунітету,	аргументації	прийнятого	рішення	
підсудності	справ,	визначення	критерію	при	
відмові	 в	 застосуванні	 імунітету	 тощо	 [17,	
с.	 334].	 Разом	 з	 тим,	 правове	 регулювання	
імунітету	базується	переважно	на	законодав-
чих	актах	окремих	держав,	і	лише	частково	
спирається	на	норми	міжнародного	права.

Поряд	з	цим,	заслуговує	уваги	питан-
ня	цивільно-правової	 відповідальності	дер-
жави	як	юридичної	особи	публічного	права.	
Прогалина	в	частині	невизначеності	право-

вого	статусу	держави	перешкоджає	реаліза-
ції	позову	до	держави,	що	вимагає	визнання	
за	нею	статусу	юридичної	особи	публічного	
права	[13,	с.	682].	Разом	з	тим,	незрозумілим	
є	 той	 факт,	 яким	 чином	 розмежувати	 пра-
вовий	 статус	 держави	 як	юридичної	 особи	
приватного	права	і	дії	державних	органів	та	
офіційних	 службовців	 як	 юридичних	 осіб	
публічного	 права,	 що	 наділені	 владними	
повноваженнями.

Законодавством	 визначено,	 що	 поря-
док	утворення	та	правовий	статус	юридич-
них	осіб	публічного	права	встановлюються	
Конституцією	 України	 та	 законом.	 Тобто,	
організаційно-правові	 форми,	 правове	 ста-
новище	 юридичних	 осіб	 публічного	 права	
не	є	предметом	цивільно-правового	регулю-
вання,	а	підпадає	під	дію	публічних	законів	
[13,	 с.	 680].	 При	 цьому,	 дії	 держави	 спря-
мовані	 на	 задоволення	 публічного	 інтере-
су,	 прибуток	 від	 діяльності	 якої	 надходить	
до	Державного	 бюджету	України	 та	 витра-
чається	на	суспільні	потреби.	На	відміну	від	
юридичної	особи	приватного	права,	де	при-
буток	 спрямовується	 на	 приватні	 потреби	
[12,	с.	168].

Варто	 зазначити,	що	 згідно	 п.	 1	 ст.	 8	
Господарського	 кодексу	 України,	 держава,	
органи	державної	влади	та	органи	місцевого	
самоврядування	не	є	суб’єктами	господарю-
вання	 [18].	 Безпосередня	 участь	 держави,	
органів	 державної	 влади	 та	 органів	 місце-
вого	самоврядування	у	господарській	діяль-
ності	може	здійснюватися	лише	на	підставі,	
в	межах	повноважень	та	у	спосіб,	що	визна-
чені	Конституцією	та	законами	України	[18].	
Тобто,	наявна	суперечність	між	цими	норма-
ми,	з	однієї	сторони,	держава	не	є	суб’єктом	
господарювання,	 з	 іншої	 –	 її	 безпосередня	
участь	може	здійснюватися	у	господарській	
діяльності	лише	на	підставі,	в	межах	повно-
важень	та	у	спосіб,	що	визначені	Конститу-
цією	та	законами	України.

При	 цьому,	 потребує	 уваги	 питання	
відповідальності	 за	 зобов’язаннями	 держа-
ви.	Цивільним	кодексом	регламентовано,	що	
держава	 набуває	 і	 здійснює	 цивільні	 права	
та	 обов’язки	 через	 органи	 державної	 вла-
ди	 у	 межах	 їхньої	 компетенції,	 встановле-
ної	законом	[6].	Тобто,	держава	визначена	в	
правовому	полі	як	суб’єкт	відповідальності,	
однак	незрозуміло	хто	саме	 (який	орган	чи	
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установа)	буде	її	представником.	Виходить,	в	
кожному	конкретному	випадку	суд	повинен	
з’ясовувати,	 яка	 саме	 державна	 структура	
виступає	уповноваженим	органом	держави.	
Доречним	є	зауваження,	що	в	законодавстві	
відсутнє	 загальноприйняте	 визначення	 по-
няття	 «орган	 державної	 влади»,	 розуміння	
якого	 розпорошене	 в	 окремих	 спеціальних	
нормативно-правових	актах	[19,	с.	158].

Також,	 варто	 зауважити	 на	 питанні	
щодо	відповідальності	держави	у	сфері	нор-
мотворчої	 діяльності.	 Оскільки	 прийняття	
законів	 є	 компетенцією	 законодавчої	 гілки	
влади,	то	й	обов’язок	відшкодування	шкоди,	
завданої	 в	 сфері	 законотворчої	 діяльності	
майну	 власника,	 покладається	 на	 державу	
[19,	 с.	 160].	 Згідно	 ст.	 1175	Цивільного	ко-
дексу,	шкода,	завдана	фізичній	або	юридич-
ній	 особі	 в	 результаті	 прийняття	 органом	
державної	влади,	органом	влади	Автономної	
Республіки	Крим	або	органом	місцевого	са-
моврядування	 нормативно-правового	 акту,	
що	був	визнаний	незаконним	 і	 скасований,	
відшкодовується	 державою,	 Автономною	
Республікою	 Крим	 або	 органом	 місцевого	
самоврядування	 незалежно	 від	 вини	 поса-
дових	і	службових	осіб	цих	органів	[6].

Тобто,	 для	 відшкодування	 шкоди,	 що	
завдана	нормотворчою	діяльністю,	необхід-
но	скасувати	законодавчий	акт,	що	призвів	до	
порушення	прав	та	інтересів	особи.	Виникає	
питання,	 яким	 чином	 можливо	 реалізувати	
це	 положення,	 якщо	 Верховна	 Рада	 Украї-
ни	 є	 законодавчим	 органом,	 яка	 приймає	
нормативно-правові	 акти	 та	 здійснює	 свою	
діяльність	 на	 підставі	 законів.	 І,	 знову	 ж	
таки,	право	щодо	скасування	законодавчого	
акту	 належить	 як	 Верховній	 Раді	 України,	
так	 і	 Конституційному	Суду	України.	 Згід-
но	п.	 1	 ст.	 11	Цивільного	 кодексу,	 цивільні	
права	та	обов’язки	виникають	із	дій	осіб,	що	
передбачені	 актами	 цивільного	 законодав-
ства,	а	також	із	дій	осіб,	що	не	передбачені	
цими	актами,	але	за	аналогією	породжують	
цивільні	права	та	обов’язки	[6].	При	цьому,	
у	випадках,	встановлених	актами	цивільно-
го	законодавства,	цивільні	права	та	обов’яз-
ки	виникають	безпосередньо	з	актів	органів	
державної	влади,	органів	влади	Автономної	
Республіки	Крим	або	органів	місцевого	са-
моврядування	[6].

Висновки.	 Підсумовуючи	 викладене,	

можна	 констатувати,	що	 сучасний	 стан	до-
слідження	проблеми	правового	статусу	дер-
жави	у	міжнародних	цивільних	правовідно-
синах	потребує	комплексного	підходу	через	
наявність	 численних	 складових.	 Зокрема,	
важливою	 є	 гармонізація	 норм	 міжнарод-
ного	 та	 національного	 законодавства,	 вра-
хування	 інтересів	 і	 свобод	 широкого	 кола	
суб’єктів	 цивільних	 правовідносин.	 Проте	
досі	не	існує	єдиного	підходу	до	розуміння	
правового	 статусу	 держави	 в	 міжнародних	
цивільних	 правовідносинах.	 Виходячи	 з	
аналізу	 наукових	 розвідок	 щодо	 правового	
статусу	 держави	 в	 міжнародних	 цивільних	
правовідносинах,	можна	виокремити	кілька	
основних	проблем	у	таких	сферах:

-		правозастосовча:	 наявність	 колізій-
них	 норм	 при	 узгодженні	 правових	 систем	
національного	 та	 міжнародного	 законодав-
ства;	широке	коло	суб’єктів	цивільних	пра-
вовідносин,	 що	 ускладнює	 досягнення	 ба-
лансу	їх	інтересів;	в	основі	правових	систем	
різних	країн	 закладений	звичай,	що	пород-
жує	 складність	 сприйняття	 одних	 і	 тих	 же	
фактів	 різними	 суб’єктами	 цивільних	 пра-
вовідносин;	відсутність	спеціальних	законів	
про	державний	імунітет);

-	нормотворча:	у	деяких	аспектах	нор-
мативно-правове	 регулювання	 є	 застарі-
лим,	 зокрема,	 щодо	 порядку	 здійснення	
корпоративних	 прав	 державою;	 відсутність	
законодавчо	 закріпленого	 визначення	 дея-
ких	 понять	 («корпоративне	 право»	 саме	 як	
цивільно-правова	категорія;	«орган	держав-
ної	влади»)	та	їх	узгодження	(зокрема,	згід-
но	деяких	законодавчих	документів,	держа-
ва	не	є	суб’єктом	господарювання));

-	організаційно-правова:	 відсутність	
юридично	визначених	ознак	правового	ста-
тусу	 держави	 як	 юридичної	 особи	 публіч-
ного	 та	 приватного	 права,	 а	 також	 загаль-
новизнаних	 елементів	 правосуб’єктності	
держави	 Україна	 як	 суб’єкта	 міжнародних	
цивільних	правовідносин;

-	процесуальна:	 складність	 реалізації	
судової	практики,	оскільки	в	кожному	кон-
кретному	 випадку	 суд	 повинен	 з’ясовува-
ти,	 яка	 саме	 державна	 структура	 виступає	
уповноваженим	органом	держави;	невизна-
ченість	при	здійсненні	процедури	відшкоду-
вання	шкоди,	завданої	в	сфері	законотворчої	
діяльності	тощо.
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Продовження	 наукових	 досліджень	 у	
цій	 сфері	 сприятиме	 удосконаленню	 зако-
нодавчого	 забезпечення	 правового	 статусу	

держави	в	міжнародних	цивільних	правовід-
носинах	 з	 урахуванням	 передового	 міжна-
родного	досвіду.
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Анотація. В статті розглядаються проблемні аспекти існуючих в Україні критеріїв оцінки інформації, 
що вводить в оману, та їхній вплив на правозастосовну практику. Досліджуються сучасні проблеми, пов’язані 
з поширенням неправдивої або неточної інформації, яка спотворює ринкову конкуренцію та може вводити спо-
живачів в оману.

Незважаючи на те, що законодавство передбачає захист від поширення інформації, що вводить в оману, 
на практиці часто виникають труднощі правозастосування через недостатньо чіткі критерії. Існуючі норми, 
зокрема ті, що містяться в Законі України «Про захист від недобросовісної конкуренції», потребують подаль-
шого уточнення для уникнення неоднозначних тлумачень та зловживань з боку суб’єктів господарювання.

Стаття також аналізує основні критерії оцінки інформації такої, що вводить в оману. До таких кри-
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теріїв належать поширення неповної, неправдивої або неточної інформації щодо характеристик товарів і по-
слуг, цін, якості та інших важливих аспектів. Встановлення чітких та об’єктивних критеріїв дозволить забез-
печити більш ефективний захист споживачів і регулювання конкуренції на ринку.

Особливу увагу приділено судовій практиці, пов’язаній з інформацією, що вводить в оману. У статті роз-
глядаються ключові судові рішення та окреслено їхній вплив на формування подальших правових підходів. Аналіз 
судових справ дозволяє зрозуміти, як суди трактують поняття інформації, що вводить в оману, та застосову-
ють законодавство у випадках недобросовісної конкуренції.

Центральним аспектом дослідження є правозастосовна позиція Антимонопольного комітету України 
(АМКУ), оскільки АМКУ відіграє важливу роль у боротьбі з недобросовісною конкуренцією, проводячи розсліду-
вання при ознаках порушення законодавства.

У статті містяться пропозиції щодо вдосконалення правових підходів та критеріїв оцінки інформації, 
що вводить в оману.

Ключові слова: введення в оману, недобросовісна конкуренція, Антимонопольний комітет України, еко-
номічна конкуренція.
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Abstract. This article analyzes the issues of legal regulation of misleading information in Ukraine, focusing on the 
shortcomings of existing criteria and practices. The author investigates current problems related to the dissemination of 
false or inaccurate information that distorts market competition and may mislead consumers.

Despite the legislative framework providing protection against the spread of misleading information, practical 
difficulties often arise due to insufficiently clear criteria. Existing norms, particularly those outlined in the Law of Ukraine 
«On Protection Against Unfair Competition,» require further clarification to avoid ambiguous interpretations and abuses 
by economic entities.

The article also examines the main criteria for evaluating misleading information. These criteria include the 
dissemination of incomplete, false, or inaccurate information regarding the characteristics of goods and services, prices, 
quality, and other significant aspects. Establishing clear and objective criteria will enable more effective consumer 
protection and regulation of market competition.

Special attention is given to judicial practice regarding misleading information. The article reviews key court 
decisions and outlines their influence on the development of legal approaches in this area. Analyzing specific cases allows 
for a better understanding of how courts interpret the concept of misleading information and apply legislation in cases 
of unfair competition.

The enforcement position of the Antimonopoly Committee of Ukraine (AMCU) is a central aspect of the research. 
The AMCU plays a key role in combating unfair competition by conducting investigations and imposing penalties for 
violations. However, there is a need to improve its enforcement practices through clearer criteria for assessing violations.

The article also includes proposals for improving legal approaches and criteria for evaluating misleading 
information. Additionally, it suggests strengthening cooperation between the AMCU and international antimonopoly 
authorities to adopt best practices and improve consumer protection.

Keywords: misleading information, unfair competition, Antimonopoly Committee of Ukraine,  economic 
competition.
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Постановка проблеми.	На	сучасному	
ринку	 захист	 споживачів	 від	 недобросовіс-
ної	 конкуренції	 та	 маніпулятивної	 інфор-
мації	 стає	 критично	 важливим.	 Оманлива	
інформація	 впливає	 на	 споживачів,	 спотво-
рює	 ринкові	 процеси	 та	 шкодить	 учасни-
кам	ринку,	які	дотримуються	принципів	до-
бросовісної	 діяльності.	 В	 Україні	 правове	
регулювання	 цієї	 сфери	 розвивається,	 але	
критерії	 оцінки	 залишаються	 нечіткими.	
Антимонопольний	комітет	України	(АМКУ)	
відіграє	ключову	роль	у	правозастосуванні.	
Необхідний	глибший	аналіз	підходів	для	 їх	
удосконалення.

Зростання	 впливу	 міжнародних	 стан-
дартів	 потребує	 гармонізації	 українського	
законодавства	з	нормами	ЄС.	Зміни	до	Зако-
ну	України	«Про	захист	від	недобросовісної	

конкуренції»,	зокрема	щодо	заборони	розпо-
всюдження	 оманливої	 інформації,	 допомо-
жуть	усунути	прогалини	у	національній	си-
стемі.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій.	 Проблематика	 правової	 природи	
та	особливостей	кваліфікації	певних	дій	як	
недобросовісної	 конкуренції	 відображена	у	
роботах	науковців,	серед	яких	О.	Бакалінсь-
ка,	О.	Безух,	Т.	Бобик,	О.	Мельниченко,	Н.	
Михальчишин,	 Н.	 Саніахмєтова,	 С.	 Стефа-
новський,	К.	Рудой	та	інші.

Попри	 значний	 інтерес	 до	 теми	 за-
хисту	 від	 недобросовісної	 конкуренції	 та	
введення	в	оману,	 існуючі	дослідження	не-
достатньо	 зосереджуються	 на	 практичних	
аспектах	використання	критеріїв	оцінки	ін-
формації,	що	вводить	в	оману,	в	конкретних	
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справах,	пов’язаних	з	діяльністю	АМКУ	та	
судовою	практикою	в	Україні.	Недостатньо	
дослідженими	 залишаються	 питання	 ефек-
тивності	 правозастосовних	 механізмів	 та	
відповідності	 українського	 законодавства	
міжнародним	стандартам.

Метою статті	 є	 визначення	 проблем-
них	 аспектів	 існуючих	 критеріїв	 оцінки	
інформації,	 що	 вводить	 в	 оману,	 в	 україн-
ському	 законодавстві	 та	 практиці	 правоза-
стосування,	а	також	розробка	рекомендацій	
для	вдосконалення	цих	критеріїв	з	урахуван-
ням	міжнародного	досвіду.

Об’єктом	дослідження	є	суспільні	від-
носини,	що	виникають	у	процесі	розповсюд-
ження	інформації,	яка	може	вводити	в	оману	
споживачів	 або	 учасників	 ринку	 в	 умовах	
конкуренції.

Предметом	дослідження	є	законодавчі	
та	нормативні	акти,	судова	практика,	а	також	
правозастосовна	 діяльність	Антимонополь-
ного	комітету	України	щодо	оцінки	оманли-
вої	інформації	і	боротьби	з	недобросовісною	
конкуренцією	в	Україні.

Виклад основного матеріалу до-
слідження.	 Законодавство	України	 у	 сфері	
захисту	 від	 недобросовісної	 конкуренції	 є	
важливим	 інструментом	 для	 запобігання	
розповсюдженню	 оманливої	 інформації,	
яка	може	впливати	на	економічні	відносини	
між	учасниками	ринку,	споживачами	та	кон-
курентами.	 Питання	 оманливої	 інформації	
регулюється	кількома	основними	норматив-
но-правовими	актами.

Так,	Закон	України	«Про	захист	від	не-
добросовісної	 конкуренції»	 від	 07.06.1996	
№	236	/	96-ВР	є	фундаментальним	у	регулю-
ванні	 недобросовісної	 конкуренції	 та	 вста-
новлює	заборону	на	поширення	інформації,	
що	 вводить	 в	 оману	 [1].	Стаття	 151	 закону	
визначає,	що	 оманливою	 є	 інформація,	 яка	
впливає	на	наміри	або	поведінку	споживачів	
і	конкурентів,	спотворюючи	факти	щодо	ха-
рактеристик	 товару,	 послуг,	 методів	 вироб-
ництва,	цін,	тощо.	Закон	передбачає,	що	такі	
дії	є	формою	недобросовісної	конкуренції	і	
є	 забороненими.	Поширення	 недостовірної	
інформації	підлягає	юридичній	відповідаль-
ності,	яка	може	включати	штрафні	санкції	та	
інші	заходи	правового	впливу.	Цей	закон	за-
безпечує	захист	як	споживачів,	так	і	конку-
рентів	 від	 негативного	 впливу	 маніпуляцій	

та	неправдивої	інформації	на	ринку.
Більш	 ширший	 характер	 має	 Закон	

України	«Про	захист	економічної	конкурен-
ції»	від	11.01.2001	№	2210-III	та	охоплює	за-
гальні	 принципи	 забезпечення	 економічної	
конкуренції	 [2].	Він	регулює	питання	анти-
конкурентних	 дій	 та	 встановлює	 заборони	
на	практики,	що	спотворюють	ринкові	про-
цеси.	Зокрема,	у	цьому	законі	розглядають-
ся	різні	форми	антиконкурентної	поведінки,	
однією	з	яких	є	поширення	оманливої	інфор-
мації.	 Закон	 також	 передбачає	 відповідаль-
ність	за	дії,	які	вводять	в	оману	споживачів	
або	 партнерів	 по	 бізнесу	 шляхом	 надання	
неправдивих	відомостей	про	товари,	послу-
ги	 чи	 конкурентів.	 Цей	 нормативно-право-
вий	акт	спрямований	на	захист	споживачів	і	
конкурентів	від	дезінформації	та	запобіган-
ня	недобросовісним	ринковим	практикам.

Закон	 України	 «Про	 Антимонополь-
ний	комітет	України»	від	26.11.1993	№	3659-
XII	визначає	функції	та	повноваження	Анти-
монопольного	комітету	України	(АМКУ)	як	
головного	органу	у	сфері	захисту	конкурен-
ції	[3].	АМКУ	контролює	дотримання	норм	
законодавства	про	економічну	конкуренцію,	
включно	 з	 питанням	 поширення	 оманли-
вої	 інформації.	 Комітет	 має	 повноваження	
розслідувати	 факти	 порушень	 у	 сфері	 кон-
куренції,	накладати	штрафи	на	порушників	
та	 вимагати	 припинення	 незаконних	 дій.	
АМКУ	 також	 займається	 розглядом	 справ,	
пов’язаних	 із	 розповсюдженням	 оманливої	
інформації,	що	є	складовою	недобросовісної	
конкуренції.	 Завдяки	 цьому	 закону	 АМКУ	
має	ключову	роль	у	забезпеченні	дотриман-
ня	 чесних	 правил	 гри	 на	 ринку	 та	 захисту	
прав	споживачів.

Відповідно	 із	 Законом	 України	 «Про	
захист	прав	споживачів»,	суб’єкти	господа-
рювання	 зобов’язані	 надавати	 споживачам	
достовірну	інформацію	про	товари	та	послу-
ги.	Будь-які	дії,	що	призводять	до	введення	
споживачів	 в	 оману	 щодо	 якості,	 безпеки,	
походження	 чи	 цін	 на	 продукти,	 забороня-
ються	і	можуть	бути	кваліфіковані	як	пору-
шення	прав	споживачів.	Це	стосується	як	ре-
клами,	так	і	будь-якої	іншої	інформації,	що	
стосується	продукції	або	послуг.

Загалом,	законодавча	система	України	
у	 сфері	 регулювання	 оманливої	 інформації	
спрямована	на	захист	як	конкурентного	се-
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редовища,	 так	 і	 прав	 споживачів.	Проте	на	
практиці	виникає	чимало	викликів,	пов’яза-
них	із	ефективністю	правозастосовної	діяль-
ності	та	гармонізацією	законодавства	з	між-
народними	стандартами.

В	Україні	 правове	 регулювання	 недо-
бросовісної	 конкуренції	 та	 оманливої	 ін-
формації	має	низку	прогалин,	що	негативно	
впливає	на	 економічні	 відносини	 та	 конку-
ренцію.	 Хоча	 існують	 законодавчі	 акти,	 їх	
реалізація	часто	є	недостатньо	ефективною	
через	нечіткість	норм	щодо	оманливої	інфор-
мації.	Це	 створює	 простір	 для	 неоднознач-
ного	тлумачення	і	вибіркового	застосування,	
що	 призводить	 до	 правової	 невизначеності	
на	ринку	[4].

Низький	 рівень	 правосвідомості	 се-
ред	 підприємців	 і	 споживачів	 ускладнює	
боротьбу	з	недобросовісною	конкуренцією,	
оскільки	багато	учасників	ринку	не	знають	
своїх	 прав.	 Крім	 того,	 недостатня	 кадрова	
й	технічна	оснащеність	Антимонопольного	
комітету	України	ускладнює	ефективне	реа-
гування	на	порушення,	що	призводить	до	за-
тягування	розслідувань	і	часто	–	до	відмови	
у	визнанні	правопорушень.

Непрозорість	 правового	 регулювання	
та	 неефективність	 правозастосування	 нега-
тивно	 впливають	 на	 економічні	 відносини	
в	 Україні.	 Недобросовісна	 конкуренція	 пі-
дриває	чесний	бізнес,	 створює	бар’єри	для	
нових	учасників	ринку	та	знижує	мотивацію	
до	інновацій.	Це	також	зменшує	інвестицій-
ну	привабливість	країни,	оскільки	інвестори	
уникають	 ринків	 з	 високим	 ризиком	 недо-
бросовісної	конкуренції.	Лише	забезпечення	
прозорості	 та	 чітких	 правил	може	 сприяти	
здоровій	 конкуренції	 та	 економічному	 зро-
станню.

Оцінка	інформації,	що	вводить	в	ома-
ну,	 є	 складовим	 елементом	 боротьби	 з	 не-
добросовісною	 конкуренцією	 в	 Україні.	 З	
метою	 захисту	 споживачів	 і	 забезпечення	
чесної	конкуренції	на	ринку	важливо	визна-
чити	основні	критерії,	які	допоможуть	вия-
вити	та	кваліфікувати	таку	інформацію.

Згідно	 з	 положеннями	 законодавства	
України,	 зокрема	 статті	 Закону	 України	
«Про	захист	від	недобросовісної	конкурен-
ції»,	основними	критеріями	 інформації,	що	
вводить	в	оману	є:

–	неповнота,	 неточність	 або	 неправ-

дивість	даних	про	товар	або	послугу;
–	неправдивість	про	фінансовий	стан;
–	приписування	повноважень	або	прав;
неправдиві	дані	про	обсяги	діяльності	

[5,	с.	152].
Ці	критерії	є	основними	під	час	оцін-

ки	інформації	на	предмет	її	оманливості,	що	
допомагає	захистити	права	споживачів	і	за-
безпечити	чесну	конкуренцію	на	ринку.

Оманлива	інформація	суттєво	впливає	
на	ринкові	відносини,	особливо	в	контексті	
недобросовісної	 реклами	 та	 маркетингу.	
Компанії	 часто	 застосовують	 маніпулятив-
ні	техніки,	пропонуючи	неіснуючі	переваги	
або	порівнюючи	свої	товари	з	конкурентами	
у	вигідному	світлі,	що	створює	нерівні	умо-
ви	 для	 чесних	 учасників	 ринку	 і	 підриває	
довіру	до	реклами.	У	маркетингу	оманливі	
дані	можуть	спотворювати	попит	і	виклика-
ти	розчарування	споживачів,	а	недостовірна	
інформація	 ускладнює	 ухвалення	 правиль-
них	рішень,	сприяючи	недобросовісній	кон-
куренції.

Вплив	оманливої	інформації	на	спожи-
вачів	не	можна	переоцінити.	Саме	тому	над-
звичайно	важливим	є	правове	регулювання	
відповідальності	 за	 порушення	 законодав-
ства	в	цій	сфері.

Судова	практика	в	Україні	щодо	оман-
ливої	 інформації	 стає	 дедалі	 важливішою	
в	 контексті	 захисту	 споживачів	 та	 забезпе-
чення	чесної	конкуренції.	Судові	рішення	в	
цій	сфері	демонструють,	як	українські	суди	
трактують	законодавство	про	недобросовіс-
ну	конкуренцію	та	які	принципи	застосову-
ються	при	оцінці	неправдивої	інформації.

Науково-виробниче	 підприємство	
«Нива»	 у	 вигляді	 ТОВ	 було	 оштрафовано	
за	 недобросовісну	 конкуренцію.	 Антимо-
нопольний	 комітет	 (АМКУ)	 у	 рішеннях	№	
503-р	 та	 544-р	 зазначив,	 що	 на	 контрети-
кетках	 шампанського	 «ШАМПАНСЬКЕ	
УКРАЇНИ	 БРЮТ»	 виробник	 неправомірно	
вказав,	 що	 використовується	 італійський	
виноград,	та	додав	прапор	 Італії,	що	могло	
вплинути	на	вибір	споживачів.	Штраф	склав	
51	500	грн.	Також,	на	етикетках	вина	«СА-
ЛЮТЕ	 АСТІ	 ВИНО	 ІГРИСТЕ	 СОЛОДКЕ	
БІЛЕ»	було	зазначено	неправдиву	інформа-
цію	про	італійських	виробників,	за	що	під-
приємство	 оштрафували	 на	 794	 720	 грн	 та	
зобов’язали	 припинити	 порушення.	 Рішен-
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ня	АМКУ	оскаржувалося	 в	 суді	 (справа	№	
910/15594/18),	 але	 суди	підтримали	 санкції	
[6;	7].

Іншою	ситуацією	є	порушення	статей	4	
і	15¹	Закону	з	боку	ТОВ	«Котнар-М»	полягало	
у	використанні	лікерів	«O’DAILYS»,	схожих	
на	«BAILEYS»,	без	дозволу	компанії	«R&A	
BAILEY	&	СО».	Компанія	також	поширюва-
ла	оманливу	інформацію	на	упаковці:	на	лі-
кері	«O’DAILY	ORIGINAL»	вказувався	«Ір-
ландський»	аромат	без	підтвердження,	а	на	
лікерах	 «O’DAILY»	 зазначалися	 компонен-
ти	«CHOCOLATE»	і	«HAZELNUT»,	яких	не	
було.	За	це	АМКУ	оштрафував	компанію	на	
150	тис.	грн	(рішення	№	647-р)	[8].

ТОВ	 «Котнар-М»	 оскаржила	 рішення	
(справа	№	910/17440/19),	але	суд	підтвердив	
висновки	АМКУ,	зазначивши,	що	споживачі	
могли	 вважати,	 що	 продукт	 містить	 зазна-
чені	 компоненти,	 хоча	 це	 були	 лише	 аро-
мати.	Позов	 було	 відхилено.	 Також	АМКУ	
оштрафував	«Котнар-М»	на	408	тис.	грн	за	
надання	недостовірної	 інформації	 (рішення	
№	648-р).	Таким	чином,	Антимонопольний	
комітет	України	є	важливим	органом	впливу	
та	 регуляції	 правових	 питань	 забезпечення	
добросовісної	конкуренції	[9].

Антимонопольний	комітет	України	ви-
конує	 важливу	 роль	 у	 захисті	 економічної	
конкуренції	 та	 прав	 споживачів	 в	 Україні.	
Його	 повноваження	 у	 сфері	 боротьби	 з	
оманливою	інформацією	визначаються	кіль-
кома	ключовими	аспектами.

АМКУ	 має	 право	 проводити	 розслі-
дування	щодо	можливих	порушень	 законо-
давства	про	захист	економічної	конкуренції,	
зокрема,	у	випадках	розповсюдження	оман-
ливої	 інформації,	 що	 може	 спотворювати	
ринкові	 процеси	 або	 вводити	 споживачів	 в	
оману.	 У	 рамках	 цих	 розслідувань	 комітет	
може	вимагати	від	підприємств	документи,	
пояснення,	а	також	проводити	перевірки.

Також	 АМКУ	 має	 право	 накладати	
штрафи	 на	 підприємства,	 які	 порушують	
законодавство	 про	 недобросовісну	 конку-
ренцію.	 Ці	штрафи	 можуть	 бути	 значними	
і	 слугують	 як	 заходи	 покарання	 за	 непра-
вомірні	 дії,	 так	 і	 як	превентивні	механізми	
для	 запобігання	 подібним	 порушенням	 у	
майбутньому.	 Комітет	 також	 може	 вказати	
на	 необхідність	 виправлення	 ситуації,	 на-
приклад,	 вимагати	 припинення	 поширення	

оманливої	інформації.
АМКУ	 має	 право	 ініціювати	 спра-

ви	 про	 порушення	 законодавства,	 а	 також	
представляти	інтереси	споживачів	у	суді.	Це	
включає	можливість	 подання	 позовів	щодо	
захисту	 прав	 споживачів	 від	 недобросовіс-
ної	конкуренції.

Ефективність	 діяльності	АМКУ	у	 бо-
ротьбі	з	оманливою	інформацією	можна	оці-
нити	через	кілька	аспектів.

За	останні	роки	АМКУ	вживає	активні	
заходи	 для	 підвищення	 обізнаності	 спожи-
вачів	і	підприємств	про	недобросовісну	кон-
куренцію.	 Комітет	 проводить	 інформаційні	
кампанії,	семінари	та	навчання,	щоб	підви-
щити	 обізнаність	 про	 наслідки	 недобро-
совісної	реклами	та	оманливої	інформації.

Крім	того	зростає	кількість	справ,	які	
розглядає	 АМКУ.	 Це	 свідчить	 про	 те,	 що	
комітет	активно	реагує	на	повідомлення	про	
порушення	 та	 готовий	 захищати	 ринок	 від	
недобросовісної	конкуренції.

Ефективність	 АМКУ	 також	 визна-
чається	 його	 взаємодією	 з	 міжнародними	
організаціями	та	іншими	регуляторами.	Спі-
впраця	з	європейськими	антимонопольними	
органами	 дозволяє	 запозичувати	 найкращі	
практики	та	імплементувати	їх	в	українське	
законодавство.	 Це	 важливо	 для	 створення	
гармонізованої	 системи	захисту	конкурент-
ного	середовища,	що	відповідає	європейсь-
ким	стандартам	[10,	с.	82].

Проте,	 незважаючи	 на	 позитивні	 ре-
зультати,	 існують	 певні	 виклики.	 Одним	 з	
них	є	недостатня	правова	визначеність	у	де-
яких	аспектах	боротьби	 з	 інформацією,	що	
вводить	 в	 оману,	 що	 може	 призводити	 до	
неоднозначного	 тлумачення	 законодавства.	
Крім	 того,	 необхідно	 покращити	 механіз-
ми	збору	та	аналізу	даних,	щоб	АМКУ	міг	
більш	ефективно	реагувати	на	нові	виклики	
в	сфері	недобросовісної	конкуренції.

Висновки.	 Дослідження	 показує,	 що,	
незважаючи	 на	 наявність	 законодавства,	 в	
Україні	все	ще	не	вистачає	чітких	критеріїв	
для	 визначення	 оманливої	 інформації.	 Від-
сутність	 належної	 правової	 регламентації	
часто	 призводить	 до	 неоднозначного	 тлу-
мачення	норм	закону	та	 зловживань	 з	боку	
підприємств.	 Тому	 надзвичайно	 важливо,	
щоб	 правові	 норми	 відповідали	 сучасним	
умовам	 ринку	 і	 забезпечували	 ефективний	
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захист	 споживачів	 та	 суб’єктів	 господарю-
вання	від	маніпуляцій.

Аналіз	практики	країн	ЄС	показує,	що	
чіткі	критерії	оцінки	оманливої	 інформації,	
засновані	 на	 національних	 і	 європейських	
нормах,	є	ключовими	для	боротьби	з	недо-
бросовісною	 конкуренцією.	 Такі	 критерії	
включають	 вимоги	 до	 правдивості,	 ясності	
та	 заборону	 дій,	 що	 вводять	 споживачів	 в	
оману	 щодо	 характеристик	 товарів	 чи	 по-
слуг,	що	сприяє	виявленню	та	 запобіганню	
порушенням	[10,	с.	155].

Для	 вдосконалення	 правових	 підходів	
варто	запровадити	детальні	критерії,	які	охо-
плюватимуть	всі	аспекти	інформації	про	това-
ри,	такі	як	походження,	якість	та	ціну,	а	також	
конкретні	норми	для	маркетингових	практик,	
забороняючи	маніпулятивну	рекламу.

Запровадження	 списку	 заборонених	
практик,	 до	 прикладу	 -	фальшиві	 	 відгуки,	
є	 важливим	 кроком.	 Необхідно	 розширити	
обов’язок	перевірки	інформації	на	всіх	учас-
ників	ринку,	зокрема	рекламодавців	і	вироб-

ників	[12].
Компанії	повинні	публікувати	деталь-

ну	 інформацію	 про	 свої	 товари,	 а	 марку-
вання	 та	 упаковки	 повинні	 містити	 чіткі	
відомості	 про	 продукти.	 Для	 підвищення	
ефективності	 Антимонопольного	 комітету	
України	 (АМКУ)	 слід	 посилити	 координа-
цію	 з	 міжнародними	 організаціями	 та	 ор-
ганізувати	 освітні	 програми	 для	 підприєм-
ців	і	споживачів.

Розробка	 систем	 моніторингу	 дозво-
лить	АМКУ	оперативно	виявляти	оманливу	
інформацію,	а	спрощення	процедури	подан-
ня	скарг	допоможе	споживачам	легко	пові-
домляти	 про	 порушення.	 Вдосконалення	
правових	 підходів	 і	 критеріїв	 оцінки	 оман-
ливої	 інформації	 є	критично	важливим	для	
забезпечення	чесної	конкуренції	та	захисту	
прав	 як	 споживачів	 так	 і	 суб’єктів	 госпо-
дарювання	 в	 Україні.	 Пропоновані	 зміни	
можуть	 суттєво	 покращити	 ситуацію	 на	
ринку,	 створюючи	 чіткі	 алгоритми	 для	 дій	
підприємств.
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Анотація. Стаття присвячена аналізу питання захисту інтелектуальної власності в мережі Інтернет. 
Адже у сучасну епоху, відому як «інформаційне суспільство», ми спостерігаємо стрімкий розвиток інтелекту-
альної творчості людини. Водночас перед суспільством постають глобальні проблеми, вирішення яких вима-
гає знаходження балансу між задоволенням потреб соціуму та захистом індивідуальних прав. У наше життя 
вже міцно увійшли такі терміни, як комп’ютер, програмне забезпечення та Інтернет. Традиційні бібліотеки й 
архіви поступаються місцем електронним бібліотекам, які з’являються повсюдно. Електронні банки даних, що 
містять величезну кількість творів літератури, науки та мистецтва, можуть бути збережені на жорсткому 
диску комп’ютера або на веб-сайті. Зазвичай їх обслуговує одна особа. Інтернет є глобальним явищем не лише в 
географічному, а й у соціально-правовому контексті. Він впливає на різні аспекти життя сучасної людини, вклю-
чаючи цивільно-правові відносини. Питання захисту авторського права в Інтернеті є актуальним у багатьох 
країнах світу, проте в Україні йому приділяється недостатньо уваги. Тому важливо знайти ефективні рішення 
цієї проблеми. 

Проблема захисту авторських прав найбільш яскраво проявляється в останнє десятиліття в сфері Інтер-
нету. Це зумовлено, насамперед, легкістю та швидкістю розміщення інформації в глобальній мережі, відсутні-
стю обов’язкової авторизації для таких дій, а також відкритістю та доступністю електронних ресурсів для 
фактично необмеженого кола осіб. Однак ці переваги інформаційних технологій мають і зворотний бік: інфор-
мація та об’єкти інтелектуальної власності потрапляють в Інтернет без згоди авторів і навіть без їх відома. 
Це порушує не лише права авторів на отримання винагороди за їх інтелектуальну працю, а й їх особисті немай-
нові права, зокрема право вимагати визнання свого авторства шляхом належного зазначення імені на творі та 
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його примірниках, а також за будь-якого публічного використання твору.
Отже, слід проаналізувати існуючі підходи до захисту прав інтелектуальної власності, які були порушені 

в Інтернеті, узагальнити їх та об’єднати на основі системного підходу з метою впровадження ефективного 
правового механізму в українське законодавство.

Ключові слова: веб-сайт, авторські та суміжні права, інтелектуальна власність, відповідальність влас-
ника сайту, відповідальність провайдер.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 12.

Abstract. The article is devoted to the analysis of the issue of intellectual property protection on the Internet. 
After all, in the modern era, known as the «information society,» we observe the rapid development of human intellectual 
creativity. At the same time, society faces global problems, the solution of which requires finding a balance between 
meeting the needs of society and protecting individual rights. Such terms as computer, software, and Internet have already 
firmly entered our lives. Traditional libraries and archives are giving way to electronic libraries that are appearing 
everywhere. Electronic data banks containing a huge number of works of literature, science, and art can be stored on a 
computer hard drive or on a website. Usually, they are maintained by one person. The Internet is a global phenomenon not 
only in a geographical but also in a socio-legal context. It affects various aspects of the life of a modern person, including 
civil legal relations. The issue of copyright protection on the Internet is relevant in many countries of the world, but in 
Ukraine, it is not given enough attention. Therefore, it is important to find effective solutions to this problem.

The problem of copyright protection has been most clearly manifested in the last decade in the Internet sphere. 
This is due, first of all, to the ease and speed of posting information on the global network, the absence of mandatory 
authorization for such actions, as well as the openness and accessibility of electronic resources for a virtually unlimited 
range of persons. However, these advantages of information technologies also have a downside: information and 
intellectual property objects enter the Internet without the consent of the authors and even without their knowledge. This 
violates not only the rights of authors to receive remuneration for their intellectual work but also their personal non-
property rights, in particular the right to demand recognition of their authorship by properly indicating their name on the 
work and its copies, as well as for any public use of the work.

Therefore, it is necessary to analyze existing approaches to the protection of intellectual property rights that have 
been violated on the Internet, summarize them and combine them on the basis of a systemic approach in order to introduce 
an effective legal mechanism into Ukrainian legislation.

Keywords: website; copyright and related rights; intellectual property, responsibility of the site owner; responsibility 
of the provider.

Formulas: 0, fig.:0, tabl.: 0, bibl.: 12.

Постановка проблеми.	 Таким	 чи-
ном,	 з	 огляду	 на	 явну	 привабливість,	 Ін-
тернет	 перетворився	 на	 віртуальний	 ринок	
тиражування	 та	 продажу	 продукції,	що	 су-
проводжується	 порушенням	 виключних	
прав	 авторів	 та	 інших	 правовласників.	 Ті	
інтернет-платформи,	на	яких	фактично	від-
бувається	 порушення	 прав	 інтелектуальної	
власності,	 –	 це	 сайти,	 які	 стали	 самостій-
ними	 об’єктами	 творчої	 та	 інтелектуальної	
діяльності.	 Незважаючи	 на	 те,	 що	 термін	
«офіційний	 веб-сайт»	 широко	 використо-
вується	в	регуляторних	актах,	на	сьогодніш-
ній	 день	 на	 законодавчому	 рівні	 відсутнє	
чітке	та	однозначне	визначення	терміну	«Ін-
тернет-сайт».	 Технічна	 підтримка	 України	
«Адміністрування	 адміністративних	 сайтів	
та	 процедур»	 згідно	 з	 наказом	Державного	
комітету	інформаційної	політики,	телебачен-
ня	та	радіомовлення	України	та	Державного	
комітету	 зв’язку	 та	 інформатизації	 України	
від	25	листопада	2002	р.	№	327/225	«Про	За-
твердження	 Порядку	 державного	 інформа-
ційного	наповнення	«Єдиного	порталу	робо-
ти	 веб-сайту	 установи»	 (далі	 –	 «Порядок»)	

визначає	веб-сайти	та	портали	як	сукупність	
технічних	 та	 інформаційних	 елементів	 від-
повідно	 до	 п.	 1.3	 «Заходи»,	 веб-сайт	 має	
унікальну	адресу	в	мережі	Інтернет	і	містить	
відомості,	що	належать	певному	 веб-сайту,	
програмно-технічні	комплекси,	які	 забезпе-
чують	 доступ	 юридичних	 і	 фізичних	 осіб	
до	 цих	 ресурсів	 та	 інші	 інформаційні	 по-
слуги,	 що	 надаються	 через	 мережу	 Інтер-
нет.	Веб-портал,	у	свою	чергу,	є	веб-сайтом,	
організованим	 як	 системне	 багаторівневе	
об’єднання	 різних	 ресурсів	 і	 сервісів,	 що	
забезпечує	максимальний	доступ	до	 інфор-
мації	та	послуг	[1].	Досягнення	формальної	
та	 змістовної	 єдності	 веб-сайту	 забезпе-
чується	 трьома	основними	складовими:	 (1)	
програмними	 та	 апаратними	 засобами,	 які	
включають	 серверні	 програмні	 рішення	 та	
програмне	 забезпечення	 самого	 сайту;	 (2)	
адресою	 в	 мережі	 Інтернет	 або	 доменним	
ім’ям;	 (3)	 інформаційним	наповненням,	що	
охоплює	 текстову,	 графічну	 та	 аудіовізу-
альну	 інформацію.	 Кожна	 з	 цих	 складових	
може	розглядатися	 як	окремий	об’єкт	 інте-
лектуальної	власності,	права	на	які	можуть	
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належати	різним	особам.	Водночас,	сам	веб-
сайт	слід	вважати	складним	об’єктом,	що	є	
поєднанням	різних	об’єктів	інтелектуальної	
власності,	 кожен	 з	 яких	може	мати	 окрему	
правову	охорону	[2,	с.	18].	

Таким	 чином,	 порушення	 прав	 інте-
лектуальної	 власності	 можуть	 стосуватися	
різних	об’єктів	 і	 суб’єктів,	 зокрема	на	кон-
кретному	веб-сайті.	 І.	М.	Рассолов,	 розгля-
даючи	сайт	як	базу	даних,	що	складається	з	
набору	 гіпертекстових	 документів,	 вважає,	
що	 копіювання	 матеріалів	 з	 сайту	 є	 пору-
шенням	майнових	прав	автора	сайту,	оскіль-
ки	 це	 включає	 відтворення	 бази	 даних,	 її	
розповсюдження,	модифікацію	та	інші	фор-
ми	 використання.	У	 випадку,	 коли	 частина	
сайту	є	самостійним	твором,	захищеним	ав-
торським	правом,	 і	 використання	 копії	 цієї	
частини	 відбувається,	 вчені	 визначають,	
що	це	порушує	як	права	автора	сайту,	так	і	
права	автора	статті	[3,	с.	152].	Т.	Кудрицька	
та	Ю.	 Чижова	 справедливо	 підкреслюють,	
що	особливість	правового	захисту	прав	по-
лягає	 в	 тому,	 що	 об’єкти	 інтелектуальної	
власності	 здебільшого	 використовуються	
в	 інтернеті	 як	 контент	 веб-сайтів	 і	 як	 еле-
менти	доменних	імен.	Зокрема,	у	доменних	
іменах	часто	зустрічаються	торгові	марки	та	
фірмові	найменування,	а	географічні	позна-
чення	 використовуються	 рідше.	 Натомість	
у	 контенті	 веб-сайтів	 може	 бути	 представ-
лено	практично	все	[4],	зокрема	літературні	
та	художні	твори,	аудіовізуальні	та	музичні	
твори,	фотографії,	бази	даних	і	комп’ютерні	
програми.	Отже,	найчастіше	виникають	пи-
тання,	 пов’язані	 з	 порушенням	 авторських	
прав	 на	 інформаційне	 наповнення	 сайтів,	
зокрема	на	тексти,	зображення,	фото-,	аудіо-	
та	відеоматеріали.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Велика	 соціальна	 потреба	 у	 за-
хисті	 прав	 на	 різні	 об’єкти	 спонукала	 вче-
них-правників	 до	 дослідження	 цієї	 теми.	
Серед	 них	 варто	 виділити	 роботи	 Д.	 М.	
Бойка,	 Д.	 В.	 Грибанова,	 М.	 В.	 Гури,	 Р.	 В.	
Дроб’язка,	В.	І.	Жукова,	В.	О.	Жарова,	Р.	А.	
Калюжного	 та	 інших.	Вони	підняли	багато	
актуальних	питань,	починаючи	від	природи	
прав	 на	 веб-сайти	 та	 правопорушень	 у	ме-
режі	 Інтернет,	 до	 об’єктів	 інтелектуальної	
власності	та	основних	способів	їх	захисту.

Не	вирішені	раніше	частини	загальної	

проблеми.	Проте	підходи	та	засоби,	які	мо-
жуть	стати	основними	елементами	правово-
го	 механізму	 захисту	 прав	 інтелектуальної	
власності,	 порушених	 в	 Інтернеті,	що	 буде	
застосовуватися	в	Україні,	залишаються	не-
достатньо	систематизованими.

Метою статті	 слід	 вважати	 аналіз	 іс-
нуючих	підходів	до	захисту	прав	інтелекту-
альної	власності,	які	були	порушені	в	мережі	
Інтернет.

Виклад основного матеріалу.	 Сьо-
годні	 до	 основних	механізмів	 захисту	прав	
інтелектуальної	 власності	 в	 Інтернеті	 від-
носяться:	 судовий	 захист,	 адміністратив-
ний	 захист,	 а	 також	 самозахист	 прав.	Про-
те	 практика	 захисту	 прав	 інтелектуальної	
власності,	порушених	в	Інтернеті,	в	судових	
органах	виявила	ряд	проблем,	таких	як	від-
сутність	адекватного	законодавчого	регулю-
вання	 відносин,	що	 виникають	 у	 зв’язку	 із	
використанням	 електронних	 та	 цифрових	
комунікацій	 на	 національному	 рівні;	 мож-
ливість	доступу	до	мережі	з	будь-якої	точки;	
складнощі	 у	 визначенні	 порушника,	 який	
дійсно	вчинив	правопорушення,	та	доведен-
ня	його	вини;	а	також	неможливість	надання	
належних	 і	допустимих	доказів,	що	викли-
кано	 електронною	 формою	 листування	 та	
укладення	угод.	Варто	зазначити,	що	україн-
ське	законодавство	не	містить	специфічних	
положень	щодо	регулювання	та	захисту	ав-
торських	прав	в	Інтернеті.	Це	створює	під-
стави	для	застосування	норм	статті	50	Зако-
ну	України	«Про	авторське	право	і	суміжні	
права»,	 які	 визначають	 дії,	що	 вважаються	
порушенням	авторських	і	суміжних	прав	[5].	
В	Україні	немає	ні	законодавчих	положень,	
які	 б	 підтверджували	 ознаки	 порушення	
прав	у	«віртуальних	мережах»,	ні	запровад-
ження	нових	механізмів	 захисту	 інтелекту-
альної	 власності,	 адаптованих	 до	 конкрет-
них	 обставин	 відносин	 у	 цій	 сфері.	 М.	 В.	
Гура	 вважає	 за	 необхідне	 посилити	 право-
вий	 захист	 прав	 авторів	 Інтернет-сайтів	 на	
національному	 рівні,	 особливо	 у	 частині	
визначення	правової	 системи	 Інтернет-сай-
тів	у	Цивільному	кодексі	України	та	Законі	
України.	Авторське	право	і	суміжні	права»,	
а	 також	 розроблення	 типових	 договорів	 на	
створення	 та	 розміщення	 Інтернет-сайтів.	
Він	 також	 наголосив	 на	 необхідності	 вдо-
сконалення	норм,	що	регулюють	деталі	пра-
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вового	захисту	прав	авторів	Інтернет-сайтів,	
а	 також	 необхідність	 грошової	 компенсації	
та	моральної	шкоди	за	порушення	[6].	Ціка-
во,	 що	 практично	 не	 виникає	 питання	 про	
те,	яка	поведінка	в	Інтернеті	порушує	права	
інтелектуальної	власності.

Сучасна	правова	та	культурна	ситуація	
в	суспільстві	та	активний	рух	проти	плагіа-
ту	 призвели	 до	 чіткого	 розуміння	 того,	що	
розміщення	 об’єктів	 авторського	 права	 на	
веб-сайті	 без	 згоди	 автора	 або	без	 вказівки	
імені	автора	є	порушенням	авторських	прав.	
Крім	 того,	 існує	 пов’язане	 питання,	 на	 яке	
немає	 чіткого	 вирішення	 в	 різних	 країнах	
і	 немає	 чіткої	 відповіді	 в	Україні:	 хто	 несе	
відповідальність	 за	 порушення	 прав	 третіх	
осіб	в	 Інтернеті	 та	хто	 зобов’язаний	відно-
вити	ці	права	в	положенні	телекомунікацій-
них	послуг,	 (включаючи	Інтернет-послуги),	
учасниками	 є	 переважно	 споживачі	 теле-
комунікаційних	 послуг,	 оператори	 телеко-
мунікацій	та	власники	веб-сайтів	(реєстрато-
ри	доменних	 імен).	Порушення	 авторських	
прав	в	Інтернеті	несуть	ті,	хто	поширює	не-
законний	 контент	 (споживач	 телекомуніка-
ційних	 послуг),	 або	 власник	 веб-сайту,	
який	фактично	контролює	та	визначає	зміст	
політики	веб-сайту.	Веб-сайт:	чи	відкритий	
він	лише	для	перегляду	інформації	користу-
вачами,	чи	надає	можливість	брати	активну	
участь	у	її	формуванні.	Згідно	з	практикою,	
власник	 сайту	 вважається	 основною	 осо-
бою,	 відповідальною	 за	 все,	що	 стосується	
його	 змісту,	 включаючи	товари,	послуги	та	
роботи,	 а	 також	 інформацію,	 розміщену	на	
цьому	віртуальному	ресурсі.	Розумним	пояс-
ненням	цього	явища	є	те,	що	безпосередніх	
порушників	важко	ідентифікувати,	оскільки	
до	веб-сайту	може	безперешкодно	отримати	
доступ	практично	будь-хто	з	різних	куточків	
світу.	 У	 зв’язку	 з	 цим	 постає	 питання	 про	
відповідальність	власників	веб-сайтів	за	на-
явність	на	веб-сайті	матеріалів,	які	порушу-
ють	права	 інтелектуальної	власності	 інших	
осіб.	 Цей	 підхід	 наразі	 підтримується	 су-
довою	практикою,	 згідно	 з	 якою	споживачі	
телекомунікаційних	 послуг	 або	 (частіше)	
власники	 веб-сайтів,	 які	 поширюють	 неза-
конний	вміст,	несуть	відповідальність	за	по-
рушення	авторських	прав	в	Інтернеті.	Пункт	
12	постанови	№	1	(27.02.)	Пленуму	Верхов-
ного	Суду	України	«Про	судову	практику	в	

справах	про	захист	особистої	гідності,	честі	
та	 комерційної	 репутації	фізичних	 та	юри-
дичних	осіб».	у	2009	році	зазначав,	що	якщо	
автор	 поширеної	 інформації	 невідомий,	 а	
інформація	 анонімна,	 а	 доступ	 до	 сайту	
вільний,	 відповідачем	 стане	 власник	 сайту,	
на	 якому	 опубліковано	 інформаційний	 ма-
теріал,	оскільки	сайт	створено	для	його	по-
ширення	 неправдива	 інформація	 Технічні	
можливості	та	умови	[7].

Хоча	 ця	 правова	 позиція	 стосується	
практики	 розгляду	 справ,	 пов’язаних	 із	 за-
хистом	репутації,	гідності	та	ділової	репута-
ції,	поняття	також	активно	використовуєть-
ся	 у	 справах	 про	 порушення	 авторських	
прав	в	Інтернеті.	У	цьому	випадку	виникає	
презумпція	 вини,	 оскільки	 власник	 сайту	
створив	 умови	 для	 публікації	 інформації,	
встановив	вимоги	до	завантаження	та	безпо-
середньо	контролював	процес.	Деякі	автори	
рекомендують	закріпити	цю	презумпцію	на	
законодавчому	рівні	[8].

Перш	 ніж	 визнавати	 когось	 винним	
у	 порушенні	 авторських	 прав,	 необхідно	
знати,	 які	 дії	 в	 цій	 ситуації	 вжив	 власник	
Інтернет-сайту.	Наприклад,	якщо	об’єкт	ав-
торського	або	суміжних	прав	розміщено	на	
веб-сайті	без	зазначення	імені	автора	або	без	
дозволу	автора,	а	власник	веб-сайту	не	має	
можливості	 редагувати	 вміст,	 він	 може	 не-
сти	відповідальність	за	порушення.	У	таких	
випадках,	на	нашу	думку,	власник	сайту	несе	
відповідальність,	 оскільки	 фактично	 надав	
дозвіл	певній	особі	на	заповнення	контенту	і	
не	забезпечив	належного	контролю	за	цими	
діями,	що	призвело	до	порушення	прав	 ін-
телектуальної	 власності.	 Інша	 ситуація	 ви-
никає,	коли	власник	сайту	створює	технічні	
можливості	 для	 розміщення	 інформації	 на	
своєму	 ресурсі,	 доступному	 для	 необме-
женого	 кола	 осіб.	У	 такому	 випадку	 важко	
встановити	та	довести	винуватість	конкрет-
ної	особи.	

Отже,	 якщо	 власника	 сайту	 визнають	
відповідальним	 за	 порушення	 авторських	
прав	в	Інтернеті,	відповідальність	може	бути	
перекладена	з	невизначеної	особи	на	ту,	яку	
легше	ідентифікувати.	Власник	сайту	може	
навіть	не	підозрювати	про	наявність	на	його	
ресурсі	матеріалів,	 які	 не	 відповідають	 ви-
могам	 законодавства	 про	 інтелектуальну	
власність.	 Це	 ускладнює	 доведення	 недба-
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лості	та	обізнаності	з	боку	власника	веб-сай-
ту	у	випадках	порушення	прав	інтелектуаль-
ної	 власності,	 включаючи	 авторське	 право	
та	суміжні	права.	Ці	відносини	схожі	на	від-
носини	між	рекламодавцями	та	розповсюд-
жувачами	реклами,	які	можуть	бути	визнані	
винними	в	порушенні	встановленого	поряд-
ку	 відповідно	 до	 статті	 27	 Закону	 України	
«Про	рекламу»	від	03.07.1996	р.	№	270/96.	
Розповсюдження	та	доставка	реклами.	При	
цьому	 відповідальність	 за	 зміст	 рекламних	
оголошень	несуть	рекламодавці.

Використання	 інтелектуальної	 влас-
ності	в	Інтернет-відносинах	має	свої	особли-
вості.	Якщо	об’єкт	інтелектуальної	власності	
розміщено	в	мережі	 Інтернет	з	порушенням	
прав	його	власника,	відповідальність	за	таке	
розміщення	 несе	 виробник..	 Власник	 сайту	
відповідає	за	зміст	контенту	лише	з	моменту,	
коли	він	стає	обізнаним	про	порушення	прав	
інтелектуальної	власності	третіх	осіб,	вклю-
чаючи	авторські	та	суміжні	права.	

Для	ефективного	захисту	прав	інтелек-
туальної	 власності,	порушених	в	 Інтернеті,	
необхідно	 впровадити	 так	 званий	 другий	
рівень	у	правовий	механізм,	про	 який	буде	
йтися	далі.	Визначення	винних	дій	власника	
веб-сайту	 дозволяє	 сформулювати	 основну	
вимогу	до	нього:	видалити	інформацію,	що	
порушує	 права	 правовласника	 виключних	
прав.	Лише	у	випадку,	якщо	він	усвідомлює	
таке	порушення	на	своєму	сайті	і	не	вживає	
жодних	 заходів	 для	 його	 усунення,	 можна	
піднімати	 питання	 про	 вимогу	 відшкоду-
вання	 шкоди,	 завданої	 цим	 порушенням.	
Другий	рівень	правового	механізму	захисту	
прав	 інтелектуальної	 власності	 в	 Інтернеті	
стосується	 відповідальності	 провайдера.	
Варто	зазначити,	що	в	міжнародній	практиці	
існують	два	основні	підходи	до	відповідаль-
ності	 цих	 суб’єктів:	 горизонтальний	 та	
альтернативний.	 Згідно	 з	 «горизонталь-
ним	підходом»,	 ISP-провайдери	несуть	від-
повідальність	 лише	 в	 тому	 випадку,	 якщо	
вони	мають	 технічну	можливість	 запобігти	
передачі	матеріалів,	що	порушують	виклю-
чні	 права	 інтелектуальної	 власності	 третіх	
осіб,	знають	про	наявність	такого	матеріалу	
та	усвідомлюють,	що	є	порушниками	прав,	
або	мали	можливість	це	зрозуміти.	

Наприкінці	 минулого	 року	 Державне	
відомство	 інтелектуальної	 власності	 Украї-

ни	(далі	–	ДКСУ)	завершило	роботу	над	за-
конопроектом	«Про	внесення	змін	до	деяких	
законодавчих	актів	щодо	захисту	авторсько-
го	права	і	суміжних	прав	в	Інтернеті»	(далі	
–	Законопроект)	та	виніс	його	на	громадське	
обговорення.	Основна	ідея	проекту	полягає	
в	тому,	щоб	надати	постачальникам	послуг	
(телеком-провайдерам	або	операторам)	пра-
во	 блокувати	 веб-сайти	 на	 основі	 заяв	 від	
людей,	які	вважають,	що	їх	авторські	та/або	
суміжні	права	були	порушені.	Якщо	протя-
гом	 2	 робочих	 днів	 з	 дати	 отримання	 копії	
заяви	 про	 порушення	 авторських	 прав	 та	
супровідних	 документів	 власник	 сайту	 не	
вживатиме	 заходів	 щодо	 припинення	 або	
не	надасть	письмової	 відповіді,	планується	
реалізація	цієї	пропозиції	та	(або)	відповід-
ні	 права	 служби	обслуговування.	Цей	 крок	
викликав	 численні	 коментарі	 серед	 учас-
ників	 українського	 інтернет-простору.	 Ін-
тернет	Асоціація	України	вказала	на	значні	
недоліки	 у	 формулюванні	 термінів,	 таких	
як	 «сервісна	 служба»,	 «власник	 сайту»	 та	
«об’єкт	блокування».	Вона	також	висловила	
незгоду	 з	 введенням	 адміністративної	 від-
повідальності	 за	 порушення	 авторських	 та	
суміжних	прав	в	Інтернеті,	а	також	з	позасу-
довим	способом	вирішення	спорів,	вважаю-
чи,	що	це	не	відповідає	чинному	законодав-
ству	України	і	є	упередженим	підходом	[11].	

Інститут	Медіа	Права	зазначає,	що	ча-
сто	особа,	яка	управляє	сайтом,	є	підприєм-
цем	(наприклад,	отримує	дохід	від	реклами,	
розміщеної	 на	 своєму	 ресурсі	 в	 Інтернеті).	
Тому	 блокування	 сайту	 власника	 на	 основі	
необґрунтованої	 заяви	порушує	його	право	
на	ведення	підприємницької	діяльності,	що	
закріплено	в	статті	42	Конституції	України.	
Єдиною	підставою	для	блокування	веб-сай-
ту	 повинно	 бути	 належно	 обґрунтоване	 рі-
шення	суду,	при	цьому	тягар	доведення	пра-
вопорушення	має	нести	заявник	–	особа,	яка	
вважає,	що	її	авторські	та/або	суміжні	права	
були	порушені	[12].

Висновки.	Отже,	ідея	посилення	кон-
тролю	та	впливу	на	функціонування	веб-ре-
сурсів,	 а	 також	 відповідальності	 за	 діяль-
ність	 в	 Інтернеті	 викликала	 активний	 опір	
у	 вітчизняній	 медіаспільноті.	 Безумовно,	
запропонований	у	проекті	Закону	правовий	
механізм	 захисту	 порушених	 в	 Інтернеті	
авторських	 та	 суміжних	 прав	 потребує	 до-
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опрацювання,	 зокрема	 з	 урахуванням	 зау-
важень	щодо	 технічних	 аспектів	 блокуван-
ня	 сайтів.	 Однак	 вважаємо,	 що	 не	 можна	
сподіватися	на	ефективний	захист	цих	прав	
лише	 за	 допомогою	 традиційних	 правових	
інструментів,	 які	 були	 розроблені	 для	 кла-
сичних	відносин	між	юридично	визначени-
ми	суб’єктами,	що	підлягають	ідентифікації.	
«Віртуальність»	відносин	в	Інтернеті	вима-
гає	 створення	 нових	 правових	 механізмів	
для	охорони	та	захисту	прав	інтелектуальної	

власності.
Таким	 чином,	 для	 покращення	 до-

тримання	 виключних	 прав	 інтелектуальної	
власності	 в	 Інтернеті	 слід	 розробити	 бага-
торівневий	 правовий	 механізм,	 який	 забез-
печить	їх	захист	і	дотримання.	Це	потребує	
адекватної	 реакції	 законодавства	 на	 сучас-
ні	виклики,	виходячи	за	межі	традиційного	
підходу	до	визначення	осіб,	які	несуть	від-
повідальність,	 а	 також	 до	 змісту	 і	 порядку	
настання	негативних	наслідків.
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню сучасного стану правового забезпечення державної політи-
ки у сфері інформаційної безпеки та визначенню концептуальних напрямків  розвитку даної політики. В статті 
узагальнено правове надбання українського народу, що висвітлено в положеннях Основного закону України. До-
сліджено підґрунтя правового забезпечення у сфері інформаційної безпеки, що міститься в положеннях міжна-
родних договорів, ратифікованих нашою державою та згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України. Окрім того, окреслені перспективні напрямки розвитку державної політики у сфері інформаційної 
безпеки, що знаходяться на етапі розробки у міжнародних організаціях  у сфері інформаційних технологій та 
спрямовані на створення новітніх стандартів щодо боротьби з кіберзлочинністю та забезпечення інформаційної 
безпеки на міжнародному рівні. Стверджується, що перспективними кроками до розвитку державної політики 
України у сфері інформаційної безпеки має бути комплексний підхід, який враховуватиме сучасні виклики в циф-
ровому просторі з метою створення умов для безпечного функціонування кіберпростору та його використання в 
інтересах особи, суспільства і держави. Встановлено, що персективним підґрунтям для формування державної 
політики може слугувати міжнародні форуми та центри глобальної співпраці з кібербезпеки, які засновані і 
діють в якості глобальної ініціативи для обміну знаннями з метою зміцнення спроможностей у сфері кібер-
безпеки шляхом співпраці між урядами, міжнародними організаціями та приватним сектором а також з метою 
спрямування на об’єднання зусиль різних держав і організацій для покращення міжнародного співробітництва 
в питаннях кібербезпеки, обміну інформацією та розробки спільних стандартів. У статті підсумовується коло 
ключових напрямків розвитку державної політики у сфері інформаційної безпеки.

Ключові слова: інформаційна безпека, право, державна політика, інформація.
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Abstract. The article is devoted to the study of the current state of legal support for the state policy in the field 
of information security and the determination of conceptual directions for the development of this policy. The article 
summarizes the legal heritage of the Ukrainian people as reflected in the provisions of the Basic Law of Ukraine. The 
article examines the basis of legal support in the field of information security contained in the provisions of international 
treaties ratified by our state and ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine. In addition, the article outlines promising 
areas for the development of the state policy in the field of information security, which are currently being developed 
by international organisations in the field of information technology and are aimed at creating the latest standards for 
combating cybercrime and ensuring information security at the international level. It is argued that promising steps 
towards the development of Ukraine’s state policy in the field of information security should be an integrated approach 
that takes into account current challenges in the digital space to create conditions for the safe functioning of cyberspace 
and its use in the interests of the individual, society, and the State. It is established that international forums and centres 
for global cooperation on cybersecurity, which are established and operate as a global initiative for knowledge exchange 
to strengthen cybersecurity capabilities through cooperation between governments, international organisations, and the 
private sector, as well as aiming to unite the efforts of various states and organisations to improve international cooperation 
in cybersecurity, exchange of information, and the development of common standards, can serve as a prospective basis 
for public policy formation. The article summarizes the range of key areas for the development of the state policy in the 
field of information security.

Keywords: information security, law, state policy, information.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 12.

Постановка проблеми.	 Питання	 за-
безпечення	 інформаційної	безпеки	в	 сучас-
ному	 всесвіті	 проблематичне	 з	 огляду	 на	
багатогранність	її	структурних	компонентів,	
які	 складаються	не	лише	з	правових,	 але	й	
організаційно-розпорядчих	 та	 технічних	
елементів.	 Приналежно,	 правове	 забезпе-
чення	та	регулювання	інформаційної	безпе-
ки	займає	ключове	місце,	адже	від	правової	
визначеності	 впорядкування	 та	 контрою	
всіх	 розпорядчих	 дій	 і	 векторів	 державної	
політики	 залежить	 формування	 безпеко-
орієнтованого	 	 інформаційного	середовища	
в	Україні,	тобто	стрімкий	розвиток	цифрові-
зації	не	повинен	спричиняти	шкоди	людині	
та	 створювати	 потенційні	 загрози.	 Необ-
хідним	кроком	забезпечення	 інформаційної	
безпеки	є	 її	 ефективне	правове	забезпечен-
ня.	 Таким	 чином,	 вбачається	 за	 необхідне	
дослідити	 сучасний	 стан	 правового	 забез-
печення	 інформаційної	 безпеки	 та	 виявити	
концептуальні	 засади	щодо	 напрямків	 дер-
жавної	політики	у	даній	сфері.

Актуальність теми дослідження. По-
силення	процесів	цифровізації	у	сучасному	
світі,	 де	 інформаційні	 технології	 і	 цифрові	
комунікації	 займають	 центральне	 місце	 у	
життєдіяльності	 людини,	 питання	 інфор-
маційної	 безпеки	 набирає	 надзвичайної	
актуальності.	 Правове	 забезпечення	 інфор-
маціцної	 безпеки,	 таким	 чином,	 повинно	
охоплювати	всі	аспекти	(від	захисту	особи-
стих	даних	до	забезпечення	глобальної	ста-
більності	країни).

Метою статті	є	дослідження	правово-
го	 підґрунтя	 щодо	 забезпечення	 державної	
політики	 у	 сфері	 інформаційної	 безпеки;	
характеристика	 перспектив	 розвитку	 та	 за-
сад	 щодо	 основних	 напрямків	 державної	
політики	у	у	сфері	інформаційної	безпеки.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	Серед	останніх	робіт,	які	присвя-
чувались	інформаційній	безпеці	на	рівні	ди-
сертаційних	досліджень	у	сфері	права	варто	
зазначити	праці:	І.	І.	Недохлєбова	(«Безпека	
України	в	умовах	сучасних	загроз:	організа-
ційно-правові	аспекти,	2024	рік);		І.	О.	Вдові-
на	(«Організаційно-правові	засади	реалізації	
інформаційної	безпеки	України,	2024	рік);	І.	
В.	 Кукіна	 («Механізми	 державного	 управ-
ління	інформаційною	безпекою	особистості,	
2024	рік);	 І.	А.	Сердюк	 («Організаційні	 за-
сади	 публічного	 управління	 інформацій-
ною	 безпекою	 суспільства	 в	 умовах	 загроз	
ментальному	 здоров’ю,	 2023	 рік)	 тощо.	 А	
також	 останні	 дисертаційні	 дослідження	 у	
сфері	економіки,	що	пов’язані	з	вирішенням	
правих	 проблем	 таких	 науковців	 як:	 С.	 С.	
Білько	«Формування	інформаційної	безпеки	
національної	економіки	(2024);	Л.	А.	Асєєва	
«Управління	 інформаційною	 безпекою	 під-
приємства	з	використанням	методів	машин-
ного	навчання	та	нечіткої	логіки»	(2024)	та	у	
сфері	управління	та	комп’ютерно-інтегрова-
них	технологій:	В.	А.	Попель	«Інформацій-
на	технологія	підвищення	живучості	об’єк-
тів	 критичної	 енергетичної	 інфраструктури	
за	фактором	управління	системою	інформа-
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ційної	безпеки»	(2024)	тощо.	В	цих	та	інших	
працях	 окреслені	 організаційно-правові	
аспекти	 забезпечення	 інформаційної	 безпе-
ки	 в	 Україні,	 висвітлено	 основні	 загрози	
та	 практики	 зарубіжного	 законодавства.	 а	
також	 запропоновані	 методики	 оцінки	 ри-
зиків,	які	можуть	бути	застосовані	при	роз-
робці	нормативно-правових	актів.	Питанню	
правового	 забезпечення	 та	 перспективам	
розвитку	державної	політики	у	сфері	інфор-
маційної	безпеки	увага	була	приділена	опо-
середковано.

Викладення	основного	матеріалу.	Пра-
вове	 забезпечення	 державної	 політики	 у	
сфері	 інформаційної	 безпеки	 ґрунтується,	
передусім,	 на	 проголошених	 позиціях	 Ос-
новного	закону	України	та	Міжнародних	до-
кументах,	ратифікованих	нашою	державою.	
Відповідно,	Основний	Закон	України	–	дже-
рело	правових	гарантій	на	безпеку	людини	
від	загроз	життю,	фізичному	та	психічному	
здоров’ю,	 честі,	 гідності,	 недоторканості	
(ст.	3	Конституції	України).	Так,	відповідно	
до	ст.	17	Конституції	України	наголошено	на	
обов’язку	державних	органів	щодо	забезпе-
чення	інформаційної	безпеки	що	є	однією	з	
найважливіших	 функцій	 держави	 та	 одно-
часно	справою	всього	Українського	народу.	
Приналежно,	 забезпечення	 інформаційної	
безпеки	 конкретизується	 в	 Основному	 за-
коні:	1)	у	ст.	31	–	згідно	з	положеннями	якої,	
людині	 гарантується	 таємниця	 листування,	
телефонних	 розмов,	 телеграфної	 та	 іншої	
кореспонденції.	 Порушувати	 такі	 правила	
державні	органи	можуть	лише	у	виняткових	
випадках	та	лише	на	підставі	судових	рішень		
з	 метою	 запобігти	 злочинові	 чи	 з’ясувати	
істину	 під	 час	 розслідування	 кримінальної	
справи	 (якщо	 іншими	 способами	 одержати	
інформацію	 неможливо);	 2)	 у	 ст.	 32	 –	 від-
повідно	 до	 якої	 не	 допускається	 збирання,	
зберігання,	 використання	 та	 поширення	
конфіденційної	 інформації	про	особу	без	 її	
згоди	(крім	випадків,	визначених	законом,	і	
лише	в	інтересах	національної	безпеки,	еко-
номічного	добробуту	та	прав	людини).	При	
цьому	 людині	 держава	 гарантує	 право	 на	
захист	своїх	порушених	прав	у	суді	шляхом	
вимагати	 спростовувати	 недостовірну	 ін-
формації	про	себе	і	членів	своєї	сім’ї	та	пра-
ва	вимагати	вилучення	будь-якої	інформації,	
а	також	право	на	відшкодування	матеріаль-

ної	і	моральної	шкоди,	завданої	збиранням,	
зберіганням,	використанням	та	поширенням	
такої	недостовірної	інформації;	3)	у	ст.	34	–	
зазначено	право	людини	на	вільне	володіння	
інформацією	 (збирати,	 зберігати,	 викори-
стовувати	 і	 поширювати	 інформацію	 усно,	
письмово	 або	 в	 інший	 спосіб);	 4)	 у	 ст.	 50	
–	 наголошено	 на	 гарантованому	 державою	
права	 вільного	 доступу	 до	 інформації	 про	
стан	довкілля,	про	якість	харчових	продук-
тів	 і	 предметів	 побуту,	 а	 також	 право	 на	 її	
поширення	 (при	 цьому	 така	 інформація	 не	
може	 бути	 засекречена)	 [1].	 Таким	 чином,	
правового	забезпечення	державної	політики	
базуючись	на	підґрунті	Основного	закону	у	
сфері	 інформаційної	 безпеки	 виокремлює	
дві	 стратегічні	 вектори	 –	 забезпечення	 та	
гарантування	 права	 людини	 на	 володіння	
інформацією,	та	право	на	захист	інформації.	

По-друге,	 це	 орієнтованість	 на	 чин-
ні	 в	Україні	міжнародні	 договори,	 згода	на	
обов’язковість	 яких	 надана	 Верховною	 Ра-
дою	 України	 (ст.	 9	 Конституції	 України).	
Вбачається	 необхідним	 тут	 зазначити	 Кон-
венцію	«Про	захист	прав	людини	і	осново-
положних	 свобод»	 (Європейська	 конвенція	
з	прав	людини	1950	року),	яка	містить	важ-
ливі	 положення	 щодо	 захисту	 приватності	
та	 права	 на	 особисте	 життя,	 що	 включає	
питання	 конфіденційності	 інформації	 [2].	
Не	зважаючи	на	те,	що	Дана	Конвенція	не	є	
«спеціальною»	у	сфері	інформаційної	безпе-
ки,	втім	вона	слугує	основою	для	розвитку	
національного	законодавства,	міжнародного	
співробітництва	та	політики	у	сфері	інфор-
маційної	безпеки.	

Націленість	 на	 забезпечення	 дер-
жавними	 органами	 загальних	 принципів	
захисту	 інформації,	 встановлюють	 також	
стандарти,	 які	 сприяють	 координації	 дій	 у	
відповідь	 на	 загрози	 в	 кіберпросторі.	 При-
належно,	 Конвенція	 Ради	 Європи	 «Про	 кі-
берзлочинність»	 встановлює	 стандарти	для	
криміналізації	 різних	 видів	 кіберзлочинів,	
таких	як	комп’ютерне	шахрайство,	злочини	
проти	 конфіденційності	 даних,	 кібертеро-
ризм	тощо	 [3].	Державна	політика	орієнто-
вана	на	 сьогодні	 зорієнтована	на	досягнен-
ня	мети	 зазначеної	 у	ратифікованої	 урядом	
Конвенції	 ООН	 «Про	 захист	 персональних	
даних	 у	 рамках	 автоматизованої	 обробки	
даних»	(Конвенція	108	1981	року)	[4],	яка	є	
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першою	міжнародною	угодою,	що	встанов-
лює	принципи	захисту	персональних	даних	
та	 інформаційної	 безпеки	 під	 час	 обробки	
даних	 у	 автоматизованих	 системах.	 Варто	
зазначити	 у	 цьому	 руслі	 Конвенцію	 ООН		
«Про	захист	прав	і	гідності	людини	щодо	за-
стосування	біології	та	медицини:	Конвенція	
про	права	людини	та	біомедицину	прав	лю-
дини	та	біомедичних	досліджень»	(Ов’єдсь-
ка	 конвенція	 1997	 року)	 [5].	Хоча	 акценту-
вання	 цієї	Конвенції	 робиться	 на	 питаннях	
біомедичних	 досліджень	 та	 прав	 людини,	
вона	містить	положення	важливі	положення	
щодо	захисту	інформації	про	здоров’я	та	за-
безпечення	конфіденційності	персональних	
даних	у	сфері	охорони	здоров’я.

Основні	 підходи	 державної	 інформа-
ційної	політики	отримали	новий	поштовх	з	
огляду	на	положення	ратифікованої	Конвен-
ції	 Організації	 Об’єднаних	 Націй	 «Проти	
транснаціональної	 організованої	 злочин-
ності»	 (Палермська	 конвенція	 2000	 року)	
[6],	яка	є	не	тільки	одним	із	найважливіших	
міжнародних	 інструментів	 у	 боротьбі	 з	 ор-
ганізованою	 злочинністю,	 а	 й	 	 спрямована	
на	 захист	 інформації	 в	 контексті	 злочинної	
діяльності.	 Так,	 відповідно	 до	 ст.	 10	 Кон-
венції	 у	 сенсі	 відповідальності	юридичних	
осіб	 за	 злочини,	 передбачені	 Конвенцією	
включені	заходи,	пов’язані	із	забезпеченням	
безпеки	 та	 захисту	 інформації	 в	 діяльності	
юридичних	 осіб.	 Стаття	 12	 Конвенції	 зо-
бов’язує	держав-учасниць	забезпечити	мож-
ливість	 конфіскації	 доходів	 від	 злочинної	
діяльності,	 зокрема	 тих,	 що	 отримані	 вна-
слідок	кіберзлочинності,	де	захист	інформа-
ції	 є	 ключовим	 елементом.	 Згідно	 зі	 ст.	 27	
Конвенції	 передбачено	 обмін	 інформацією	
між	 державами	 для	 забезпечення	 безпеки	
інформаційних	систем	і	баз	даних,	які	вико-
ристовуються	для	боротьби	з	організованою	
злочинністю,	тощо.	Тобто,	Конвенція	«Про-
ти	транснаціональної	організованої	злочин-
ності»	 надає	 загальні	 рамки	 для	 боротьби	
з	 транснаціональними	 злочинами,	 включа-
ючи	ті,	що	мають	 інформаційний	характер:	
кіберзлочини,	шахрайство	з	використанням	
інформаційних	технологій,	відмивання	гро-
шей	через	електронні	системи	тощо.	Варто	
зазначити,	 що	 хоча	 дана	 Конвенція	 не	 мі-
стить	прямої	згадки	про	захист	 інформації,	
вона	 створює	 правову	 основу	 для	 притяг-

нення	 до	 відповідальності	 за	 злочини,	 що	
можуть	 бути	 пов’язані	 з	 незаконним	 вико-
ристанням	 або	 маніпуляцією	 інформацією,	
і,	 таким	 чином,	 створювати	 загрози	 інфор-
маційній	 безпеці.	 Таким	 чином,	 Конвенція	
ООН	 «Проти	 транснаціональної	 організо-
ваної	 злочинності»	опосередковано	підтри-
мує	захист	інформації	через	положення,	які	
спрямовані	 на	 боротьбу	 з	 різними	 видами	
організованих	 злочинів,	 включаючи	 ті,	 що	
пов’язані	з	використанням	та	маніпуляцією	
інформацією,	 що	 є	 важливим	 орієнтиром	
для	державної	політики,	адже	злочинність	у	
цифровому	світі	дедалі		набуває	інформацій-
ного	характеру.	

В	цьому	руслі	можливо	зазначити	Ди-
рективу	 Європейського	 Парламенту	 і	 Ради	
(ЄС)	 «Про	 заходи	 для	 високого	 спільного	
рівня	безпеки	мережевих	та	інформаційних	
систем	на	території	Союзу»	(2016)	яка	вста-
новлює	вимоги	щодо	забезпечення	високого	
рівня	кібербезпеки	[7].

Перспективним	 напрямком	 розвитку	
державної	 політики	 у	 сфері	 інформаційної	
безпеки	може	слугувати	проектна	Конвенція	
ООН	з	протидії	злочинності	в	сфері	інфор-
маційних	 технологій,	 робота	 над	 якою	 ще	
триває.	Зазначений	документ	розробляється	
під	 егідою	 ООН	 та	 спрямований	 на	 ство-
рення	новітніх	стандартів	щодо	боротьби	з	
кіберзлочинністю	та	забезпечення	інформа-
ційної	безпеки	на	міжнародному	рівні.	Ме-
тою	документу	 є	 забезпечення	 глобального	
співробітництва	в	розслідуванні	та	поперед-
женні	злочинів,	пов’язаних	з	інформаційни-
ми	технологіями	[8].	Так	само	проектним	є	
Рамкова	 конвенція	 ООН	 «Про	 міжнародну	
безпеку	інформації»,	робота	над	якою	поки	
триває,	однак	ця	нова	ініціатива	спрямована	
на	 розробку	 глобальної	 рамки	 для	 регулю-
вання	та	забезпечення	інформаційної	безпе-
ки	у	різних	секторах,	включаючи	державний	
і	приватний	сектори.	Відповідним	докумен-
том	 планується	 встановити	 загальні	 прин-
ципи	та	стандарти	для	забезпечення	безпеки	
інформації	на	міжнародному	рівні,	що	неод-
мінно	має	позначитися	у	відповідному	сек-
торі	державній	політиці	України	[9].

Положення	 Конституції	 України	 та	
ратифікованих	 міжнародних	 документів	
відображені	 у	 внутрішньому	 національно-
му	 законодавстві:	 Кримінальному	 кодексі	
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України	(статті,	що	стосуються	відповідаль-
ності	 за	 кіберзлочини),	 Кодексі	 України	
про	 адміністративні	 правопорушення	 (ре-
гулює	 адміністративну	 відповідальність	 за	
порушення	 у	 сфері	 кібербезпеки);	 Законах	
України:	 «Про	 основні	 засади	 забезпечен-
ня	 кібербезпеки	 України»	 (визначає	 пра-
вові	 та	 організаційні	 основи	 забезпечення	
кібербезпеки	 в	 Україні),	 «Про	 національну	
безпеку	України»	(включає	положення	щодо	
стратегії	кібербезпеки),	«Про	захист	персо-
нальних	даних»	(регулює	обробку	та	захист	
персональних	даних,	що	є	важливим	аспек-
том	кібербезпеки),	«Про	електронні	довірчі	
послуги»	 (встановлює	 правові	 основи	 для	
надання	електронних	довірчих	послуг,	вклю-
чаючи	 електронні	 підписи	 та	 сертифікати),	
«Про	 інформацію»	 (визначає	правові	 осно-
ви	 інформаційної	 діяльності,	 включаючи	
захист	 інформації),	 «Про	 телекомунікації»	
(регулює	 діяльність	 у	 сфері	 телекомуніка-
цій,	 що	 включає	 аспекти	 кібербезпеки)	
тощо;	 Постановах	 Кабінету	 Міністрів	
України:	 «Про	 затвердження	 Положення	
про	Державну	службу	спеціального	зв’язку	
та	 захисту	 інформації	 України»	 (визначає	
функції	 та	 повноваження	 Держспецзв’язку	
у	 сфері	 кібербезпеки),	 «Про	 затвердження	
Положення	 про	 кіберзахист	 об’єктів	 кри-
тичної	інфраструктури»	2016	року	(визначає	
заходи	кіберзахисту	для	об’єктів	критичної	
інфраструктури),	«Про	затвердження	Поло-
ження	про	Державний	центр	кіберзахисту»	
2020	 року	 (регулює	 діяльність	Державного	
центру	 кіберзахисту),	 «Про	 затвердження	
Положення	про	Національний	координацій-
ний	центр	кібербезпеки»	2021	року	(визна-
чає	функції	 та	повноваження	Національно-
го	 координаційного	 центру	 кібербезпеки),	
«Про	 затвердження	Порядку	реагування	на	
кіберінциденти	 та	 кіберзагрози»	 2021	 року	
(встановлює	порядок	реагування	на	кіберін-
циденти	та	кіберзагрози)	тощо.

З	 огляду	 на	 вище	 зазначене,	 можна	
стверджувати,	 що	 перспективи	 розвитку	
державної	політики	України	у	сфері	 інфор-
маційної	безпеки	мають	бути	комплексними,	
враховуючи	 сучасні	 виклики	 в	 цифровому	
просторі.	Актуальні	 питання	 розвитку	дер-
жавної	 політики	 України	 у	 сфері	 інформа-
ційної	безпеки	виявлені	та	закріплені	у	Дер-
жавній	 стратегії	 кібербезпеки	 України,	 яка	

була	затверджена	Указом	Президента	Украї-
ни	№447/2021	від	26	 серпня	2021	року.	Ця	
стратегія	визначає	пріоритети	національних	
інтересів	у	сфері	кібербезпеки,	наявні	та	по-
тенційні	кіберзагрози,	а	також	цілі	та	завдан-
ня	для	забезпечення	кібербезпеки	України	з	
метою	створення	умов	для	безпечного	функ-
ціонування	кіберпростору,	його	використан-
ня	в	інтересах	особи,	суспільства	і	держави.	
Основні	положення	стратегії	включають:	по-
силення	національної	системи	кібербезпеки	
для	 протидії	 сучасним	 кіберзагрозам;	 інте-
грація	міжнародного	досвіду	та	співпраця	з	
ЄС	 і	НАТО	у	сфері	кібербезпеки;	розробка	
та	впровадження	плану	реалізації	стратегії,	
який	був	 затверджений	Указом	Президента	
України	№37/20222	[10].

Варто	 зазначити,	 що	 перспективним	
підґрунтям	 для	 формування	 державної	
політики	 слугує	 Форум	 «Інтернет	 плюс»	
(Global	 Forum	 on	 Cyber	 Expertise	 –	 GFCE)	
заснований	у	2015	році,	який	представлений	
в	 якості	 глобальної	 ініціативи	 для	 обміну	
знаннями	 з	 метою	 зміцнення	 спроможно-
стей	у	сфері	кібербезпеки	шляхом	співпраці	
між	 урядами,	 міжнародними	 організаціями	
та	приватним	сектором	[11].	В	цьому	руслі	
працює	«Центр	глобальної	співпраці	з	кібер-
безпеки»	 (Global	 Cybersecurity	 Cooperation	
Center	–	GC3)	[12]	заснований	у	2020	році,	
метою	 якого	 є	 спрямування	 на	 об’єднання	
зусиль	 різних	 держав	 і	 організацій	 для	 по-
кращення	 міжнародного	 співробітництва	 в	
питаннях	кібербезпеки,	обміну	інформацією	
та	розробки	спільних	стандартів.

Отже,	ключовими	напрямками	розвит-
ку	державної	політики	у	сфері	 інформацій-
ної	безпеки	є:	по-перше,	робота,	направлена	
на	 вдосконалення	 правового	 регулювання,	
що	 передбачає	 розробку	 нових	 законів	 та	
оновлення	 діючих	 нормативно-правових	
актів	 з	 урахуванням	 новітніх	 тенденцій	 та	
швидкого	 розвитку	 технологій.	 Особливо	
актуальним	 тут	 постає	 питання	 про	 захист	
персональних	даних	 та	 регулювання	діяль-
ності	в	кіберпросторі	та	боротьбу	з	кіберзло-
чинністю.

По-друге,	 це	 процеси,	 направлені	 на	
посилення	 інтеграції	 міжнародних	 стан-
дартів	 у	 внутрішнє	 законодавство	України,	
що	 дозволить	 гармонізувати	 національну	
політику	з	міжнародною	практикою.
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По-третє,	це	розробка	та	вдосконален-
ня	існуючих	та	створення	нових	стандартів	
щодо	кібербезпеки,	з	огляду	на	постійні	тен-
денції	щодо	вдосконалення	злочинів	у	сфері	
кіберзагроз.	А	також	постійного	моніторин-
гу	кіберзагроз	та	розвиток	публічно-приват-
ного	 партнерства	 для	 спільного	 вирішення	
проблем	кібербезпеки.

По-четверте,	 це	 політика,	 направлена	
на	 належну	 підготовку	 кваліфікованих	 ка-
дрів	 у	 сфері	 кібербезпеки,	 що	 включатиме	
оновлення	та	актуалізацію	освітніх	програм	
та	постійного	підвищення	кваліфікації	прак-
тикуючих	спеціалістів.

По-п’яте,	 це	 політика	 направлена	 на	
посилення	захисту	критичних	об’єкт	інфра-
структури,	 які	 є	 найбільш	 вразливими	 до	
кіберзагроз;	 створення	 національних	 коор-
динаційних	 центрів,	 метою	 яких	 має	 бути	
допомога	у	координації	зусиль	для	забезпе-
чення	безпеки	критичних	систем.

По-шосте,	це	політика	щодо	посилен-
ня	міжнародного	співробітництва	у	боротьбі	
з	 кіберзлочинністю	та	 участь	у	 глобальних	
ініціативах	і	форумах	з	метою	впровадження	
спільних	підходів	до	інформаційної	безпеки.

Таким	 чином,	 розвиток	 державної	
політики	 у	 сфері	 інформаційної	 безпеки	

потребує	 комплексного	 підходу,	 який	 вра-
ховуватиме	 сучасні	 виклики	 і	 можливості,	
міжнародну	співпрацю,	впровадження	інно-
вацій	та	розбудову	державних	освітніх	про-
грам,	що	дозволить	зменшити	ризики	пов’я-
зані	з	кіберзагрозами.

Висновки.	Підсумовуючи	вище	зазна-
чене,	можна	дійти	наступних	 висновків:	 1)	
аналіз	 державної	 політики	 у	 сфері	 інфор-
маційної	безпеки	є	критично	важливим	для	
забезпечення	 ефективного	 захисту	 даних	
і	 систем	 від	 кіберзагроз	 та	 інших	 ризиків;	
2)	державна	політика	визначає	 загальні	на-
прямки,	 стратегії	 та	 норми,	 що	 дозволить	
оцінити	її	ефективність,	виявити	слабкі	міс-
ця	і	розробити	рекомендації	для	покращення	
захисту	інформації,		особливо	в	контексті	кі-
берзлочинності;	3)	перспективними	напрям-
ками	державної	політики	є:	оцінка	ефектив-
ності	 реалізації	 стратегій	 та	 заходів	 щодо	
інформаційної	безпеки;	удосконалення	чин-
ного	 законодавства;	 розробка	 законодавчих	
актів	з	метою	інтеграції	міжнародних	стан-
дартів	 у	 внутрішнє	 законодавство	України;	
виявлення	 проблем	 у	 реалізації	 державної	
політики	 (у	 тому	числі,	 оцінка	 впливу	 зов-
нішніх	і	внутрішніх	факторів	які	впливають	
на	ефективність	політики).
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Анотація. Однією з особливостей  воєнного стану в Україні є запровадження та функціонування інстру-
менту української влади для інформування  широкої  аудиторії  - телемарафону  «Єдині новини». Зазначена 
платформа являє собою, по суті, узгоджені дії в висвітленні фактів, поданні їх в єдиному форматі, з єдиним під-
текстом, з єдиною оцінкою. Ретроспективно оцінюючи вплив зазначеного владного інструменту, можна конста-
тувати, що він здебільшого, негативно вплинув на демократичні процеси і негативно оцінюється міжнародними 
інституціями, які здійснюють моніторинг свободи слова.

Аналіз законодавства інших країн, що регулює воєнні стани дає підстави для висновку, що запроваджен-
ня таких владних платформ не є обов’язковим для країн, які перебувають у військовому конфлікті, а, скоріше, 
є винятковим заходом, який має на меті, в основному – здійснення контролю подання інформації, що, очевидно, 
обмежує права і свободи і який застосовується Україною. 

Монополізацію каналів та узгодженість у поданні/висвітленні інформації, очевидно, можна вважати про-
явом цензури, що дозволяє розглядати діяльність телемарафону «Єдині новини» в кореляції зі свободою слова, 
свободою мас-медіа, а також правом на доступ до інформації. 

Зміни до законодавства під час особливих періодів, як правило, мають безсистемний характер та харак-
теризуються домінуванням гіпертрофованого публічного інтересу в тому числі в сфері реалізації права на інфор-
мацію. Ситуація ускладнюється тим, що допустимих меж чи механізмів контролю домінування публічного інте-
ресу під час воєнного стану немає, що провокує зловживання в цій сфері. Таким чином виникає питання чи може 
держава роблячи відступ від зобов’язань, втручатися в сферу свободи вираження поглядів шляхом монополізації 
інформаційного простору? Чи є такі заходи допустимими та правомірними навіть в умовах воєнного стану. 

У статті аналізується оцінки діяльності телемарафону, обгрунтовується наявність зв’язку між правом 
на отримання інформації та правом на свободу вираження поглядів.  

Ключові слова: відступ від зобов’язань, права людини, обмеження прав людини, інформація, свобода само-
вираження, монополізація, узгодженість. 

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 14.

Abstract. One of the peculiarities of martial law in Ukraine is the introduction and functioning of the Ukrainian 
authorities’ tool for informing a wide audience – the «United News» telethon. This platform is, in fact, a concerted effort 
to cover the facts, presenting them in a single format, with a single connotation, and a single assessment. Retrospectively 
assessing the impact of this governmental instrument, it can be stated that it has mostly had a negative impact on 
democratic processes and is negatively assessed by international institutions that monitor freedom of speech.

An analysis of the legislation of other countries regulating martial law gives grounds to conclude that the 
introduction of such power platforms is not mandatory for countries in military conflict, but rather an exceptional measure 
aimed mainly at controlling the presentation of information, which obviously restricts rights and freedoms and is used by 
Ukraine.

The monopolization of channels and consistency in the presentation/coverage of information can obviously be 
considered a manifestation of censorship, which allows us to consider the activities of the «United News» telethon in 
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correlation with freedom of speech, freedom of the mass media, and the right to access information. 
Amendments to legislation during special periods are usually unsystematic and characterized by the dominance of 

hypertrophied public interest, including in the area of the right to information. The situation is complicated by the fact that 
there are no permissible limits or mechanisms to control the dominance of the public interest during martial law, which 
provokes abuse in this area.  Thus, the question arises whether the state, in derogation of its obligations, can interfere with 
freedom of expression by monopolizing the information space and whether such measures are permissible and legitimate 
even under martial law. 

The article analyzes the assessments of the telethon, substantiates the existence of a link between the right to 
information and the right to freedom of expression.  

Keywords: derogation from obligations, human rights, restriction of human rights, information, freedom of 
expression, monopolization, coherence.

Formulas: 0, fig.:  0, tabl.: 0, bibl.: 14.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій:	право	на	інформацію	в	тому	чис-
лі	в	умовах	воєнного	стану	було	предметом	
вивчення	таких	вчених:	Голубенко	І.	І.,	Гри-
ненко	С.	О.,	Зеленська	І.	М.,	Гуртова	К.	М.,	
Дяченко	Н.	П.,	Желновач	Є.	Г.,	Івановська	А.	
В.,	Лисенко	О.	М.,	Любовець	Г.,	Магда	С.	О.,	
Новородовський	В.	,	Рудник	Л.І.	,	Самойлен-
ко	Г.	В.,	Миргородський	А.	О.,	Смотрич	Д.	
В.,	Тихомиров	О.	О.	,	Турченко	О.Г.,	Ярема	
О.	Г.	та	ін.

Постановка проблеми.	 Запроваджен-
ня	 та	 функціонування	 інструменту	 україн-
ської	 влади	 для	 інформування	 широкої	 ау-
диторії	 –	 телемарафону	 	 «Єдині	 новини»	
негативно	 вплинуло	 на	 демократичні	 про-
цеси	і	негативно	оцінюється	міжнародними	
інституціями,	 які	 здійснюють	 моніторинг	
свободи	 слова.	 Монополізацію	 каналів	 та	
узгодженість	 у	 поданні/висвітленні	 інфор-
мації,	 очевидно,	 можна	 вважати	 проявом	
цензури,	що	дозволяє	розглядати	діяльність	
телемарафону	«Єдині	новини»	в	кореляції	зі	
свободою	 слова,	 свободою	мас-медіа,	 а	 та-
кож	правом	на	доступ	до	інформації.		

Виклад основного матеріалу.	 Од-
ним	 з	 характерних	 ознак	 воєнного	 стану	 в	
Україні	є	запровадження	та	функціонування	
унікального	 комунікаційного	 інструменту	
української	 влади	 для	 інформування	широ-
кої	аудиторії	в	умовах	воєнного	часу,	а	саме	
телемарафону	«Єдині	новини».

На	 початку	 повномасштабного	 втор-
гнення	 дослідники	 та	 експерти	 мас-медіа	
погоджувались,	 що	 телемарафон	 «Єдині	
новини»	 був	 необхідним	 кроком,	 який	 мав	
на	 меті	 консолідувати	 мовлення	 провідних	
українських	телеканалів	для		інформування		
населення		та		надання		перевіреної		інфор-
мації	українцям	про	хід	війни.	Однак	через	2	
роки	постійно	триваючого	воєнного	стану	в	

Україні	результати	діяльності	телемарафону	
слід	оцінювати	з	позиції	впливу	його	діяль-
ності	на	демократичні	процеси	і	в	контексті	
реалізації	 права	 на	 отримання	 інформації.	
Крім	того,	офіційна	інформація	про	стан	вій-
ськових	операцій	в	дозволених	межах	може	
оприлюднюватись	 за	 рахунок	 речників	 та/
або	службових	осіб	Міноборони,	уповнова-
жених	на	оприлюднення	офіційної	інформа-
ції	стосовно	військової	ситуації,	військових	
прогнозів,	планів,	операцій,	втрат,	дій	тощо.	

Монополізацію	 каналів	 та	 узгод-
женість	 у	 поданні/висвітленні	 інформації,	
очевидно,	можна	вважати	проявом	цензури,	
що	 дозволяє	 розглядати	 діяльність	 телема-
рафону	 «Єдині	 новини»	 в	 кореляції	 зі	 сво-
бодою	 слова,	 свободою	 мас-медіа,	 а	 також	
правом	на		доступ	до	інформації.	

На	 думку	 данського	 журналіста	 і	
медіаексперта	 Майкла	 Андерсена:	 «Об’єк-
тивності	 не	 існує	 –	 вся	 справа	 у	 фокусі,	 у	
тому,	 на	що	 ти	 дивишся	 і	що	 саме	 бачиш.	
Водночас	 це	 не	 виправдовує	 брехню	 жур-
наліста.	 Треба	 бути	 чесним	 зі	 своєю	 ауди-
торією.	Чесність	в	журналістиці	передбачає,	
що,	якщо	в	тебе	є	певні	упередження,	то	по-
трібно	сказати	про	це	відкрито:	«Я	так	бачу,	
на	цьому	фокусуюсь».	На	його	думку,	кри-
тика,	акцентування	уваги	–	це	і	є	патріотизм	
журналіста,	складова	частина	демократії	[1].	

К.	 Бакаєвич	 ставить	 питання	 про	
ймовірну	належність	телемарафону	до	про-
паганди,	 до	 ознак	 якої	 (пропаганди),	 від-
носить:	 відсутність	 власних	 роздумів;	 від-
сутність	 незалежних	 суджень;	 відсутність	
представлення	 різних	 поглядів;	 відсутність	
різнобічного	 представлення	 фактів	 та	 ін-
формації.	К.	Бакаєвич	вважає,	що	трансляція	
верифікованої	владою	інформації,	доступ	до	
створення	контенту	«Єдиних	новин»	обме-
женого	кола	медіа	й	журналістів,	відсутність	



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

88

критики	влади	свідчать	про	високу	ймовір-
ність	 поширення	 пропагандистського	 кон-
тенту	в	мовленні	українського	національно-
го	телемарафону	[2].	

Плюралізм	 думок,	 множинність	 дже-
рел	 отримання	 інформації	 є	 частиною	 сво-
боди	слова,	 і	 в	 кінцевому	підсумку	–	 скла-
довою	 частиною	 права	 на	 інформацію.	
Споживач	 інформації	має	отримувати	мож-
ливість	чути	різні	думки	з	приводу	одних	і	
тих	самих	новин,	фактів,	самостійно	форму-
вати	свою	позицію	на	підставі	множинності	
поглядів	експертів	в	різних	сферах.	

У	 звіті	 про	 дотримання	 прав	 людини	
в	 країнах	 за	 2023	 рік	Бюро	 з	 питань	демо-
кратії,	 прав	 людини	 та	 праці	 Державного	
департаменту	 США	 [3]	 звертається	 увага,	
що	в	Україні	має	місце	переслідування	жур-
налістів,	безпрецедентний	рівень	контролю	
над	телевізійними	новинами	у	прайм-тайм,	
заборона,	 блокування	 та/або	 накладання	
санкцій	 на	 окремих	 журналістів,	 які	 вис-
ловлювали	 критику	 владу	 чи	 позицію,	 яка,	
на	думку	влади,	підривала	суверенітет	і	те-
риторіальну	цілісність	країни,	погрози	жур-
налістам	–	розслідувачам,	безпідставна	від-
мова	 від	 акредитації	 окремих	 журналістів	
або	 створення	 непрозорих	 процедур	 для	
отримання	 акредитації	 [4],	 погроза	 жур-
налістам	 від	 співробітників	 СБУ	 призовом	
до	 армії	 в	 помсту	 за	 репортажі	 про	 крити-
ку	адміністрації,	стеження	за	журналістами	
cпівробітниками	 служби	 безпеки,	 випадки	
виключення	 мереж	 з	 національних	 циф-
рових	 наземних	 частот,	 в	 тому	 числі	 після	
окремих	 репортажів	 з	 висвітлення	 делікат-
них	 питань.	 У	 звіті	 йдеться,	що	 неурядова	
організація	 Freedom	 House	 оцінила	 пресу	
країни	 як	 «частково	 вільну».	 Також	 мали	
місце	 заборони	 веб-сайтів,	 блокування	 те-
леканалів,	подання	позовів	Мінобороною	на	
журналістів,	 які	 викрили	 ймовірну	 коруп-
ційну	схему	та	інші	порушення	[5].

Згідно	 іншого	 соціологічного	 дослід-
ження	в	умовах	воєнного	стану	найчастіше	
журналісти	заявляли	про	відмову	посадових	
осіб	 у	 наданні	 суспільно	 важливої	 інфор-
мації	 (51%	 опитаних),	 цензурування	 гото-
вих	матеріалів	або	заборону	оприлюднення	
певної	 інформації	 (22%)	та	відмову	в	акре-
дитації	(17%).	Однією	з	форм	цензури	62%	
журналісти	вважають	єдиний	телемарафон,	

2/3	 також	 переконані,	 що	 єдиний	 марафон	
має	бути	припинений	[6].	Про	заклики	до	за-
криття	телемарафону	заявили	також	міжна-
родна	організація	«Репортери	без	кордонів»	
(RSF)	[7],	а	так	само	Європейська	федерація	
журналістів	 (EFJ)	 [8].	Натомість	у	бюджеті	
2025	 року	 запланували	 витратити	 1,5	млрд	
на	телемарафон	[9],	тобто	про	закриття,	оче-
видно,	не	йдеться.

Статтею	 10	 Європейської	 конвенції	
з	 прав	 людини	 ратифікована	 Законом	 №	
475/97-ВР	 від	 17.07.1997	 	 передбачено,	що	
«1.	Кожен	має	право	на	свободу	вираження	
поглядів.	Це	право	включає	свободу	дотри-
муватися	 своїх	 поглядів,	 одержувати	 і	 пе-
редавати	 інформацію	 та	 ідеї	 без	 втручання	
органів	 державної	 влади	 і	 незалежно	 від	
кордонів.	Ця	стаття	не	перешкоджає	держа-
вам	вимагати	ліцензування	діяльності	радіо-
мовних,	 телевізійних	 або	 кінематографіч-
них	підприємств.	2.	Здійснення	цих	свобод,	
оскільки	воно	пов’язане	з	обов’язками	і	від-
повідальністю,	 може	 підлягати	 таким	 фор-
мальностям,	 умовам,	 обмеженням	 або	
санкціям,	що	встановлені	законом	і	є	необ-
хідними	в	демократичному	суспільстві	в	ін-
тересах	національної	 безпеки,	 територіаль-
ної	цілісності	або	громадської	безпеки,	для	
запобігання	заворушенням	чи	злочинам,	для	
охорони	здоров’я	чи	моралі,	для	захисту	ре-
путації	чи	прав	інших	осіб,	для	запобігання	
розголошенню	 конфіденційної	 інформації	
або	для	підтримання	авторитету	і	безсторон-
ності	суду».	Таким	чином	існує	зв’язок	між	
правом	на	отримання	інформації	та	правом	
на	 свободу	 вираження	 поглядів.	При	 пору-
шенні	свободи	вираження	поглядів	право	на	
отримання	інформації	не	може	бути	реалізо-
вано	в	повній	мірі.	Питання,	яке	є	ключовим	
в	цій	частині	та	з	урахуванням	теми	заявле-
ної	 теми	 дослідження	 –	 в	 якій	 мірі	 можна	
обмежити	доступ	до	інформації	та		свободу	
вираження	поглядів	в	умовах	воєнного	ста-
ну?	 	 В	 яких	 саме	 межах	 такі	 обмеження	 є	
допустимими?	

Відступ	 від	 зобов’язань	 під	 час	 надз-
вичайної	ситуації	(війни	або	іншої	суспіль-
ної	небезпеки)	передбачений	Міжнародним	
пактом	 про	 громадянські	 і	 політичні	 права	
[11]	 (ст.	4),	а	також	Конвенцією	про	захист	
прав	людини	і	основоположних	свобод	[12]	
(ст.	15).
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Стаття	15	ЄКПЛ	передбачила	ситуації	
правомірного	 відступу	 від	 зобов’язань	 на-
ступними	трьома	умовами:	(1)	відступ	може	
мати	місце	тільки	під	час	війни	або	іншої	су-
спільної	небезпеки,	яка	загрожує	життю	на-
ції;	 	 (2)	заходи,	що	вживаються	у	відповідь	
на	 таку	 війну	 або	 суспільну	 небезпеку,	 не	
виходять	 за	 межі,	 яких	 вимагає	 гострота	
становища;	та		(3)	заходи	не	повинні	супере-
чити	 іншим	 зобов’язанням	Держави	 згідно	
з	міжнародним	правом	[13].	З	відступом	від	
зобов’язань	 пов’язані	 також	 положення	 ст.	
ст.	 17,	 18	Конвенції,	 які	 встановлюють,	що	
«жодне	 з	 положень	 цієї	Конвенції	 не	може	
тлумачитись	як	таке,	що	надає	будь-якій	дер-
жаві,	групі	чи	особі	право	займатися	будь-я-
кою	 діяльністю	 або	 вчиняти	 будь-яку	 дію,	
спрямовану	на	скасування	будь-яких	прав	 і	
свобод,	визнаних	цією	Конвенцією,	або	на	їх	
обмеження	в	більшому	обсязі,	ніж	це	перед-
бачено	в	Конвенції	а	так	само	«Обмеження,	
дозволені	 згідно	 з	 цією	 Конвенцією	 щодо	
зазначених	прав	і	свобод,	не	застосовуються	
для	інших	цілей	ніж	ті,	для	яких	вони	вста-
новлені.	 Міжнародний	 пакт	 про	 громадян-
ські	 та	 політичні	 права	 застосовує	 термін	
«надзвичайне	становище	в	державі,	при	яко-
му	життя	нації	перебуває	під	загрозою»	і	до-
зволяє	відступ	від	своїх	зобов’язань	за	цим	
Пактом	тільки	в	 	 такій	мірі,	 в	 якій	це	дик-
тується	 гостротою	 становища,	 при	 умові,	
що	такі	заходи	не	є	несумісними	з	їх	іншими	
зобов’язаннями	за	міжнародним	правом	і	не	
тягнуть	за	собою		дискримінації		виключно		
на		основі	раси,		кольору		шкіри,	статі,	мови,		
релігії		чи		соціального	походження».	Стаття	
18	ЄКПЛ	передбачає,	що	 обмежені,	 дозво-
лені	згідно	цієї	Конвенцією	щодо	зазначених	
прав	і	свобод,	не	застосовуються	для	інших	
цілей	ніж	ті,	для	яких	вони	встановлені.

Таким	 чином	 саме	 наявна	 та	 реальна	
«гострота	положення»	робить	відступ	від	зо-
бов’язань	«правомірним».	Одночасно	міжна-
родні	джерела	кількісних/якісних	показників	
«гостроти»	не	містять	у	зв’язку	з	чим	в	кож-
ному	конкретному	випадку	«гострота»	визна-
чається	 	 кожною	 країною	 індивідуально	 та	
залежно	від	конкретних	обставин,	які	не	ма-
ють	єдиних/аналогічних/схожих	орієнтирів.

Листом	 від	 28	 лютого	 2022	 року	 по-
стійний	представник	України	повідомив	про	
відступ	від	статей	3,	ч.	3	ст.	8,	9,	12,	13,	17,	

19,	20,	21,	22,	24,	25,	26,	27	Пакту	та	пункту	3	
статті	4	(Заборона	рабства	і	примусової	пра-
ці),	статей	8	(Право	на	повагу	до	приватного	
і	сімейного	життя),	9	(Свобода	думки,	совісті	
і	релігії),	10	(Свобода	вираження	поглядів),	
11	(Свобода	зібрань	та	об’єднання),	13	(Пра-
во	на	ефективний	засіб	правового	захисту),	
14	 (Заборона	дискримінації),	16	 (Обмежен-
ня	політичної	діяльності	іноземців)	Конвен-
ції,	статтями	1	(Захист	власності),	2	(Право	
на	 освіту)	 Додаткового	 протоколу,	 статтею	
2	Протоколу	4	до	Конвенції	(Свобода	пере-
сування).	З	огляду	на	вимогу	щодо	повідом-
лення	 про	 такі	 заходи	 без	 затримки,	 вище-
зазначена	 інформація	 про	 запровадження	
воєнного	стану	та	відповідний	відступ	була	
підготовлена	 та	 направлена	 Раді	 Європи	 у	
найкоротший	термін	одразу	після	запровад-
ження	режиму	воєнного	стану.	На	сайті	Ради	
Європи	вона	була	розміщена	01.03.2022	[14].

Одночасно	слід	проаналізувати	окремі	
кейси,	які	є	показовими	та	хрестоматійними	
з	 точки	 зору	 подання	журналістами	 інфор-
мації	з	власної	точки	зору	та	переслідування	
держави	 за	 подання	 матеріалів,	 які	 не	 від-
повідають	 критерію	 «правильності».	 Так,	
порушення	 ст.	 10	 Конвенції	 неодноразово	
були	 предметом	 розгляду	 суду,	 хоча,	 слід	
відмітити,	що	 суд	оцінює	 виключно	ретро-
спективно	наявність/відсутність	порушення.

Так,	 у	 справі	 CASE	 OF	 NOVAYA	
GAZETA	 AND	 MILASHINA	 v.	 RUSSIA	
(Application	 no.	 4097/06,	 дата	 приийняття:	
02/07/2019,	дата	набуття	статусу	остаточно-
го:	 02/07/2019	 (Комітет).	 Згідно	 матеріалів	
провадження	 заявницю-журналістку	 було	
засуджено	за	критику	рішень	органів	влади	
та	національного	державного	експерта	Міні-
стерства	оборони,	які	відповідали	за	розслі-
дування	загибелі	людей	на	крейсері.	

Заявники	у	цій	справі	–	газета	«Новая	
Газета»	 (компанія-заявник)	 та	журналістка,	
опублікували	статтю,	тематика	якої	стосува-
лася	обставин	аварії	на	атомному	підводному	
ракетному	крейсері	К-141	«Курськ»	12	серп-
ня	2000	року.	Авторка	статті	жорстко	підда-
вала	критиці	рішення	органів	влади	припи-
нити	 розслідування	 обставин	 аварії	 через	
відсутність	доказів	вчинення	злочину.	Окрім	
іншого,	 вона	 зауважувала,	 що	 експертний	
висновок	В.	К.	(головного	судово-медично-
го	 експерта	Міністерства	 оборони	 російсь-
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кої	 федерації)	 був	 «зручним»	 для	 офіцерів	
військово-морського	флоту	(ВМФ),	які	при-
були	 для	 проведення	 рятувальної	 операції,	
оскільки	 в	 ньому	 зазначалося,	 що	 причин-
но-наслідкового	зв’язку	між	запізненням	по-
чатку	рятувальної	операції	та	загибеллю	осіб	
на	борту	немає;	авторка	статті	зазначила,	що	
висновок	В.	К.	 не	 був	 науково	 обґрунтова-
ним,	 а	 наявність	 військового	 звання	 стави-
ла	під	сумнів	неупередженість	до	офіцерів,	
які	провадили	рятувальну	операцію.	Надалі	
В.	К.,	який,	окрім	іншого,	здійснював	керів-
ництво	 над	 роботою	 групи	 експертів	щодо	
розслідування	 обставин	 аварії	 та	 загибелі	
членів	екіпажу	крейсера,	звернувся	до	суду	
з	позовом	про	захист	честі,	гідності	та	діло-
вої	репутації	до	заявників.	6	листопада	2003	
року	Басманний	районний	суд	повністю	від-
хилив	скаргу	В.К.	14	травня	2004	року	Мо-
сковський	 міський	 суд	 скасував	 попереднє	
рішення	 суду	 в	 порядку	 апеляції	 та	 напра-
вив	справу	на	новий	розгляд	до	суду	першої	
інстанції.	6	грудня	2004	року	районний	суд	
під	час	повторного	розгляду	частково	задо-
вольнив	 позов	 В.	 К.	 про	 захист	 честі,	 гід-
ності	 та	 ділової	 репутації,	 зазначивши,	що	
тягар	 доказування	 правдивості	 поширених	
статтею	відомостей	лежить	на	відповідачах.	
Районний	суд	зобов’язав	компанію-заявника	
сплатити	близько	50000	рублів,	а	заявницю	
–	5000	рублів	на	користь	В.К.	та	судові	ви-
трати.	 Компанія-заявник	 подала	 апеляцію,	
в	 якій	 скаржилась	 на	 порушення	 статті	 10	
Конвенції,	 оскільки	 стаття	 містила	 погля-
ди	журналістки	та	оціночні	судження	щодо	
питання,	яке	становило	суспільний	інтерес.	
19	липня	2005	року	апеляційна	скарга	ком-
панії-заявника	була	залишена	без	задоволен-
ня,	а	рішення	суду	від	6	грудня	2004	року	без	
змін.	23	березня	2006	року	компанія-заявник	
переказала	на	рахунок	виконавця	присудже-
ну	до	сплати	грошову	суму	на	користь	В.	К.	
плюс	 судові	 витрати.	Невідомо,	 чи	 сплати-

ла	 заявниця	 присуджену	 судом	 В.	 К.	 суму.	
Судом	було	констатовано	порушення	статті	
10	Конвенції	 (право	 на	 свободу	 вираження	
поглядів).	

У	справі	CASE	OF	ÖNAL	v.	TURKEY	
(No.	2)	 (Application	no.	44982/07,	дата	при-
ийняття:	 02/07/2019.	 Дата	 набуття	 статусу	
остаточного:	02/10/2019)	власника	видавни-
цтва	було	притягнуто	до	відповідальності	у	
вигляді	штрафу	за	публікацію	книги,	що	ні-
бито	містила	наклеп	на	президента,	службу	
безпеки,	державу.

У	 грудні	 1999	 року	 видавництво	 за-
явника	 опублікувало	 біографію	 (книгу)	
Hüseyin	 Baybaşin	 –	 бізнесмена	 курдського	
походження,	 обвинуваченого	 в	 незаконно-
му	 обігу	 наркотичних	 речовин	 та	 участі	 в	
Робочій	партії	Курдистану.	22	березня	2000	
року	 прокурор	 висунув	 заявникові	 обвину-
вачення	в	образі	та	наклепі	на	Президента,	
Республіку	та	службу	національної	безпеки	
у	зв’язку	зі	змістом	цієї	книги.	7	лютого	2006	
року	суд	визнав	заявника	винним	за	пред’яв-
леним	 обвинуваченням	 і	 призначив	 пока-
рання	у	виді	штрафу.	3	квітня	2007	року	суд	
касаційної	 інстанції	 підтримав	 попереднє	
рішення	 суду.	 Заявник	 скаржився,	що	 його	
засудження	становило	порушення	його	пра-
ва	на	свободу	вираження	поглядів	відповід-
но	до	 статті	 10	Конвенції.	Суд	 констатував	
порушення	 статті	 10	 Конвенції	 (право	 на	
свободу	вираження	поглядів).	

Висновки.	 Підсумовуючи	 вважаємо,	
що	 телемарафон	 «Єдині	 новини»	 моно-
полізує	інформаційний	простір,	що,	за	своїм	
змістом	 є,	 узгодженими	 діями	 в	 інформа-
ційному	просторі,	ускладнює	та/або	звужує	
споживачу	доступ	до	альтернативних	по	змі-
сту	видів	інформації,	сприяє	визнанню/оцін-
ці	 альтернативних	 експертних	 думок	щодо	
тих	самих	фактів/обставин	в	тому	числі	на-
лежно	 аргументованих	 та	 обгрунтованих,	
такими,	що	містять	ознаки	дифамації.	
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Анотація. У статті досліджено ключові напрями інноваційного розвитку методики розслідування 
кримінальних правопорушень проти дітей в умовах цифровізації. Підкреслено, що процес цифровізації суспіль-
них відносин спричиняє значні зміни у характері злочинності, особливо щодо дітей, які стають найбільш враз-
ливою категорією населення. Злочинці активно використовують кіберпростір для вчинення протиправних дій, 
таких як сексуальна експлуатація, створення та розповсюдження дитячої порнографії. Значне поширення цих 
злочинів, високий рівень їх латентності та використання новітніх технологій для приховування слідів визнача-
ють потребу у створенні ефективних механізмів протидії. На основі статистичних даних ЮНІСЕФ та інших 
міжнародних організацій показано, що масштаби онлайн-злочинів проти дітей невпинно зростають: кількість 
ресурсів із незаконним контентом перевищує 4 мільйони, а щоденно з’являється понад 200 нових зображень ди-
тячої порнографії. В Україні, згідно зі статистикою правоохоронних органів, кількість зареєстрованих злочинів 
проти статевої свободи дітей демонструє стабільну тенденцію до зростання, що ускладнюється наслідками 
збройної агресії російської федерації. Розглянуто практичні аспекти використання цифрових інструментів для 
вчинення злочинів, що підтверджено конкретними судовими справами. Наголошено на важливості врахування 
соціального контексту злочинної діяльності, необхідності модернізації нормативно-правової бази України та 
розробки інноваційних підходів до криміналістичної діяльності. Запропоновано інтегрований міждисциплінар-
ний підхід, який передбачає адаптацію теоретичних засад криміналістики, впровадження новітніх технологій, 
створення спеціалізованих моделей аналізу цифрових доказів та активізацію міжнародної співпраці. Результати 
дослідження свідчать, що розробка сучасних криміналістичних методик, які враховують специфіку цифрового 
середовища, сприятиме ефективному розслідуванню правопорушень, забезпеченню прав дітей та підвищенню 
рівня захищеності у кіберпросторі. Подальші дослідження мають бути спрямовані на створення інтегрованих 
криміналістичних моделей, що гармонізуватимуть нормативно-правову базу України з міжнародними стандар-
тами. 

Ключові слова: цифровізація, методика розслідування, кримінальні правопорушення, діти, криміналістика.
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 12.

Abstract. The article explores the key directions for the innovative development of investigation methodologies for 
criminal offenses against children in the context of digitalization. It emphasizes that the digitalization of social relations 
has led to significant changes in the nature of crime, particularly affecting children, who represent one of the most 
vulnerable population groups. Offenders actively utilize cyberspace to commit illicit acts, such as sexual exploitation, 
the creation, and distribution of child pornography. The widespread prevalence of these crimes, their high latency, and 
the use of advanced technologies to conceal evidence highlight the urgent need for effective countermeasures. Based on 
statistical data from UNICEF and other international organizations, the article demonstrates that the scale of online 
crimes against children is steadily increasing: the number of resources containing illegal content exceeds 4 million, 
with more than 200 new child pornography images appearing daily. In Ukraine, according to law enforcement statistics, 
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the number of recorded crimes against children’s sexual freedom shows a consistent upward trend, further exacerbated 
by the ongoing armed aggression from Russia. The practical aspects of using digital tools for committing crimes are 
examined and supported by specific court cases. The importance of considering the social context of criminal activity, 
modernizing Ukraine’s regulatory framework, and developing innovative approaches to criminalistics is underscored. An 
integrated interdisciplinary approach is proposed, involving the adaptation of theoretical foundations of criminalistics, the 
implementation of advanced technologies, the creation of specialized models for analyzing digital evidence, and enhanced 
international cooperation. The study’s findings indicate that the development of modern investigation methodologies, 
which take into account the specifics of the digital environment, will enhance the effectiveness of investigating offenses, 
safeguard children’s rights, and improve the level of protection in cyberspace. Future research should focus on creating 
integrated criminalistic models that align Ukraine’s legal framework with international standards.

Keywords: digitalization, investigation methodology, criminal offenses, children, criminalistics
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 12.

Постановка проблеми.	 Процес	 циф-
ровізації	суспільних	відносин	зумовлює	сут-
тєві	зміни	у	характері	вчинення	криміналь-
них	 правопорушень,	 особливо	 щодо	 дітей,	
які	 стають	 однією	 з	 найбільш	 вразливих	
категорій.	Кіберпростір	активно	використо-
вується	 злочинцями	 для	 реалізації	 проти-
правної	 діяльності,	 включаючи	 сексуальну	
експлуатацію,	створення	та	розповсюдження	
дитячої	порнографії.	Українське	суспільство	
стикається	 з	 гострою	 проблемою	 протидії	
цим	 явищам,	 яка	 ускладнюється	 високим	
рівнем	латентності	злочинів	та	використан-
ням	сучасних	технологій	для	приховування	
слідів.	 У	 зв’язку	 з	 цим	 особливої	 актуаль-
ності	набуває	розробка	та	впровадження	ін-
новаційних	методик	розслідування	з	ураху-
ванням	умов	цифрового	середовища.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	Проблематика	кримінальних	пра-
вопорушень	проти	дітей	у	цифровому	сере-
довищі	досліджується	як	українськими,	так	
і	зарубіжними	науковцями.	Серед	українсь-
ких	дослідників	можна	виділити	роботи	Ю.	
Чорноус,	 яка	 аналізує	 кримінальні	 провад-
ження	за	злочинами	проти	дітей	і	пропонує	
концепцію	 вдосконалення	 міжнародного	
судочинства	у	цій	сфері	[1;	2].	Зокрема,	до-
слідниця	 зазначає,	що	 в	 умовах	цифровіза-
ції	традиційні	методи	розслідування	стають	
дедалі	 менш	 ефективними,	 тому	 необхідно	
розробляти	 інноваційні	 підходи,	 які	 базу-
ються	 на	 використанні	штучного	 інтелекту	
та	 автоматизованих	 систем	 аналізу	 цифро-
вих	слідів.	У	цьому	контексті	важливими	є	
також	 роботи	 К.	 В.	 Николіної,	 яка	 розгля-
дає	перспективи	розвитку	правової	 техніки	
в	 умовах	 сучасних	 цифрових	 викликів	 [3].	
Зарубіжні	 дослідники,	 зокрема	 В.	 Нго,	 Р.	
Гаджула,	К.	Торп,	С.	Макківер	 акцентують	
увагу	на	поведінкових	характеристиках	зло-

чинців,	які	діють	у	даркнеті,	та	надають	ре-
комендації	 щодо	 покращення	 міжнародної	
співпраці	у	цій	сфері	[4].

Проте	в	українській	науковій	доктрині	
залишається	недостатньо	опрацьованим	пи-
тання	комплексної	адаптації	криміналістич-
них	 методик	 до	 викликів	 цифровізації,	 що	
значно	 звужує	 потенціал	 ефективного	 роз-
слідування	та	протидії	кримінальним	право-
порушенням	проти	дітей	у	кіберпросторі.

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми. Недостатність	 комплекс-
них	 наукових	 досліджень,	 що	 охоплюють	
адаптацію	 криміналістичних	 методик	 до	
специфіки	 цифровізації,	 становить	 серйоз-
ну	 проблему	 для	 сучасної	 правозастосов-
ної	 практики.	 Залишаються	 нерозкритими	
аспекти	 використання	 штучного	 інтелекту,	
оптимізації	аналізу	цифрових	слідів,	а	також	
розвитку	механізмів	міжнародної	 співпраці	
у	протидії	злочинам	проти	дітей.	Українська	
нормативно-правова	 база	 потребує	 модер-
нізації,	 а	 відсутність	 інтегрованих	 підходів	
ускладнює	 вирішення	 цієї	 багатогранної	
проблеми.

Формулювання цілей статті.	Метою	
статті	 є	 визначення	 ключових	 напрямів	 ін-
новаційного	розвитку	методик	розслідуван-
ня	 кримінальних	 правопорушень	 проти	 ді-
тей	в	умовах	цифровізації.	Досягнення	цієї	
мети	 передбачає	 вирішення	 таких	 завдань:	
аналіз	 існуючого	 стану	 нормативно-право-
вої	 бази	 та	 сучасних	криміналістичних	ме-
тодик,	 оцінка	 можливостей	 застосування	
новітніх	 технологій	 у	 розслідуванні	 таких	
злочинів,	а	також	розробка	пропозицій	щодо	
вдосконалення	криміналістичних	підходів	з	
урахуванням	цифрових	викликів.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 За	 статистичними	 даними,	 наве-
деними	 Організацією	 Об’єднаних	 Націй	 і	
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ЮНІСЕФ,	 в	 онлайн-просторі	 постійно	 діє	
понад	750	 тисяч	осіб,	 які	 здійснюють	різні	
правопорушення	 проти	 дітей	 [5;	 6].	 Що-
денно	 з’являється	 більше	 ніж	 200	 нових	
зображень	 дитячої	 порнографії,	 а	 загальна	
кількість	веб-ресурсів	такого	змісту	переви-
щує	 4	 мільйони,	 демонструючи	 тенденцію	
до	 постійного	 зростання	 [4].	 Такі	 обстави-
ни	 потребують	 вдосконалення	 криміналь-
но-правових	 норм,	 а	 також	 адаптації	
криміналістичних	 методик	 до	 нових	 форм	
злочинної	діяльності.

В	 Україні	 боротьба	 з	 кримінальними	
правопорушеннями	проти	 статевої	 свободи	
та	недоторканості	дітей	є	пріоритетним	на-
прямом	діяльності	правоохоронних	органів,	
що	обумовлено	високою	суспільною	небез-
печністю	 цих	 злочинів	 та	 їх	 масштабним	
поширенням.	 За	 даними	 Офісу	 Генераль-
ного	 прокурора,	 у	 період	 2019-2021	 років	
кількість	 зареєстрованих	 правопорушень	 у	
цій	 сфері	 демонструє	 тривожну	 тенденцію	
до	 зростання,	 зокрема,	 919	 злочинів	 було	
обліковано	 у	 2021	 році,	 з	 яких	 лише	 664	
кримінальні	 провадження	 були	 направлені	
до	суду	з	обвинувальним	актом	[7].	На	дода-
ток,	ситуація	значно	ускладнилася	внаслідок	
збройної	 агресії	 росії,	 яка	 спричинила	 зро-
стання	 кількості	 насильницьких	 злочинів,	
включно	 зі	 злочинами	 сексуального	 харак-
теру	проти	дітей.	Колишній	Уповноважений	
Президента	України	з	прав	дитини	М.	Куле-
ба,	ще	у	2019	році	відзначав,	що	кожна	п’ята	
дитина	в	Україні	потерпає	від	сексуального	
насильства	 [8],	що,	спільно	 із	високим	рів-
нем	 латентності	 таких	 злочинів,	 вимагає	
першочергового	 вдосконалення	 правоохо-
ронної	діяльності	та	посилення	міжнародної	
співпраці	для	протидії	цим	порушенням.	

Практика	свідчить,	що	злочинці	вико-
ристовують	 різні	 цифрові	 інструменти	 для	
злочинних	 дій,	 зокрема	 і	 соціальні	мережі.	
Так,	Ківерцівським	районним	судом	Волин-
ської	області	у	2023	році	було	засуджено	гро-
мадянина,	 який	 за	 допомогою	 всесвітньої	
мережі	 Інтернет	 та	 застосунку	 «Телеграм»	
встановив	 контакт	 із	 неповнолітнім,	 що	
призвело	 до	 неодноразового	 вчинення	 зло-
чинів	сексуального	характеру	[9].	Важливим	
аспектом	 у	 таких	 справах	 є	 врахування	 не	
лише	технічних	деталей	розслідування,	а	й	
соціального	контексту,	у	якому	здійснюється	

злочинна	діяльність.
Розвиток	цифрових	технологій	значно	

ускладнює	 протидію	 злочинам	проти	 дітей	
у	 кіберпросторі,	 зокрема	 через	 високі	 тем-
пи	 поширення	 протиправного	 контенту	 та	
використання	 злочинцями	 технологій,	 які	
ускладнюють	 їх	 ідентифікацію	 [10,	 c.	 83].	
Таким	 чином,	 зростаюча	 цифровізація	 з	
одного	 боку	 створює	 нові	 можливості	 для	
суспільства,	а	з	 іншого	–	породжує	складні	
виклики	для	правоохоронної	діяльності.	

В	 умовах	 цифровізації,	 яка	 створює	
нові	виклики	для	кримінальної	юстиції,	зло-
чини	 проти	 дітей,	 вчинені	 у	 кіберпросторі,	
набувають	 глобального	 характеру,	 що	 зу-
мовлює	 необхідність	 інноваційного	 підходу	
до	їх	розслідування.	Як	ми	вже	зазначали,	ці	
злочини	 характеризуються	 високою	 латент-
ністю,	 складністю	 ідентифікації	 осіб,	 які	 їх	
вчиняють,	 а	 також	 використанням	 сучасних	
технологій,	 що	 ускладнюють	 процес	 зби-
рання	доказової	інформації.	У	зв’язку	з	цим	
виникає	потреба	у	системному	вивченні	зако-
номірностей	виникнення,	руху	та	трансфор-
мації	 криміналістично	 значимої	 інформації,	
яка	циркулює	у	цифровому	середовищі.

Значний	 інтерес	 становить	 розроб-
ка	методик	виявлення	 та	 аналізу	цифрових	
слідів,	 які	 є	 джерелами	 криміналістично	
значимої	 інформації.	 Злочинці	 часто	 вико-
ристовують	 складні	 технології	 приховуван-
ня	 своєї	 діяльності,	 що	 вимагає	 створення	
ефективних	механізмів	розкриття	таких	зло-
чинів.	 Практика	 свідчить,	 що	 інноваційні	
технології,	зокрема	штучний	інтелект,	авто-
матизовані	системи	моніторингу	та	аналізу,	
можуть	значно	підвищити	ефективність	ро-
боти	правоохоронних	органів	у	цій	сфері	[4].

Особливості	 криміналістичної	 діяль-
ності	 в	 умовах	 цифровізації	 зумовлюють	
необхідність	 створення	 спеціалізованих	
моделей	 аналізу	 злочинів,	 які	 враховують	
специфіку	цифрового	середовища.	Такі	мо-
делі	дозволяють	не	лише	класифікувати	спо-
соби	вчинення	злочинів,	але	й	прогнозувати	
можливі	механізми	їх	здійснення,	що	значно	
полегшує	розробку	методик	розслідування.

Актуальність	зазначених	питань	поси-
люється	у	 зв’язку	 зі	 зростанням	суспільної	
небезпеки	 злочинів	 проти	 дітей.	 У	 цьому	
контексті	важливим	є	врахування	як	техніч-
них,	 так	 і	 соціальних	 аспектів.	Так,	 значну	
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роль	відіграє	взаємодія	з	соціальними	мере-
жами	 та	 іншими	 цифровими	 платформами	
з	метою	оперативного	виявлення	злочинної	
діяльності.	Важливим	напрямом	є	також	ро-
звиток	 міжнародної	 співпраці,	 зокрема	 об-
мін	інформацією	між	правоохоронними	ор-
ганами	різних	країн,	що	сприяє	ефективній	
протидії	 злочинам,	 які	мають	транскордон-
ний	характер.

Отже	 інноваційний	 розвиток	 мето-
дики	 розслідування	 злочинів	 проти	 дітей	 в	
умовах	цифровізації	потребує	комплексного	
міждисциплінарного	 підходу,	 що	 охоплює	
адаптацію	 теоретичних	 засад	 криміналі-
стики,	впровадження	сучасних	технологій	і	
забезпечення	 належного	 рівня	 координації	
між	національними	та	міжнародними	інсти-
туціями.	 Це	 дозволяє	 підвищити	 ефектив-
ність	 протидії	 злочинам	 і	 забезпечити	 на-
лежний	рівень	захисту	прав	дітей.

Висновки і перспективи подальшо-
го дослідження.	 Результати	 проведеного	
дослідження	 свідчать	 про	 необхідність	 до-

корінної	 адаптації	 криміналістичних	 мето-
дик	до	умов	цифровізації,	враховуючи	висо-
кий	рівень	латентності	злочинів	проти	дітей	
у	кіберпросторі.	Інноваційний	підхід	до	роз-
слідування	 таких	 правопорушень	 повинен	
базуватися	на	впровадженні	штучного	інте-
лекту,	автоматизованих	систем	моніторингу	
та	аналізу	цифрових	слідів,	а	також	удоско-
наленні	міжнародної	співпраці	у	цій	сфері.

Подальші	 дослідження	 мають	 бути	
спрямовані	 на	 створення	 інтегрованих	
криміналістичних	 моделей,	що	 враховують	
особливості	цифрового	середовища,	а	також	
на	розробку	спеціалізованих	методик	аналі-
зу	 цифрових	 доказів.	 Особливу	 увагу	 слід	
приділити	 гармонізації	 нормативно-пра-
вової	 бази	 з	 міжнародними	 стандартами	 у	
сфері	 протидії	 кіберзлочинності.	 Перспек-
тиви	дослідження	також	включають	міждис-
циплінарний	 підхід,	 що	 дозволить	 поєдна-
ти	 криміналістичні,	 технічні	 та	 соціальні	
аспекти	для	забезпечення	ефективного	захи-
сту	прав	дітей	у	цифровому	просторі.
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Анотація. У статті досліджуються сучасні проблеми реалізації публічних та приватних інтересів в 
Україні, які виникають у процесі управління економічними ресурсами та регулювання господарської діяльності. 
Аналізується складний і неоднозначний процес взаємодії між державними інтересами, потребами бізнесу та ін-
тересами суспільства, особливо в умовах перехідної економіки. Основною метою є визначення ефективних стра-
тегій та оптимальних режимів господарювання, які могли б забезпечити баланс інтересів держави, приватного 
сектору та громадськості, а також сприяти інтеграції цих інтересів у загальну економічну політику країни. 
Актуальність цієї теми зростає у зв’язку зі збільшенням ролі приватного сектору в українській економіці та не-
обхідністю створення нових форм державного управління економікою, які б були орієнтовані на сталий розвиток 
та соціальну справедливість. Сьогодні в Україні спостерігається необхідність ефективного використання еко-
номічних ресурсів, модернізації інфраструктури та залучення іноземних інвестицій, що вимагає чіткого регулю-
вання взаємодії між публічними та приватними інтересами. У процесі дослідження було проведено комплексний 
аналіз сучасних механізмів реалізації публічних та приватних інтересів в українській економіці. Основні підхо-
ди включають державно-приватне партнерство (ДПП) та приватизацію державного майна. Аналіз показує 
необхідність покращення умов для ДПП, усунення бюрократичних перешкод, створення прозорих тендерів та 
забезпечення ефективного використання державного майна. Важливо враховувати досвід європейських країн 
у цьому аспекті для інтеграції більш ефективних та справедливих практик. Приватизація також потребує 
вдосконалення через створення чіткої та прозорої нормативно-правової бази, яка б забезпечувала рівний доступ 
до приватизації для всіх учасників ринку та мінімізувала ризики корупції. Це включає удосконалення аукціонних 
процедур, контроль за аукціонними торгами та незалежний аудит приватизаційних процесів. У ході досліджен-
ня було виявлено такі виклики: непрозорість у процесах управління державними ресурсами, проблеми корупції 
та непрозорі тендери роблять процеси управління ненадійними, що негативно впливає на ефективність вико-
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ристання цих ресурсів. Нерівномірний розподіл економічних ресурсів серед приватного та державного сектору 
створює дисбаланс у конкуренції та ускладнює розвиток середнього бізнесу. Недосконалість законодавчої бази 
призводить до правових суперечностей у господарському середовищі. Окремо розглянуто роль громадянсько-
го суспільства у забезпеченні прозорості та підзвітності в господарських процесах. Неправильне регулювання 
та відсутність незалежного громадського контролю роблять неможливим ефективне функціонування ринку та 
державного управління. Громадські організації та незалежні медіа можуть стати важливими союзниками у 
боротьбі з корупцією та у підвищенні рівня прозорості у процесах управління. Враховуючи досвід європейських 
країн та виявлені проблеми, пропонуються наступні рекомендації: розвиток системи незалежного аудиту для 
забезпечення прозорості приватизацій та ДПП, реформування законодавчої бази для адаптації її до європейсь-
ких стандартів та усунення правових суперечностей, посилення громадського контролю, підтримка громадсь-
ких ініціатив та створення незалежних платформ для моніторингу процесів управління державними ресурсами. 
Результати дослідження показують, що інтеграція ефективних механізмів державно-приватного партнерства 
та систем громадського контролю може стати основою для гармонізації інтересів держави, бізнесу та суспіль-
ства. Такі підходи сприяють сталому розвитку української економіки, покращують інвестиційний клімат та 
забезпечують соціальну справедливість. Дослідження має стратегічне значення для розробки державної політи-
ки, спрямованої на створення справедливих та ефективних умов для економічного зростання та стабільності.

Ключові слова: режими господарювання, публічні інтереси, приватні інтереси, державно-приватне пар-
тнерство, економічна політика, громадянське суспільство.

Формул: 0, рис.: 0, табл.:0, бібл.:14.

Abstract. . The article examines the modern problems of realizing public and private interests in Ukraine, which 
arise in the process of managing economic resources and regulating economic activity. The complex and ambiguous 
process of interaction between state interests, business needs and the interests of society is analyzed, especially in the 
conditions of a transitional economy. The main goal is to determine effective strategies and optimal management regimes 
that could ensure a balance of the interests of the state, the private sector and the public, as well as contribute to the 
integration of these interests into the general economic policy of the country. The relevance of this topic is growing due 
to the increasing role of the private sector in the Ukrainian economy and the need to create new forms of state economic 
management, which would be oriented towards sustainable development and social justice.

Today in Ukraine there is a need for effective use of economic resources, modernization of infrastructure and 
attraction of foreign investments, which requires clear regulation of interaction between public and private interests. In 
the process of the research, a comprehensive analysis of modern mechanisms for the realization of public and private 
interests in the Ukrainian economy was carried out. The main approaches include public-private partnerships (PPPs) 
and privatization of state assets. The analysis shows the need to improve conditions for PPPs, eliminate bureaucratic 
obstacles, create transparent tenders and ensure efficient use of state property. It is important to take into account the 
experience of European countries in this aspect for the integration of more effective and fair practices.

Privatization also needs to be improved through the creation of a clear and transparent legal framework that 
would ensure equal access to privatization for all market participants and minimize the risks of corruption. This includes 
improvement of auction procedures, control over auctions and independent audit of privatization processes. During the 
study, the following challenges were identified: opacity in the management of state resources, problems of corruption and 
non-transparent tenders make management processes unreliable, which negatively affects the efficiency of the use of these 
resources. The uneven distribution of economic resources between the private and public sectors creates an imbalance in 
competition and complicates the development of medium-sized businesses. The imperfection of the legislative framework 
leads to legal contradictions in the economic environment.

The role of civil society in ensuring transparency and accountability in economic processes is considered separately. 
Improper regulation and lack of independent public control make it impossible for the market and public administration 
to function effectively. Non-governmental organizations and independent media can become important allies in the fight 
against corruption and in increasing the level of transparency in governance processes.

Taking into account the experience of European countries and the identified problems, the following recommendations 
can be offered: the development of an independent audit system to ensure the transparency of privatizations and 
PPPs, reforming the legislative framework to adapt it to European standards and eliminate legal contradictions, 
strengthening public control, supporting public initiatives and creating independent platforms for monitoring of state 
resource management processes. The results of the study show that the integration of effective public-private partnership 
mechanisms and public control systems can become the basis for harmonizing the interests of the state, business and 
society. Such approaches contribute to the sustainable development of the Ukrainian economy, improve the investment 
climate and ensure social justice.

The research is of strategic importance for the development of public policy aimed at creating fair and effective 
conditions for economic growth and stability.

Keywords: management regimes, public interests, private interests, public-private partnership, economic policy, 
civil society.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.:14.
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Постановка проблеми.	 В	 умовах	 пе-
рехідної	 економіки	 України	 забезпечення	
збалансованого	 розвитку	 публічних	 і	 при-
ватних	інтересів	є	важливим	завданням	для	
досягнення	 економічної	 стабільності	 та	
стійкого	 розвитку.	Перебудова	 економічних	
відносин,	 приватизація	 та	 відкриття	 нових	
ринків	створюють	нові	умови	для	ефектив-
ного	співіснування	приватного	і	державного	
секторів,	що	породжує	нові	виклики	у	забез-
печенні	 балансу	 інтересів	 держави,	 бізнесу	
та	суспільства.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 З	 даної	 проблематики	 ґрунтов-
ними	 розвідками	 відзначились	 такі	 вчені	
як:	Крат	В.,	Линник	Л.,	Мелех	Л.,	Мерник	
А.,	 Ромовська	 З.,	 Сагайдак	 К.,	 Харківська	
К.,	 Чередніченко	 М.	 та	 інші.	 Дослідження	
показують,	 що	 в	 Україні	 поки	 не	 сформо-
вана	 цілісна	 стратегія	 реалізації	 публічних	
і	 приватних	 інтересів.	 Наголошується	 на	
необхідності	створення	більш	прозорих	ме-
ханізмів	 управління	 державними	 активами	
та	 розширення	 державно-приватного	 пар-
тнерства	 (ДПП)	 для	 підвищення	 ефектив-
ності	 економіки.	 У	 той	 же	 час,	 політична	
воля	до	реформ	залишається	нестабільною,	
що	ускладнює	впровадження	змін	у	правове	
середовище.

Формування цілей статті.	 Метою	
статті	є	визначення	сучасних	проблем	реалі-
зації	 публічних	 і	 приватних	 інтересів	 у	 ре-
жимах	господарювання	України	та	запропо-
нування	можливих	шляхів	 їх	 розв’язання	 з	
урахуванням	міжнародного	досвіду.	Важли-
вим	у	цьому	контексті	є	також	обґрунтуван-
ня	доцільності	адаптації	європейських	стан-
дартів	управління	публічними	ресурсами	до	
умов	України.

Виклад основного матеріалу.	Набут-
тя	 статусу	 незалежної	 України,	 як	 право-
вої,	 демократичної	 держави	 та	 проваджен-
ня	 концепції	 людиноцентричності,	 згідно	
з	якою	держава	існує	для	служіння	людині,	
а	 не	 навпаки,	 сприяло	 активному	 процесу	
нормотворчості	 [1].	 Це	 мало	 на	 меті	 вре-
гулювання	 як	 суспільних,	 так	 і	 приватних	
аспектів	 життя	 відповідно	 до	 принципів	
держави	[2].	Незважаючи	на	інтенсивну	за-
конотворчу	діяльність,	ряд	важливих	питань	
досі	 не	 знайшли	 належного	 відображення	
ані	в	законодавстві,	ані	в	правовій	доктрині.	

Зокрема,	питання	приватного	інтересу	зали-
шається	 складним	 і	 потребує	детальнішого	
вивчення,	 оскільки	 його	 недоцільно	 обме-
жувати	конкретним	визначенням.	Вивчення	
та	 аналіз	 цього	 поняття	 є	 важливими	 для	
забезпечення	 правового	 регулювання	 сфер	
суспільного	життя	[3;	4].	

Приватні	 інтереси	 мають	 проникати	
через	усю	правову	систему,	 знаходячи	своє	
відображення	як	у	прямих,	так	і	в	непрямих	
нормах	 законодавства,	що	 регулюють	 різні	
суспільні	 відносини.	 Проблемним	 зали-
шається	 і	 питання	 співвідношення	 приват-
ного	інтересу	з	іншими	правовими	категорія-
ми,	такими	як	публічний	інтерес	та	конфлікт	
інтересів.	 Ця	 тематика	 частково	 розкрита	
лише	в	одному	нормативно-правовому	акті	–	
Законі	України	«Про	запобігання	корупції»,	
але	 вона	 також	 побічно	 присутня	 в	 інших	
законодавчих	 актах,	 таких	 як	 Цивільний	
кодекс	України,	Закони	«Про	захист	персо-
нальних	 даних»,	 «Про	 інформацію»,	 «Про	
доступ	до	публічної	 інформації»,	а	також	у	
рішеннях	Конституційного	Суду	України.

Доктрина	права	наразі	пропонує	кілька	
підходів	до	вирішення	питання	про	те,	який	
інтерес	–	публічний	чи	приватний	–	має	пе-
ревагу.	 Існують	 щонайменше	 три	 основні	
підходи:	один	з	них	вважає,	що	перевагу	має	
публічний	інтерес,	інший	–	що	приватний,	а	
третій	підхід	наголошує	на	необхідності	ба-
лансу	між	цими	категоріями	[5].

Режими	господарювання	є	сукупністю	
економічних,	політичних	та	соціальних	від-
носин,	що	визначають	спосіб	функціонуван-
ня	ринкових	суб’єктів	і	державних	структур.	
На	 сьогодні	 в	 Україні	 є	 очевидна	 необхід-
ність	вдосконалення	правового	середовища	
для	 забезпечення	 ефективного	 господарю-
вання	в	інтересах	суспільства	та	бізнесу.

Реалізація	 публічних	 інтересів,	 заз-
вичай,	 стосується	 забезпечення	 економіч-
ної	 безпеки,	 підтримки	 інфраструктурних	
проєктів	 та	 соціальних	 ініціатив.	 Приватні	
інтереси,	в	свою	чергу,	орієнтовані	на	досяг-
нення	економічної	вигоди	окремими	суб’єк-
тами,	що	часто	може	вступати	у	конфлікт	з	
публічними	цілями.

Досліджувані	фактори,	що	впливають	
на	реалізацію	цивільних	прав,	можна	умов-
но	 класифікувати	 на	 три	 категорії:	 факто-
ри,	 що	 випливають	 із	 сутності	 цивільних	
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прав,	ті,	що	ґрунтуються	на	основних	заса-
дах	публічного	права,	а	також	універсальні	
фактори.	 До	 останніх	 належать	 дотриман-
ня	принципів	законності	та	пропорційності	
обмежень.	Забезпечення	законності	 є	необ-
хідною	умовою	при	застосуванні	будь-яких	
обмежень	цивільних	прав,	а	також	при	реалі-
зації	заходів,	спрямованих	на	їх	обмеження.	
Як	зазначають	дослідники	А.	М.	Мерник	та	
Я.	М.	Радченко,	заходи,	що	обмежують	пра-
ва	та	свободи	осіб,	повинні	відповідати	пра-
вовим	нормам	і	не	перевищувати	меж,	вста-
новлених	законом	[5,	с.	50].	Закон	повинен	
чітко	 визначати	 мету,	 основи	 та	 суб’єктів,	
уповноважених	 запроваджувати	 такі	 обме-
ження.	Перевищення	повноважень	свідчить	
не	про	обмеження	цивільних	прав,	а	про	їх	
пряме	порушення.

Принцип	 пропорційності	 обмежень	
полягає	в	 тому,	що	такі	 заходи	мають	бути	
співмірними	 з	 обставинами,	 що	 зумовили	
їхнє	запровадження.	Цей	принцип	охоплює	
дві	 ключові	 аспекти.	 По-перше,	 важливо	
вміти	 точно	 визначити	 обставини,	 перед-
бачені	 законом	 як	 передумови	 обмеження	
цивільних	 прав.	 По-друге,	 слід	 правильно	
оцінити	 рівень	 ризику	 чи	 небезпеки,	 який	
передує	 введенню	обмежень.	Наприклад,	 у	
період	воєнного	стану	для	захисту	життя	та	
безпеки	суддів	і	учасників	судових	процесів	
було	тимчасово	призупинено	доступ	до	Єди-
ного	державного	реєстру	судових	рішень	та	
сервісу	«Стан	розгляду	 справ».	 Загроза	не-
гативних	 наслідків	 зумовила	 необхідність	
такого	обмеження	інформаційних	прав	учас-
ників	процесу	[6].

Враховуючи,	що	 обмеження	 є	 захода-
ми	 публічно-правового	 характеру,	 рішен-
ня	 щодо	 їхнього	 запровадження	 повинні	
відповідати	 процедурам,	 закріпленим	 у	
публічному	 праві.	 Це	 не	 лише	 забезпечує	
обґрунтованість	 обмежень	 на	 державному	
чи	регіональному	рівні,	а	й	гарантує	дотри-
мання	загальних	принципів	публічного	пра-
ва,	 таких	 як	 об’єктивність,	 повага	 до	 прав	
людини	 та	 дотримання	 міжнародних	 дого-
ворів.	 Дотримання	 цих	 засад	 важливе	 для	
досягнення	балансу	між	інтересами	приват-
ної	особи,	суспільства	та	держави,	а	не	лише	
задоволення	 ситуативних	 потреб	 окремих	
владних	структур.

Ще	 одна	 група	 факторів	 формується	

на	 основі	 природи	 самих	 цивільних	 прав.	
Юридична	 рівність	 суб’єктів	 цивільного	
права	передбачає	рівність	у	межах	обмежень	
цих	прав.	Органи,	що	застосовують	правові	
норми,	 не	 можуть	 встановлювати	 привілеї	
щодо	 обсягу	 прав	 чи	 методів	 їх	 реалізації,	
а	 також	у	 засобах	 захисту	 інтересів.	Проте	
законодавством	для	підтримки	національної	
економіки	 іноді	 встановлюється	 пріоритет	
інтересів	роботодавців	у	трудових	відноси-
нах,	що	надає	їм	додаткові	права,	наприклад,	
на	 зміну	 трудових	 договорів	 чи	 звільнення	
працівників	[7].

Значною	проблемою	є	недосконалість	
процесу	 управління	 державними	 активами,	
що	створює	бар’єри	для	інвестицій	та	спри-
яє	 формуванню	 корупційних	 схем.	 Напри-
клад,	у	процесі	приватизації	виникає	загроза	
монополізації	ринків	великими	корпорація-
ми,	що	негативно	 впливає	 на	 конкурентос-
проможність	економіки	[8].

Одним	 із	ефективних	рішень	є	 запро-
вадження	 механізмів	 державно-приватного	
партнерства,	 яке	 дозволяє	 інтегрувати	при-
ватні	ресурси	та	досвід	у	вирішення	важли-
вих	соціальних	завдань.	Такі	проєкти	здатні	
забезпечити	 фінансування	 інфраструктури,	
що	 без	 залучення	 приватного	 капіталу	 не	
змогло	б	бути	реалізоване	в	рамках	держав-
ного	бюджету	[9].

Важливим	 фактором	 забезпечення	
балансу	між	приватними	та	публічними	ін-
тересами	 є	 дотримання	 строків	 обмежень	
цивільних	 прав	 та	 подальше	 регулювання	
наслідків	 скасування	 таких	 обмежень.	 При	
цьому	 актуальним	 є	 питання	 відновлення	
прав	 та	 компенсацій	 постраждалим.	 Обме-
ження	права	власності	повинне	передбачати	
можливість	 його	 відновлення.	 Аналогічно	
інші	 цивільні	 права	 також	 мають	 мож-
ливість	 до	 «самовідновлення»	 після	 зняття	
обмежень.

В	умовах	воєнного	стану	актуалізуєть-
ся	 необхідність	 впровадження	 процедури	
реквізиції,	що	визначена	у	ст.	353	Цивільно-
го	кодексу	України.	Згідно	із	Законом	Украї-
ни	 «Про	 передачу,	 примусове	 відчуження	
або	 вилучення	 майна	 в	 умовах	 правового	
режиму	воєнного	чи	надзвичайного	стану»,	
реквізиція	означає	примусове	вилучення	ін-
дивідуально	 визначеного	 майна	 приватної	
чи	комунальної	власності	на	користь	держа-
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ви	для	використання	у	воєнних	цілях	із	по-
дальшою	компенсацією	його	вартості	[10].

Варто	також	наголосити	на	правовому	
механізмі	 повернення	 майна	 після	 завер-
шення	надзвичайних	обставин.	Власник,	що	
втратив	 майно	 внаслідок	 реквізиції,	 може	
вимагати	 його	 повернення,	 якщо	 обстави-
ни,	 які	 зумовили	реквізицію,	припинилися,	
а	майно	збереглося.	При	цьому	власник	по-
винен	 повернути	 отримані	 компенсаційні	
кошти,	 враховуючи	розумну	плату	 за	кори-
стування	майном	[11].

Загалом	реквізиція	не	вважається	від-
чуженням,	оскільки	здійснюється	без	згоди	
власника.	Її	особливістю	є	обов’язкова	ком-
пенсація.	Власник	має	право	на	отримання	
іншого	 майна	 у	 випадку	 його	 реквізиції,	
якщо	це	можливо,	або	ж	на	відшкодування	
вартості	[12].	

Проблема	 конфлікту	 інтересів	 у	 кон-
тексті	 зіткнення	 приватних	 інтересів	 поки	
що	 залишається	поза	 увагою	як	 законодав-
ців,	 так	 і	 науковців.	 Зокрема,	 українське	
законодавство,	 фокусуючись	 переважно	 на	
конфліктах	між	публічними	 та	приватними	
інтересами,	не	враховує,	що	корінь	багатьох	
таких	конфліктів	лежить	саме	у	суперечно-
стях	 між	 приватними	 інтересами.	 Відтак	
виникає	необхідність	у	більш	ефективному	
правовому	регулюванні	 цього	 аспекту,	 вра-
ховуючи	як	європейські	стандарти,	так	і	осо-
бливості	 української	 правової	 культури	 та	
правосвідомості	[13].	

Принципи	 відновлення	 діють	 для	 ін-
ших	 цивільних	 прав.	 У	 контексті	 воєнно-
го	 стану	 було	 запроваджено	 обмеження	 на	

продаж	 алкоголю	 в	 окремих	 регіонах,	 що	
негативно	 вплинуло	 на	 бізнес.	 Відсутність	
компенсаційних	механізмів	 з	боку	держави	
призвела	 до	 появи	 тіньового	 ринку	 алко-
гольних	напоїв,	що	порушує	правові	засади	
свободи	підприємництва	[14].

Результати	 досліджень	 підтверджу-
ють,	 що	 в	 демократичному	 суспільстві	 не	
може	бути	чільного	інтересу,	а	гармонія	між	
публічними	 і	 приватними	 інтересами	 має	
стати	основою	для	підтримки	стабільності.	
Вони	повинні	взаємно	врівноважувати	один	
одного,	щоб	 запобігти	 анархії	 та	 свавіллю.	
Українське	 законодавство	 містить	 норму,	
яка	регулює	поняття	приватного	інтересу	та	
конфлікту	 інтересів,	 при	 цьому	 виділяючи	
його	 на	 реальний	 і	 потенційний.	 Водночас	
у	національній	правовій	системі	бракує	по-
ложень	щодо	врегулювання	конфліктів	між	
самими	приватними	інтересами.

Висновки.	 Результати	 дослідження	
підтверджують	 необхідність	 удосконален-
ня	 режимів	 господарювання	 в	 Україні	 для	
забезпечення	 прозорості,	 ефективності	 та	
сталого	 розвитку.	 Використання	 сучасних	
механізмів	співпраці	між	державою	та	при-
ватним	 сектором	 є	 важливим	 кроком	 для	
досягнення	 економічної	 стабільності.	 Про-
понується	 вдосконалити	 законодавчу	 базу	
з	 урахуванням	кращих	світових	практик	 та	
посилити	контроль	за	діяльністю	державних	
установ	та	приватних	компаній	у	стратегіч-
них	секторах.	Подальші	дослідження	мають	
бути	 зосереджені	 на	 розробці	 ефективних	
моделей	 інтеграції	 публічних	 і	 приватних	
інтересів	у	національну	економіку.
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Анотація. У статті йдеться про виклики, з якими стикається правосуддя в Україні під час дії правового 
режиму воєнного стану в контексті значної вимушеної міграції населення. Пропонується дослідити факто-
ри, які впливають на доступ до правосуддя внутрішньо переміщених осіб та біженців, які покинули території 
України.

Особливу увагу приділено аналізу теоретико-правових аспектів, що стосуються реалізації права на судо-
вий захист та справедливий суд, а також специфіки забезпечення цих прав в умовах правового режиму воєнного 
стану та бойових дій.

Окремий аспект, який підлягає дослідженню у цій статті – це актуальна судова практика, яка визначає 
критерії справедливого суду та права на доступ до судочинства. Досліджується практика національних судів 
та міжнародних судів, рішення яких є обов’язковим для виконання Україною на підставі міжнародних угод, ра-
тифікованих Верховною Радою України.
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У статті розглядаються проблеми територіальної недоступності судів, недостатнього правового захи-
сту, дискримінації та інформаційних бар’єрів для осіб, які вимушено покинули свої місця проживання. Зроблено 
висновки щодо необхідності вдосконалення законодавства та розробки механізмів, які забезпечать ефективний 
доступ до правосуддя для найуразливіших категорій громадян під час воєнного стану.

Також розглядається методи та механізми мінімізації ризиків, які виникають в контексті масової мігра-
ції для доступу до правосуддя. Досліджено потенціал цифрової трансформації судової системи як інструменту 
розширення доступу до правосуддя для внутрішньо переміщених осіб та біженців з України. Також розглянуті 
можливості використання Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи (ЄСІТС) – «Електронний 
суд» як ефективного інструменту для забезпечення доступу до правосуддя дистанційно.

Ключові слова: правосуддя, міграція, міграційна політика, воєнний стан, справедливий суд.
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 10.

Abstract. This article discusses the challenges faced by the judiciary in Ukraine during the legal regime of martial 
law in the context of significant forced migration of the population. It proposes to investigate the factors that influence 
access to justice for internally displaced persons and refugees who have left the territory of Ukraine.

Particular attention is paid to the analysis of the theoretical and legal aspects related to the realization of the right 
to judicial protection and a fair trial, as well as the specifics of ensuring these rights under the legal regime of martial 
law and hostilities.

A separate aspect to be studied in this article is the current judicial practice that determines the criteria for a fair 
trial and the right to access justice. The practice of national courts and international courts, whose decisions are binding 
on Ukraine on the basis of international agreements ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine, is examined.

The article considers the problems of territorial inaccessibility of courts, insufficient legal protection, discrimination, 
and information barriers for persons who have been forced to leave their places of residence. Conclusions are drawn 
regarding the need to improve legislation and develop mechanisms to ensure effective access to justice for the most 
vulnerable categories of citizens during martial law.

The article also examines methods and mechanisms for minimizing the risks that arise in the context of mass 
migration for access to justice. It explores the potential of the digital transformation of the judicial system as a tool for 
expanding access to justice for internally displaced persons and refugees from Ukraine. The possibilities of using the 
Unified Judicial Information and Telecommunication System (ESITS) – the «Electronic Court» as an effective tool for 
providing remote access to justice are also considered.

Keywords: justice, migration, migration policy, martial law, fair trial.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 10.

Постановка проблеми.	В	умовах	пра-
вового	 режиму	 воєнного	 стану	 в	 Україні	
постала	 одна	 з	 найгостріших	 проблем	 су-
часності	 –	 вимушена	 міграція	 населення,	
яка	є	прямим	наслідком	збройної	агресії	та	
триваючих	 бойових	 дій.	 Вимушена	 мігра-
ція,	 зокрема	 внутрішнє	 переміщення	 осіб	
та	 пошук	 захисту	 за	 межами	 країни,	 ство-
рює	 серйозні	 виклики	 для	 реалізації	 права	
на	правосуддя	 і	 справедливий	суд.	Ця	про-
блема	 стосується	не	лише	безпосереднього	
забезпечення	доступу	до	судової	системи	та	
захисту	прав,	 а	й	охоплює	питання	адапта-
ції	національної	правової	системи	до	нових	
умов,	 з	 урахуванням	 правових,	 соціальних	
та	гуманітарних	аспектів.

Під	 час	 масової	 міграції	 населення	 з	
територій,	що	зазнали	окупації	чи	інтенсив-
них	 бойових	 дій,	 виникає	 значна	 кількість	
проблем,	пов’язаних	з	правовими	бар’єрами	
для	переміщених	осіб.	До	таких	бар’єрів	на-
лежать	 складнощі	 у	 доступі	 до	 судів	 через	
втрату	 документів,	 брак	 інформації	 щодо	
місцевих	 судів,	 відсутність	 належного	 пра-
вового	захисту,	а	також	обмеження	у	зв’язку	

з	територіальним	поділом	країни.	Біженці	та	
внутрішньо	переміщені	особи	стикаються	з	
обмеженнями	у	реалізації	базових	прав,	зо-
крема	прав	на	житло,	соціальне	забезпечен-
ня,	працевлаштування	та	медичну	допомогу,	
що,	у	свою	чергу,	впливає	на	їхнє	право	на	
правосуддя.

Правова	система	України	зіштовхуєть-
ся	з	нагальною	потребою	адаптації	до	умов	
воєнного	 стану,	 зокрема	у	 забезпеченні	до-
ступу	до	правосуддя	для	осіб,	які	втратили	
зв’язок	з	місцем	постійного	проживання	та	
змушені	 шукати	 захисту	 в	 інших	 регіонах	
чи	країнах.	У	зв’язку	з	цим	виникає	питання	
перегляду	 судової	 практики,	 а	 також	 необ-
хідність	оновлення	законодавства	для	враху-
вання	потреб	внутрішньо	переміщених	осіб	
та	біженців.

Отже,	 проблема	 дослідження	 полягає	
у	визначенні	впливу	вимушеної	міграції	на	
право	особи	на	правосуддя	та	справедливий	
суд,	аналізі	правових	і	практичних	викликів,	
що	постають	перед	Україною	в	умовах	воєн-
ного	стану,	а	також	у	виявленні	потенційних	
шляхів	 удосконалення	 національної	 право-



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

105

вої	системи	для	забезпечення	доступу	до	пра-
восуддя	в	умовах	значної	міграції.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій.	Збільшення	і	активізація	міграційних	по-
токів	привернули	значну	увагу	науковців	до	
проблеми	міграції.	Вони	досліджують	мігра-
ційні	процеси	у	своїх	роботах:	Л.	Ороховська,	
В.	Воронкова,	О.	Ананьєва,	М.	Козловець,	О.	
Малиновська,	О.	Ференц,	Т.	Саррацин,	М.	Уо-
лцер,	Ю.	Кривенко,	Ч.	Тейлор,	С.	Мочерний,	
А.	Семенов,	Б.	Лановик,	В.	Новік,	С.	Чехович	
та	інші	вітчизняні	і	закордонні	правники.

Однак,	триваюча	збройна	агресія	Росій-
ської	Федерації	проти	України	створює	нові	
виклики	для	населення,	а	також	кількість	бі-
женців	та	внутрішньо	переміщених	осіб	має	
тенденцію	до	зростання.

У	вітчизняних	працях	увага	приділяєть-
ся	 аналізу	 сучасного	 законодавства,	 яке	 ре-
гулює	 права	 внутрішньо	 переміщених	 осіб	
та	 біженців	 в	 Україні,	 а	 також	 проблемам	
реалізації	цих	прав	в	умовах	війни.	Зокрема,	
українські	дослідники,	такі	як	Д.	Моісеєнко,	
Л.	Ніколенко	та	 інші,	вивчають	питання	до-
ступу	 до	 судочинства	 і	 можливість	 захисту	
прав	 осіб,	 що	 були	 змушені	 залишити	 свої	
домівки.	 Підкреслюється	 необхідність	 удо-
сконалення	 національної	 законодавчої	 бази,	
щоб	забезпечити	право	на	справедливий	суд	і	
доступ	до	правосуддя	для	переміщених	осіб.	

Таким	чином,	наукова	база	 з	 тематики	
вимушеної	міграції	та	доступу	до	правосуддя	
в	умовах	воєнного	стану	активно	розвиваєть-
ся,	 проте	 залишається	 потреба	 в	 глибшому	
дослідженні	 теоретико-правових	 аспектів	
цієї	 проблеми	 в	 контексті	 збройної	 агресії	
російської	федерації	проти	України

Мета статті	 –	 дослідження	 теорети-
ко-правових	 аспектів	 впливу	 вимушеної	 мі-
грації	 на	 реалізацію	 права	 особи	 на	 право-
суддя	та	справедливий	суд	в	Україні	в	умовах	
правового	режиму	воєнного	стану.

Стаття	також	спрямована	на	формуван-
ня	 пропозицій	 щодо	 вдосконалення	 законо-
давчої	та	інституційної	бази	для	забезпечен-
ня	 ефективного	 доступу	 до	 правосуддя	 для	
осіб,	 що	 постраждали	 внаслідок	 збройного	
конфлікту	та	вимушеної	міграції.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Воєнний	 стан	 –	 це	 особливий	 пра-
вовий	 режим,	 що	 вводиться	 в	 Україні	 або	
в	 окремих	 її	 місцевостях	 у	 разі	 збройної	

агресії	чи	загрози	нападу,	небезпеки	держав-
ній	незалежності	України,	її	територіальній	
цілісності	 та	 передбачає	 надання	 відповід-
ним	 органам	 державної	 влади,	 військово-
му	 командуванню,	 військовим	 адміністра-
ціям	 та	 органам	місцевого	 самоврядування	
повноважень,	 необхідних	 для	 відвернення	
загрози,	відсічі	збройної	агресії	та	забезпе-
чення	 національної	 безпеки,	 усунення	 за-
грози	 небезпеки	 державній	 незалежності	
України,	 її	 територіальній	 цілісності,	 а	 та-
кож	 тимчасове,	 зумовлене	 загрозою,	 обме-
ження	конституційних	прав	і	свобод	людини	
і	 громадянина	 та	 прав	 і	 законних	 інтересів	
юридичних	 осіб	 із	 зазначенням	 строку	 дії	
цих	обмежень	[6].

Указом	Президента	України	від	24	лю-
того	2022	року	№	64/2022	[8]	та	затвердже-
ний	 Законом	 України	 «Про	 затвердження	
Указу	 Президента	 України	 «Про	 введення	
воєнного	стану	в	Україні»	від	24	лютого	2022	
року	№	2102-IX	[5]	був	введений	правовий	
режим	воєнного	стану	у	зв’язку	з	початком	
широкомасштабного	 вторгнення	 російської	
федерації	на	територію	України	і	з	того	мо-
менту	неодноразово	продовжувався.

Такий	правовий	режим,	 зокрема,	 вво-
диться	з	метою	надання	державним	органам	
повноважень,	 які	 уможливлюють	 організа-
цію	 ефективної	 оборони,	 консолідацію	 не-
обхідних	ресурсів	та	надають	передбачають	
гнучкість	у	прийнятті	необхідних	рішень.

Для	 виконання	цього	 завдання	право-
вий	режим	воєнного	стану	передбачає	тим-
часові	 обмеження	 прав	 і	 свобод	 громадян.	
Однак	 відповідно	 до	 статті	 64	 Конституції	
[1]	не	може	обмежуватись	ряд	конституцій-
них	прав	і	свобод,	зокрема,	право	на	оскар-
ження	 в	 суді	 рішень,	 дій	 чи	 бездіяльності	
органів	 державної	 влади,	 органів	 місцево-
го	 самоврядування,	посадових	 і	 службових	
осіб.	Відтак,	доступ	до	правосуддя	у	період	
дії	 правового	 режиму	 воєнного	 стану	 не	
може	бути	обмежений.

На	законодавчому	рівні	доступ	до	пра-
восуддя	жодним	чином	не	обмежений,	тоб-
то	 жоден	 закон	 не	 вводить	 обмеження	 для	
громадян	 щодо	 можливості	 оскаржувати	
рішення	суб’єктів	владних	повноважень	або	
вчиняти	інші	процесуальні	дії,	необхідні	для	
відновлення	своїх	порушених	прав	у	судах.

Водночас,	 триваюча	 збройна	 агресія	
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рф	зумовила	мільйони	людей	залишити	свої	
домівки	в	пошуках	безпечного	місця	переб-
ування.	Сам	факт	міграції	значної	кількості	
населення	ускладнює	судочинство	та	доступ	
до	 суду	 біженців.	 Особливо	 це	 стосуєть-
ся	 вимушених	 переселенців,	 які	 залишили	
межі	України,	оскільки	доступ	до	українсь-
ких	судів	для	них	обмежений	географічно.

Частиною	1	статті	6	Конвенції	про	 за-
хист	прав	людини	і	основоположних	свобод	
передбачено	 право	 особи	 на	 справедливий	
суд,	а	саме	те,	що	кожен	має	право	на	справед-
ливий	і	публічний	розгляд	його	справи	упро-
довж	розумного	строку	незалежним	і	безсто-
роннім	 судом,	 встановленим	 законом,	 який	
вирішить	спір	щодо	його	прав	та	обов’язків	
цивільного	характеру	або	встановить	обґрун-
тованість	будь-якого	висунутого	проти	нього	
кримінального	обвинувачення	[2].

Поняття	 справедливого	 суду	 охоплює	
широке	коло	аспектів,	зокрема,	забезпечен-
ня	 особі	 вільного	 доступу	 до	 розгляду	 її	
справи,	можливість	ознайомлення	з	матеріа-
лами	цієї	справи	належним	чином,	а	також	
право	 безперешкодно	 звертатися	 до	 суду	 у	
випадку	порушення	її	прав.	Тобто	доступ	до	
правосуддя	відіграє	ключову	роль	для	гаран-
тування	особі	у	її	праві	на	справедливий	суд.

Наприклад,	у	справі	Цезар	та	інші	про-
ти	України	від	13.02.2018	№73590/14	Євро-
пейський	суд	з	прав	людини	розглядав	позов	
семи	 громадян	 України	 щодо	 нездатності	
заявників	 подати	 позови	 до	 суду	 щодо	 зу-
пинення	 соціальних	 виплат	 за	 місцем	 про-
живання	внаслідок	бойових	дій	і	окупацією	
міста	Донецьк	[10].

Суд,	 розглядаючи	 справу.	 відзначив,	
що	у	справі	слід	встановити,	чи	вжила	Украї-
на	всі	доступні	для	організації	своєї	судової	
системи	 заходи	 (з	 врахуванням	 ситуації)	 з	
метою	 забезпечення	 ефективного	 здійснен-
ня	заявниками	гарантованих	ст.	6	Конвенції	
прав	на	практиці.

Суд	звернув	увагу	на	те,	що	до	законо-
давства	було	внесено	зміни	з	метою	надання	
судам	на	підконтрольних	територіях	повно-
важень	розглядати	справи	судів	на	непідкон-
трольних	територіях,	згодом	суди	було	пере-
несено	на	підконтрольну	Україні	територію	
і	у	заявників	була	фізична	можливість	діста-
тись	до	підконтрольної	Україні	території.

Відтак,	 порушення	 статті	 6	Конвенції	

Європейським	судом	з	прав	людини	не	було	
встановлено.

Таким	чином,	Україною	були	виконані	
дії,	 включно	 зі	 змінами	 до	 законодавства	
та	 адміністративними	 діями	 –	 перенесення	
судових	 органів	 до	 територій,	 що	 підкон-
трольні	Україні,	які	призвели	до	відсутності	
порушення	права	особи	на	доступ	до	спра-
ведливого	суду.

Також	необхідно	враховувати,	що	пра-
во	 на	 доступ	 до	 суду	 реалізується	 на	 під-
ставах	 і	 в	 порядку,	 встановлених	 законом.	
Кожний	із	процесуальних	кодексів	встанов-
лює	обмеження	щодо	кола	питань,	які	мож-
на	 вирішити	 у	 межах	 відповідних	 судових	
процедур.	Зазначені	обмеження	спрямовані	
на	 дотримання	 оптимального	 балансу	 між	
правом	людини	на	судовий	захист	і	принци-
пами	юридичної	визначеності,	ефективності	
й	оперативності	судового	процесу.

«Право	на	суд»	не	є	абсолютним.	Воно	
може	 бути	 піддане	 обмеженням,	 дозволе-
ним	за	змістом,	тому	що	право	на	доступ	до	
суду	 потребує	 регулювання	 з	 боку	 держа-
ви.	Гарантуючи	сторонам	право	доступу	до	
суду	для	визначення	 їхніх	«цивільних	прав	
та	 обов`язків»,	 пункт	 1	 статті	 6	 Конвенції	
залишає	державі	 вільний	вибір	 засобів,	що	
використовуватимуться	для	досягнення	цієї	
мети	(див.	рішення	від	16	червня	2001	року	
у	 справі	 «Креуз	 проти	 Польщі»	 (Kreuz	 v.	
Poland),	заява	№	28249/95,	§	53)	[9].

Як	 слідує	 з	 рішення	 Європейсько-
го	 суду	 з	прав	людини	 	 від	28	 травня	1985	
року	у	 справі	«Ашинґдейн	проти	Сполуче-
ного	Королівства»	(Ashingdane	v.	the	United	
Kingdom)	застосовані	державою	обмеження	
не	можуть	применшувати	право	доступу	до	
суду	настільки,	щоби	порушувати	саму	сут-
ність	цього	права.	Крім	того,	обмеження	пра-
ва	доступу	до	суду	не	є	сумісним	із	пунктом	
1	статті	6	Конвенції,	якщо	не	переслідує	«ле-
гітимну	мету»	і	якщо	відсутнє	«пропорційне	
співвідношення	між	використаними	засоба-
ми	та	переслідуваною	метою»	[9].

Тобто,	держава,	навіть	в	умовах	війни	
повинна	забезпечити	умови,	які	дозволяють	
будь-якій	особі	доступ	до	 суду	 та	не	допу-
скати	 обмеження	 можливості	 особи	 відно-
вити	порушене	право.

Нормами	 Цивільного	 процесуального	
кодексу	України	[3]	та	Господарського	про-
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цесуального	 кодексу	України	 [4]	 передбаче-
но,	що	сторона	вважається	належними	чином	
повідомленою	у	разі	якщо	відповідний	про-
цесуальний	документ,	заява	по	суті	або	про-
цесуальна	заява	була	відправлена	судом	або	
іншою	 стороною	 на	 її	 зареєстроване	 місце	
проживання.

Також	варто	зазначити,	що	цивільне	су-
дочинство	 здійснюється,	 зокрема,	 за	 прави-
лами	наказного	провадження,	яке	регулюєть-
ся	 Розділом	 II	 Цивільного	 процесуального	
кодексу	України.

Відповідно	 до	 частини	 3	 статті	 19	
Цивільного	процесуального	кодексу	України	
наказне	провадження	призначене	для	розгля-
ду	справ	за	заявами	про	стягнення	грошових	
сум	незначного	розміру,	щодо	яких	відсутній	
спір	або	про	його	наявність	заявнику	невідо-
мо	[3].

Суть	наказного	провадження	полягає	у	
тому,	що	 строки	 та	 критерії	 розгляду	 цього	
роду	справ	досліджується	судом	у	спрощено-
му	варіанті	–	без	виклику	сторін,	без	прове-
дення	засідання	та	у	короткі	строки.

Якщо	заява	про	видачу	судового	наказу,	
яку	направляє	заявник	до	суду	відповідає	ви-
могам,	 які	 передбачені	 статтею	163	Цивіль-
ного	процесуального	кодексу	України,	то	суд	
автоматично	 ухвалює	 судовий	 наказ,	 яким	
задовольняє	 позовні	 вимоги	 заявника	 і	 на-
правляє	копію	судового	наказу	боржнику	 за	
адресою	його	проживання.

Фактично	 якщо	 боржник	 не	 отримає	
копію	судового	наказу	і	не	подасть	заяву	про	
скасування	 судового	 наказу,	 то	 як	 наслідок	
такий	 судовий	наказ	 набере	 законної	 сили	 і	
буде	обов’язковим	до	виконання.

Внутрішньо	 переміщені	 особи	 та	
українські	біженці,	які	перебувають	під	тим-
часовим	захистом	у	країнах	ЄС,	не	прожива-
ють	за	зареєстрованими	адресами,	через	що	
не	 можуть	 отримати	 необхідні	 судові	 доку-
менти.	Це	 обумовлено	 об’єктивними	 обста-
винами,	зокрема	збройною	агресією	рф.

Таким	чином,	ці	особи	фактично	обме-
жені	у	своєму	праві	на	доступ	до	правосуддя	
через	 юрисдикційні	 складнощі,	 спричинені	
військовими	 діями	 та	 процесуальними	 нор-
мами,	 які	 не	 враховували	 можливість	 мас-
штабної	 та	 тривалої	 міграції.	 Така	 ситуація	

є	серйозним	викликом	для	правової	системи	
України	під	час	воєнного	стану.

На	нашу	думку,	подальша	цифровізація	
судового	процесу	є	можливим	рішенням,	вра-
ховуючи,	що	найближчим	часом	повернення	
ВПО	та	біженців	до	місць	постійного	прожи-
вання	малоймовірне,	а	іноді	й	неможливе.

В	 Україні	 відповідно	 до	 статті	 15-1	
Закону	 України	 «Про	 судоустрій	 і	 статус	
суддів»	 [7]	 діє	 Єдина	 судова	 інформацій-
но-телекомунікаційна	система	(ЄСІТС),	яка,	
зокрема,	 забезпечує	 віддалений	 доступ	 ко-
ристувачів	цієї	системи	до	будь-якої	 інфор-
мації,	що	 в	 ній	 зберігається,	 в	 електронній	
формі	відповідно	до	диференційованих	прав	
доступу,	 забезпечує	 можливість	 сторонам	
подавати	 процесуальні	 документи	 та	 отри-
мувати	сповіщення	про	хід	справи.

Дана	система	суттєво	спрощує	доступ	
особи	 до	 правосуддя,	 оскільки	 доступ	 до	
ЄСІТС	може	мати	особа	буквально	у	будь-я-
кій	точці	 світу	у	разі	наявності	доступу	до	
мережі	Інтернет.

Таким	чином,	особа,	маючи	зареєстро-
ваний	Електронний	 кабінет	 у	ЄСІТС	може	
приймати	онлайн	участь	у	судових	засідан-
нях,	 подавати	 та	 отримувати	 процесуальні	
документи	 від	 інших	 сторін,	 ознайомлюва-
тись	 з	 матеріалами	 справи	 та	 здійснювати	
інші	 процесуальні	 дії,	 що	 значно	 спрощує	
доступ	до	правосуддя	в	Україні.

Висновки.	 В	 умовах	 правового	 режи-
му	воєнного	стану	в	Україні	питання	забез-
печення	права	на	правосуддя	та	справедли-
вий	суд	для	вимушено	переміщених	осіб	та	
біженців	 набуває	 особливої	 актуальності.	
Проведене	дослідження	показало,	що	збро-
йна	 агресія	 та	 пов’язана	 з	 нею	 вимушена	
міграція	 створюють	 значні	 перешкоди	 для	
реалізації	цього	права.	Юрисдикційні	труд-
нощі,	обмежений	доступ	до	зареєстрованих	
місць	проживання,	втрачений	зв’язок	 із	су-
довими	органами	та	інші	організаційні	про-
блеми	суттєво	впливають	на	можливість	пе-
реміщених	осіб	захищати	свої	права	в	суді.

Однак	цифровізація	судового	процесу,	
здатна	 суттєво	 полегшити	 доступ	 до	 пра-
восуддя	 для	 громадян	 незалежно	 від	 місця	
перебування	та	гарантувати	право	особи	на	
справедливий	суд.
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Анотація. На сучасному етапі рівень загрози тероризму залишається високим, з особливою нестабільні-
стю в регіонах Близького Сходу та Африки, а також зі значними викликами для західних країн. Попри падіння 
кількості летальних випадків від терористичних актів у 2019 році, згідно з доповіддю Інституту економіки та 
миру, динамічний характер і непередбачуваність тероризму залишають проблему актуальною та вимагають 
постійної уваги і адаптації стратегій протидії. Стаття досліджує роль міжнародних організацій у протидії 
цій глобальній загрозі, аналізуючи як історичні, так і сучасні зусилля, включаючи різноманітні міжурядові ініціа-
тиви та правові рамки.

В статті детально розглядається вплив резолюцій ООН та діяльності спеціалізованих комітетів, таких 
як Комітет з боротьби з тероризмом, а також залучення різних регіональних організацій, включаючи ОБСЄ та 
НАТО. Розглядаються не тільки заходи прямої боротьби з тероризмом, але й стратегії, що включають політич-
ні, економічні та культурні аспекти, спрямовані на усунення кореневих причин тероризму і радикалізації.

Стаття також охоплює діяльність Інтерполу, який підтримує міжнародні зусилля в боротьбі з терориз-
мом, використовуючи свою кримінальну аналітичну базу даних для обміну інформацією та координації міжна-
родних операцій.

Особливу увагу приділено аналізу ролі Інтерполу та його глобальних баз даних, які сприяють обміну інфор-
мацією між країнами-членами і посиленню міжнародної співпраці у сфері боротьби з тероризмом. Також ви-
світлюються ініціативи з вдосконалення міжнародних стандартів у кримінальному переслідуванні терористів, 
зокрема розробка міжнародних конвенцій проти терористичних вибухів, фінансування тероризму і ядерного те-
роризму.

Стаття відкриває перспективи для додаткових досліджень у сфері правового регулювання антитеро-
ристичних заходів та надає пропозиції щодо подальшого зміцнення глобального співробітництва в цій галузі. 
Закликаючи до міжнародного діалогу та розробки єдиної глобальної стратегії, стаття ставить за мету поси-
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лити ефективність міжнародних зусиль у боротьбі з постійно змінюваною природою тероризму.
Ключові слова: тероризм, міжнародні організації, протидія тероризму, глобальна безпека, антитерори-

стичні стратегії, ООН, Інтерпол.
Формул: 0, рис.: 0, табл.:0, бібл.:17.

Abstract. At the current stage, the level of the threat of terrorism remains high, with particular instability in the 
Middle East and Africa regions, as well as significant challenges for Western countries. Despite the drop in the number of 
deaths from terrorist acts in 2019, according to the report of the Institute of Economics and Peace, the dynamic nature and 
unpredictability of terrorism keep the problem relevant and require constant attention and adaptation of countermeasure 
strategies. The article explores the role of international organizations in countering this global threat, analyzing both 
historical and contemporary efforts, including various intergovernmental initiatives and legal frameworks.

The article examines in detail the impact of UN resolutions and the activities of specialized committees, such as the 
Committee on Combating Terrorism, as well as the involvement of various regional organizations, including the OSCE 
and NATO. Not only measures to directly combat terrorism are considered, but also strategies that include political, 
economic, and cultural aspects aimed at eliminating the root causes of terrorism and radicalization.

The article also covers the activities of Interpol, which supports international efforts in the fight against terrorism 
by using its criminal analytical database to share information and coordinate international operations.

Special attention is paid to the analysis of the role of Interpol and its global databases, which contribute to the 
exchange of information between member countries and the strengthening of international cooperation in the field of 
combating terrorism. Initiatives to improve international standards in the criminal prosecution of terrorists are also 
highlighted, in particular the development of international conventions against terrorist bombings, financing of terrorism, 
and nuclear terrorism.

The article opens perspectives for additional research in the field of legal regulation of anti-terrorist measures 
and provides suggestions for further strengthening global cooperation in this field. Calling for international dialogue 
and the development of a single global strategy, the article aims to strengthen the effectiveness of international efforts in 
combating the ever-changing nature of terrorism.

Keywords: terrorism, international organizations, counter-terrorism, global security, anti-terrorist strategies, UN, 
Interpol.

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.:17.

Постановка проблеми.	На	сучасному	
етапі,	 попри	 відносне	 зниження	 кількості	
летальних	 випадків	 від	 тероризму,	 рівень	
загрози	залишається	доволі	значним.	Розви-
ток	 терористичних	 активностей	 носить	 ди-
намічний	характер,	що	постійно	змінюється,	
вимагаючи	 від	 світової	 спільноти	 адаптації	
та	 інновацій	 у	 методах	 боротьби.	 Страте-
гії	 протидії	 та	 реакції	 на	 тероризм	 стають	
складнішими,	з	урахуванням	постійної	адап-
тації	 терористів	 та	 їхніх	методів.	 Ідеології,	
що	 виправдовують	 насильство,	 продовжу-
ють	 отримувати	 підтримку,	 ускладнюючи	
глобальні	зусилля	зі	стабілізації	та	безпеки.

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій.	Останні	дослідження	у	сфері	про-
тидії	 тероризму	 підкреслюють	 важливість	
міжнародної	координації	та	активізації	ролі	
ООН,	 як	 згадується	 у	 роботах	 Сербіни	 К.,	
Грачової	В.,	Француза	А.	Важливий	внесок	
ОБСЄ	 та	 НАТО	 у	 розвиток	 регіональної	
безпеки	 та	формування	 антитерористичних	
стратегій	 також	 висвітлюється,	 зокрема	 у	
забезпеченні	безпеки	в	Середземному	морі.	
Чорноус	Ю.	у	своїх	дослідженнях	вказує	на	
ключову	роль	Інтерполу	в	міжнародній	полі-
цейській	 кооперації	 та	 значення	 обміну	 ін-

формацією	 для	 запобігання	 терористичним	
актам.

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми.	 По-перше,	 існує	 проблема	
відсутності	універсально	прийнятих	методів	
оцінки	ефективності	антитерористичних	за-
ходів,	 що	 ускладнює	 глобальну	 координа-
цію	 та	 співпрацю.	 Невизначеність	 в	 мето-
дологіях	веде	до	розбіжностей	у	стратегіях	
боротьби	з	тероризмом	між	країнами.

По-друге,	 залишається	 недостатньо	
дослідженою	 проблема	 ідеологічної	 під-
тримки	 тероризму.	 Сучасні	 інформаційні	
технології	 дозволяють	 ідеологіям	 швидко	
поширюватись	 та	 адаптуватись,	 що	 вима-
гає	нових	підходів	до	контролю	та	протидії	
екстремістським	наративам	в	міжнародному	
масштабі.

Крім	того,	не	вирішеною	залишається	
проблема	динамічного	характеру	міжнарод-
ного	 тероризму,	 де	 старі	 методи	 превенції	
та	контролю	стають	застарілими	через	нові	
тактики	 і	 технології,	 які	 терористи	 адапту-
ють	 для	 своїх	 цілей.	 Необхідне	 постійне	
оновлення	знань	і	тактик	відповіді	на	теро-
ризм.

Формулювання цілей статті.	Метою	
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дослідження	 є	 аналіз	 сучасних	методів	 бо-
ротьби	 та	 стратегій	 протидії	 тероризму	 на	
міжнародному	рівні.

Виклад	 основного	 матеріалу	 дослід-
ження.На	 сучасному	 етапі	 рівень	 загрози	
тероризму	залишається	значним.	Найбільшу	
дестабілізацію	через	терористичні	акти	спо-
стерігають	 у	 державах	 Близького	 Сходу	 та	
Африки,	хоча	західні	країни	також	зіштовху-
ються	з	цією	проблемою.	Згідно	з	доповід-
дю	 Інституту	 економіки	 та	 миру	 (IEP),	 у	
2019	 році	 кількість	 летальних	 випадків	
через	 тероризм	 зменшилася	 до	 13	 826,	 що	
на	15%	нижче	ніж	у	попередньому	році.	У	
Буркіна-Фасо	 відзначено	 різкий	 стрибок	
смертності	 від	 терористичних	 актів.	 Аф-
ганістан	продовжує	залишатися	державою	з	
найвищим	впливом	тероризму,	а	групування	
«Талібан»	визнано	найбільш	смертоносним	
у	світі	[1].

На	 початку	 XX	 століття	 міжнародна	
спільнота	 почала	 формувати	 політику	 про-
тидії	 тероризму,	що	підтверджується	прий-
няттям	 низки	 Конвенцій	 і	 угод	 протягом	
1970-1990	 років,	 спрямованих	 на	 бороть-
бу	 з	 цим	 явищем,	 з	 яких	 19	 були	 ухвалені	
під	 егідою	ООН	 [2,	 с.	 108].	Ці	 правові	 до-
кументи	 вимагають	 від	 держав-учасниць	
криміналізувати	терористичні	акти	та	забез-
печують	 основу	 для	 боротьби	 з	 пов’язани-
ми	 з	 тероризмом	 злочинами	 за	 допомогою	
різноманітних	 механізмів	 кримінального	
правосуддя.	Основною	метою	цих	договорів	
є	 забезпечення	 того,	щоб	 особи	 або	 групи,	
які	вчинили	терористичні	злочини	або	пла-
нують	їх	вчинення,	були	притягнуті	до	від-
повідальності	державами,	на	території	яких	
вони	перебувають,	або	були	видані	країнам,	
готовим	притягнути	їх	до	кримінальної	від-
повідальності.

Однією	з	 головних	 глобальних	струк-
тур	 з	 протидії	 тероризму	 є	 Організація	
Об’єднаних	Націй.	Організація	Об’єднаних	
Націй	–	міжнародна	організація,	яка	виник-
ла	з	набранням	чинності	Статуту	Організа-
ції	 Об’єднаних	 Націй,	 багатостороннього	
договору,	який	утворює	своєрідну	«консти-
туцію»	ООН	від	24	жовтня	1945	року.	Наразі	
до	організації	входить	193	держави-члени.

Основними	 завданнями	 Організації	
Об’єднаних	 Націй	 є:	 підтримувати	 міжна-
родний	мир	і	безпеку,	 і	з	цією	метою:	вжи-

вати	 ефективних	 колективних	 заходів	 для	
запобігання	 та	 усунення	 загроз	 миру,	 а	 та-
кож	для	припинення	актів	агресії	або	інших	
порушень	миру	та	здійснювати	мирними	за-
собами	та	відповідно	до	принципів	справед-
ливості	та	міжнародного	права,	коригування	
або	 врегулювання	 міжнародних	 суперечок	
або	 ситуацій,	 які	 можуть	 призвести	 до	 по-
рушення	 миру;	 розвивати	 дружні	 стосунки	
між	державами,	засновані	на	повазі	принци-
пу	рівних	прав	 та	 самовизначення	народів,	
та	 вживати	 інших	 відповідних	 заходів	 для	
зміцнення	загальнолюдського	миру;	досягти	
міжнародного	 співробітництва	 у	 вирішен-
ні	 міжнародних	 проблем	 економічного,	 со-
ціального,	культурного	чи	гуманітарного	ха-
рактеру,	а	також	у	просуванні	та	заохоченні	
поваги	до	прав	людини	та	основних	свобод	
для	всіх	без	різниці	щодо	раси,	статі,	мови	
чи	релігії;	бути	центром	для	узгодження	дій	
держав	у	досягненні	цих	спільних	цілей	[3,	
с.	 144-145].	 Генеральна	 Асамблея	 та	 Рада	
Безпеки	ООН	на	регулярній	основі	обгово-
рюють	 питання	 боротьби	 проти	 тероризму	
та	приймають	належні	резолюції	[3,	с.	144-
145].

Комітет	 з	 боротьби	 з	 тероризмом	 та	
його	 Виконавча	 дирекція	 виконують	 роль	
допоміжних	 структур	 Ради	 Безпеки,	 зай-
маючись	 збором	 і	 аналізом	 інформації	 про	
заходи	держав	у	сфері	законодавства	проти	
тероризму	 [4].	 Вони	 інформують	 держави	
про	поточну	ситуацію	у	сфері	боротьби	з	те-
роризмом.

Міжнародні	 та	 міжурядові	 організа-
ції,	такі	як	Міжнародний	валютний	фонд	та	
Світовий	банк,	надають	фінансову	і	техніч-
ну	допомогу	на	двосторонній	основі,	а	стан-
дарти	 визначаються	 міжнародними	 органа-
ми,	такими	як	Світова	митна	організація	або	
Міжнародна	морська	організація.	Роль	Ради	
Безпеки	 в	 цьому	 процесі	 є	 стратегічною,	 а	
Комітет	 з	 боротьби	 з	 тероризмом	 та	 Вико-
навча	дирекція	співпрацюють	з	міжурядови-
ми	 органами	 для	 оцінки	 ефективності	 гло-
бальної	боротьби	з	тероризмом.

Рада	 Безпеки	 опиралася	 на	 існуючі	
установи	та	мережі	для	боротьби	з	Аль-Каї-
дою,	 яка	 демонструвала	 здатність	 викори-
стовувати	 регуляторні	 слабкості	 для	 ство-
рення	 глобальної	 мережі	 фінансування	 та	
навчальних	таборів	[5].	Резолюція	1373	ви-
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магає	 від	 держав	 криміналізації	 тероризму	
і	посилення	 законодавства	 та	правоохорон-
них	систем	[6].

Комітети	Генеральної	Асамблеї	 також	
відіграють	 роль	 у	 боротьбі	 з	 тероризмом.	
Третій	 комітет	 (Соціальний,	 гуманітарний	
і	 культурний	 комітет)	 зосереджений	 на	 со-
ціальних	 і	 гуманітарних	 аспектах,	 включа-
ючи	 права	 людини,	 та	 розглядає	 питання,	
пов’язані	з	кримінальною	превенцією	і	судо-
чинством	[7].	Шостий	комітет	(Юридичний	
комітет)	 обговорює	 юридичні	 питання	 і	 в	
1994	році	ухвалив	Декларацію,	яка	визначи-
ла	тероризм	як	кримінальне	діяння	[8].

Спеціальний	 комітет,	 створений	 резо-
люцією	 51/210	 Генеральної	 Асамблеї,	 ви-
конував	 завдання	 розробки	 міжнародних	
конвенцій	 проти	 терористичних	 вибухів,	
фінансування	 тероризму	 та	 ядерного	 теро-
ризму,	що	доповнюють	існуючі	міжнародні	
угоди	 [9].	 Генеральна	 Асамблея	 прийняла	
низку	резолюцій	щодо	тероризму,	що	мають	
важливе	політичне	значення,	хоч	і	не	носять	
юридичного	характеру	[10,	с.	359].

Окрім	ООН,	 існують	інші	міжнародні	
організації,	які	займаються	боротьбою	з	те-
роризмом.	 До	 них	 належать:	 Організація	 з	
безпеки	та	співробітництва	в	Європі	(ОБСЄ),	
Північноатлантичний	 альянс	 (НАТО),	 Ор-
ганізація	 Африканської	 Єдності	 (ОАЄ)/
Африканський	 союз	 (АС),	 Організація	 до-
говору	 про	 колективну	 безпеку	 (ОДКБ),	
Шанхайська	 організація	 співробітництва	
(ШОС),	 Міжнародне	 агентство	 з	 атомної	
енергії	 (МАГАТЕ),	Міжнародна	організація	
кримінальної	поліції	(Інтерпол)	та	інші.	Всі	
вони	мають	певні	географічні	регіони	впли-
ву,	що	дозволяє	ефективно	протидіяти	теро-
ризму	в	різних	куточках	світу.

ОБСЄ	стала	однією	із	перших	у	визна-
ченні	 комплексного	 підходу	 до	 боротьби	 з	
тероризмом,	 особливо	 після	 ухвалення	 Бу-
харестського	плану	дій	 у	 грудні	 2001	року,	
який	 був	 реакцією	 на	 теракти	 11	 вересня	 і	
передував	 Глобальній	 стратегії	 ООН	 з	 бо-
ротьби	 з	 тероризмом,	 прийнятій	 8	 вересня	
2006	 року.	 Бухарестський	 план	 дій	 визна-
вав	 необхідність	 боротьби	 з	 тероризмом,	
включаючи	соціальні,	економічні,	політичні	
та	 інші	 фактори,	 що	 сприяють	 створенню	
умов	 для	 рекрутування	 та	 підтримки	 теро-
ристичних	організацій.	Бухарестський	план	

дій	 зосереджувався	 на	 розробці	 стратегій,	
які	 враховують	 різні	 виклики	 та	 проблеми,	
сприяючи	мирному	вирішенню	конфліктів	і	
зміцненню	законодавства,	а	також	на	забез-
печенні	 безпеки	на	широкому	фронті	 –	 від	
політико-військових	питань	до	економічних	
та	екологічних	аспектів.

У	 цьому	 контексті	 ОБСЄ	 визнає,	 що	
тероризм	є	однією	з	серйозних	загроз	миру,	
стабільності	 та	 безпеці,	 яка	 перешкоджає	
реалізації	 прав	 людини	 та	 соціально-еко-
номічного	розвитку	не	тільки	в	регіонах,	де	
присутній	вплив	ОБСЄ,	але	й	за	її	межами.	
Такий	 підхід	 сприяє	 відкиданню	 будь-якої	
асоціації	 тероризму	 з	 певною	 національні-
стю,	расою	чи	релігією,	підкреслюючи,	що	
тероризм	–	це	серйозний	злочин,	що	не	має	
жодного	 виправдання	 незалежно	 від	 його	
мотивації	[11].

Згідно	 з	 планами	 та	 ініціативами,	
ОБСЄ	підтримує	розвиток	політичних,	еко-
номічних	та	екологічних	стратегій,	що	допо-
магають	знижувати	причини	та	фактори,	які	
сприяють	тероризму.	Це	включає	підтримку	
внутрішнього	 діалогу,	 розвиток	 демократії,	
зміцнення	законів	та	міжнародного	права,	а	
також	забезпечення	гендерної	рівності	та	за-
хисту	прав	меншин.

Координація	 зусиль	 відбувається	 че-
рез	 Підрозділ	 протидії	 тероризму	 ОБСЄ,	
який	був	створений	у	2003	році	та	входить	
до	складу	Департаменту	транснаціональних	
загроз	з	2012	року.	Департамент	об’єднує	зу-
силля	в	сферах	боротьби	з	тероризмом,	полі-
цейської	 діяльності,	 прикордонної	 безпеки	
та	 кібербезпеки,	 створюючи	 комплексний	
підхід	до	протидії	загрозам.

У	 роботі	 Підрозділу	 протидії	 теро-
ризму	 особлива	 увага	 приділяється	 обміну	
досвідом	 та	 кращими	 практиками,	 зокрема	
в	 рамках	 проведення	 експертних	 семінарів	
та	тренінгів.	Ці	заходи	сприяють	залученню	
широкого	кола	учасників,	включаючи	пред-
ставників	 різних	держав,	 експертів	 та	між-
народних	партнерів,	що	дозволяє	обговорю-
вати	специфічні	теми,	такі	як	використання	
Інтернету	для	терористичних	цілей	або	ме-
тоди	протидії	 радикалізації	 в	 інтернет-про-
сторі.	 Наприклад,	 спільний	 семінар	 ОБСЄ	
та	Ради	Європи	у	2006	році	фокусувався	на	
боротьбі	 з	 підбурюванням	до	 тероризму	 та	
іншими	 пов’язаними	 діями,	 підкреслюю-



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

113

чи	важливість	міжнародної	співпраці	у	цих	
сферах.

До	 основних	 засад	 боротьби	 з	 теро-
ризмом	 у	 рамках	 ОБСЄ	 входить	 розроб-
ка	 та	 впровадження	 міжнародно-правових	
стандартів,	 спрямованих	 на	 запобігання	
тероризму	 і	 зміцнення	 міжнародного	 спів-
робітництва	 у	 сфері	 кримінальних	 справ,	
пов’язаних	з	тероризмом.	Це	також	включає	
заходи	 проти	 насильницького	 екстремізму	
та	 радикалізації,	 які	 можуть	 призвести	 до	
тероризму,	 і	 зосереджується	 на	 мультидис-
циплінарному	підході,	що	включає	правові,	
соціальні	та	економічні	аспекти.	

ОБСЄ	також	активно	працює	над	про-
тидією	 фінансуванню	 тероризму,	 включа-
ючи	 розробку	механізмів	 для	 виявлення	 та	
блокування	фінансових	потоків,	що	підтри-
мують	 терористичну	діяльність.	Крім	 того,	
співпраця	з	приватним	сектором,	громадян-
ським	 суспільством,	 засобами	 масової	 ін-
формації	 та	 освітніми	 установами	 допома-
гає	розширювати	обсяг	заходів,	направлених	
на	боротьбу	з	тероризмом.	Це	стосується	не	
тільки	виявлення	та	перешкоджання	терори-
стичних	дій,	але	й	роботи	над	усуненням	ко-
реневих	причин,	які	сприяють	екстремізму	і	
тероризму.	Важливим	 аспектом	 є	 сприяння	
толерантності,	 правам	 людини,	 демократії	
та	 міжкультурному	 діалогу,	 які	 є	 основою	
для	стабільного	суспільства,	вільного	від	те-
рористичних	загроз.

Зокрема,	ОБСЄ	визнає,	що	сильні,	від-
криті	та	демократичні	суспільства	з	меншою	
ймовірністю	 стануть	 жертвами	 радикаліза-
ції	та	тероризму,	і	з	цієї	причини	підтримує	
ініціативи,	 спрямовані	на	 захист	цивільних	
свобод	та	зміцнення	законності.	Це	включає	
навчання,	 консультативні	 послуги	 та	 під-
тримку	 в	 розробці	 політики,	що	 допомагає	
державам-членам	 розвивати	 та	 втілювати	
стратегії,	які	ефективно	протидіють	терори-
стичній	діяльності	на	національному	та	між-
народному	рівнях.

Іншою	 ключовою	 сферою	 діяльності	
ОБСЄ	 є	 робота	 з	 вдосконалення	 прикор-
донної	безпеки	та	управління,	що	дозволяє	
краще	 контролювати	 переміщення	 осіб	 та	
запобігати	незаконному	трафіку	зброї	та	ін-
ших	 потенційних	 засобів	 для	 вчинення	 те-
рористичних	актів.	Посилення	кібербезпеки	
та	 захист	від	використання	 інтернет-техно-

логій	для	планування	або	реалізації	терори-
стичних	атак	також	займає	важливе	місце	в	
стратегії	ОБСЄ.

Особливу	 увагу	 організація	 приділяє	
також	 зміцненню	міжнародної	 співпраці	 та	
партнерства.	 Це	 допомагає	 створити	 єди-
ний	фронт	проти	тероризму,	в	якому	країни	
спільно	 вирішують	 транснаціональні	 за-
грози,	обмінюються	розвідувальною	інфор-
мацією,	 навчають	 фахівців	 та	 розробляють	
механізми	швидкого	 реагування	 на	 кризові	
ситуації.

У	 період	 після	 завершення	 холодної	
війни	в	НАТО	виникли	питання	щодо	мож-
ливості	збереження	об’єднання	без	очевид-
ної	 ідеологічної	 загрози.	 США	 ініціювали	
програму	підвищення	оборонних	можливо-
стей,	розпочату	на	саміті	у	Вашингтоні	1999	
року.	 Миротворчі	 місії	 НАТО	 на	 Балканах	
знизили	політичний	тиск	на	перегляд	стату-
ту,	дозволяючи	зберегти	первісну	структуру.	
До	2000	року	це	питання	було	відкладене,	а	
НАТО	переорієнтувалось	з	оборонної	на	ми-
ротворчу	 організацію	 без	 змін	 у	 структурі.	
Статус-кво	 зберігався,	 не	 викликаючи	 пи-
тань	серед	членів	щодо	ролі	в	майбутньому.

Останні	найбільш	серйозні	та	численні	
за	кількістю	жертв	терористичні	акти	спря-
мовувалися	на	невизначену	кількість	жертв,	
про	 що	 свідчить	 чіткий	 вибір	 об’єктів	 те-
рористичних	 дій:	 вибухи	 в	 токійському	 та	
паризькому	метро,	 вибухи	посольств	США	
в	Кенії	та	Танзанії,	вибухи	в	Москві	та	Між-
народному	торговельному	центрі	в	Америці	
[12	c.	9].

До	 подій	 11	 вересня	 НАТО	 не	 мало	
значного	досвіду	в	боротьбі	з	тероризмом.	В	
1999	 році	 стратегічна	 концепція	 описувала	
тероризм	 як	 один	 із	 ризиків,	 поряд	 з	 сабо-
тажем	 і	 організованою	 злочинністю.	 Кон-
кретних	 заходів	 проти	 тероризму	 не	 було	
вжито,	оскільки	він	не	вважався	серйозною	
загрозою.	 Однак,	 після	 2001	 року	 бороть-
ба	 з	 тероризмом	 стала	 однією	 з	 ключових	
місій.	 НАТО	 негайно	 відповіло	 на	 загрозу,	
домовившись	про	підтримку	США,	від	по-
силення	обміну	розвідданими	до	посилення	
безпеки.	У	квітні	2001	року	стартувала	мор-
ська	операція	«Активні	зусилля»,	направле-
на	на	запобігання	контрабанді	[13].	Операція	
«Eagle	Assist»	включала	повітряну	розвідку	
і	завершилася	у	травні	2002,	стабілізувавши	
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ситуацію.
У	2002	році	на	саміті	в	Празі	було	за-

тверджено	військову	концепцію	протидії	те-
роризму	[14].	НАТО	активізувало	дії	у	таких	
місцях,	як	Афганістан,	Лівія,	Ірак,	Аденська	
затока,	 зміцнюючи	 свою	 антитерористич-
ну	 діяльність.	 У	 2006	 році	 були	 введені	
політичні	вказівки,	підкреслюючи,	що	теро-
ризм	залишиться	загрозою	на	найближчі	10-
15	років	[15].

Лісабонський	 саміт	 2010	 року	 визна-
чив	 необхідність	 власного	 цивільного	 по-
тенціалу	для	ефективнішої	взаємодії	 та	ан-
тикризового	 планування.	 НАТО	 продовжує	
проводити	саміти,	що	слугують	ключовими	
етапами	його	 еволюції.	Вони	 забезпечують	
можливість	 оцінити	 та	 формувати	 страте-
гічні	напрямки,	залучати	нових	членів	та	за-
проваджувати	важливі	ініціативи.	НАТО	ак-
тивно	співпрацює	з	партнерами,	розвиваючи	
відповідні	можливості	і	забезпечуючи	обмін	
розвідданими	для	підготовки	до	 і	 відповіді	
на	терористичні	акти.

Протягом	багатьох	років	 Інтерпол	ух-
валив	 численні	 резолюції	 для	 боротьби	 з	
тероризмом.	 Співпраця	 між	 національни-
ми	 поліційними	 структурами,	 задіяними	
у	 цій	 боротьбі,	 здійснюється	 незалежно	
від	 політичних,	 юридичних,	 культурних	
та	 унікальних	 національних	 стратегій	 від-
повідних	країн.

Інтерпол	 утримує	 кримінальну	
аналітичну	базу	даних,	яка	включає	профілі	
осіб,	підозрюваних	у	зв’язках	з	міжнародни-
ми	терористами,	в	рамках	окремого	проек-
ту.	Ці	дані	обробляються,	а	члени	Інтерполу	
регулярно	 обмінюються	 відомостями	 про	
потенціал,	ресурси	та	нові	тренди	серед	іно-
земних	терористів	[16,	с.	569-570].

Інтерпол	 також	 розсилає	 сповіщен-
ня	 та	 попередження	про	 терористів,	 небез-
печних	 злочинців	 та	 загрози,	 пов’язані	 зі	
зброєю,	 до	 поліційних	 служб	 країн-членів.	
Червоні	 повідомлення	 видаються	 для	 осіб,	
за	якими	полюють	національні	органи,	з	ви-
могою	тимчасового	ув’язнення	в	очікуванні	
екстрадиції,	 тоді	 як	 блакитні	 повідомлення	
замовляються	 для	 збору	 додаткової	 інфор-
мації	про	певну	особу	чи	її	діяльність,	пов’я-
зану	зі	злочином.	

Як	 зазначають	А.	Француз	 та	 І.	 Разу-
мей,	 «діяльність	 щодо	 виявлення	 та	 ефек-

тивного	 блокування	 каналів	 фінансової	
підтримки	 терористичних	 і	 сепаратистсь-
ких	організацій	повинна	бути	одним	із	клю-
чових	 напрямів	 довгострокової	 стратегії	
діяльності	 державних	 органів.	 Адже	 саме	
фінансування	 надає	 можливості	 для	 здійс-
нення	 терористичних	 актів,	 забезпечуючи	
відповідну	підготовку	терористів,	їх	техніч-
не	оснащення»	[17,	c.	11].

Спеціальне	повідомлення	Ради	Безпе-
ки	 ООН	 використовується	 Інтерполом	 для	
інформування	 країн-членів	 про	 осіб	 та	 ор-
ганізації,	пов’язані	з	«Аль-Каїдою»	і	«Талі-
баном»,	 і	 для	 підтримки	 країн	 у	 заходах,	
таких	 як	 заморожування	 активів,	 обмежен-
ня	на	подорожі	 та	введення	ембарго	на	оз-
броєння.

Крім	того,	 Інтерпол	надає	різноманіт-
ні	 можливості	 для	 поліцейської	 роботи,	
щоб	підвищити	рівень	безпеки	на	кордонах	
країн-членів	та	співпрацює	з	національними	
органами	влади	для	розширення	доступу	до	
своєї	 захищеної	 мережі	 зв’язку	 на	 прикор-
донних	пунктах,	 забезпечуючи	доступність	
цих	 інструментів	 на	 передовій.	 У	 випадку	
терористичних	 актів	 країни-члени	 можуть	
звертатися	 за	 допомогою	 до	 Інтерполу	 для	
координації	 реагування,	надання	 слідчої	 та	
аналітичної	 підтримки	 через	 Генеральний	
секретаріат	у	Ліоні,	Франція.

Висновки.	 Міжнародні	 організації	
відіграють	важливу	роль	у	боротьбі	з	теро-
ризмом,	 забезпечуючи	 координацію	 і	 стан-
дартизацію	антитерористичних	 заходів	між	
державами.	 Завдяки	 формуванню	 універ-
сальних	 правових	 рамок	 та	 спільних	 стра-
тегій,	 таких	 як	 резолюції	 ООН	 і	 зусилля	
ОБСЄ,	 створюються	 умови	 для	 ефективні-
шої	боротьби	з	тероризмом	на	різних	рівнях	
–	від	місцевого	до	міжнародного.	Співпраця	
в	рамках	таких	організацій	сприяє	не	тільки	
ліквідації	 безпосередніх	 загроз,	 але	 й	 усу-
ненню	 їх	причин,	 зокрема	через	 політичні,	
економічні,	і	соціальні	ініціативи.

Ключовим	 аспектом	 діяльності	 між-
народних	 організацій	 є	 не	 тільки	 протидія	
тероризму,	а	й	запобігання	його	розвитку	че-
рез	інтеграцію	зусиль	різних	країн	і	створен-
ня	спільних	баз	даних,	які	забезпечують	об-
мін	розвідданими	та	координацію	дій.	Така	
взаємодія	важлива	для	реалізації	міжнарод-
них	 стратегій,	 які	 зменшують	 можливості	
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для	 терористичних	 груп	 використовувати	
юридичні	та	фінансові	«вакууми»	в	окремих	
країнах.	Таким	чином,	міжнародні	організа-

ції	 виступають	не	просто	як	координатори,	
а	як	гаранти	більш	стабільного	і	безпечного	
світового	порядку.
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Анотація. У науковій статті досліджено та подано визначення сутності та характеристик приватної 
детективної діяльності в Україні, класифікація розшукової  і правоохоронної діяльності та правовий статус 
приватних детективів в Україні. Аналіз теоретичних аспектів і законодавчого регулювання організаційних ос-
нов дій приватних детективів під час надання допомоги в розшуковій діяльності. В українському законодавстві 
є прогалина в цьому питанні, не визначив правовий статус фізичної особи, що здійснює приватну детектив-
ну діяльність (приватного детектива); особливі підстави й умови ліцензування відповідної діяльності; порядок 
утворення та статутні вимоги до юридичних осіб, які спеціалізуються на приватній детективній діяльності. 
Динаміка змісту приватної (розшукової) та правоохоронної діяльності є важливим аспектом, який вимагає 
глибокого аналізу в контексті сучасних соціальних, економічних та правових реалій. Забезпечення балансу між 
приватними інтересами і суспільними потребами, а також правовою захищеністю всіх учасників цього проце-
су, залишаються основними завданнями для законодавців, дослідників та практиків у цій сфері. Аналізу цієї та 
інших проблем різного характеру, пов’язаних зі збиранням і використанням речових доказів особою, що здійснює 
приватну детективну діяльність, приділено увагу в нашій статті. Важливо також створити дієву систему 
взаємодії між приватними детективами і правоохоронними органами, що сприятиме не лише підвищенню ефек-
тивності розслідувань, але й зміцненню довіри громадян до системи правосуддя. Безпека є одним із найважливі-
ших факторів розвитку країни.

Ключові слова: приватна детективна діяльність, правове регулювання приватної детективної діяль-
ності, приватні детективи, інститут приватної детективної діяльності, правоохоронні органи, аспекти. 

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 5.

Abstact. The scientific article explores and presents the definition of the essence and characteristics of private 
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detective activity in Ukraine, the classification of detective and law enforcement activities, and the legal status of private 
detectives in Ukraine. An analysis of theoretical aspects and legislative regulation of the organizational foundations of 
the actions of private detectives when providing assistance in detective activities. There is a gap in Ukrainian legislation 
on this issue; it has not defined the legal status of an individual engaged in private detective activity (private detective); 
special grounds and conditions for licensing the relevant activity; the procedure for formation and statutory requirements 
for legal entities specializing in private detective activity. The dynamics of the content of private (detective) and law 
enforcement activities is an important aspect that requires in-depth analysis in the context of modern social, economic, 
and legal realities. Ensuring a balance between private interests and public needs, as well as legal protection of all 
participants in this process, remains the main tasks for legislators, researchers, and practitioners in this area. The analysis 
of this and other problems of various natures related to the collection and use of physical evidence by a person engaged in 
private detective activities is given attention in our article. It is also important to create an effective system of interaction 
between private detectives and law enforcement agencies, which will contribute not only to increasing the efficiency of 
investigations but also to strengthening citizens’ trust in the justice system. Security is one of the most important factors 
in the development of the country.

Keywords: private detective activity, legal regulation of private detective activity, private detectives, institute of 
private detective activity, law enforcement agencies, aspects. 

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 5.

Постановка проблеми.	Проблематика	
дослідження	насамперед	полягає	у	тому,	що	
питання	 правового	 регулювання	 приватної	
детективної	(розшукової)	діяльності	є	недо-
статньо	вивченим	у	сучасній	правовій	науці,	
також	в	Україні	правовий	статус	приватних	
детективів	 наразі	 не	 має	 чіткої	 законодав-
чої	 регламентації,	 проте	 фактично	 приват-
ною	детективною	діяльністю	займаються	не	
лише	фізичні,	а	й	юридичні	особи.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Дослідники	 які	 працювали	 над	
проблемкою	дослідження	данного	питання:	
А.	Старушкевич,	М.	Сібільов,	І.О.	Бровчен-
ко,	 О.Ю.	 Чередниченко,	 К.	 Ю.	 Ісмайлова,	
О.Є.Користіна,	П.О.	Попов,	М.Г.	Мусієнко,	
С.С.	Юрко,	В.І.	Гришко,	Мулявка	Д.	Г.	та	ін-
ших.		

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Останнім	 часом	 в	 Україні	 досить	
гостро	постає	проблема	правового	врегулю-
вання	 приватної	 детективної	 діяльності.	
Зниження	 довіри	 до	 правоохоронних	 ор-
ганів	 та	 низька	 ефективність	 системи	 про-
тидії	злочинності	вимагають	вжиття	нестан-
дартних	 засобів	 нівелювання	 негативного	
впливу	деліктів	на	розвиток	суспільних	від-
носин.	Витоками	нормативно-правового	за-
кріплення	 статусу	 правоохоронних	 органів	
у	часи	незалежності	України	є	Конституція	
України	[1].

Удосконалення	 системи	 публічно-
го	 управління	 ставить	 на	 порядок	 денний	
питання	 щодо	 визначення	 тих	 прогалин	 у	
правовому	 регулюванні,	 наявність	 яких	 не	
дає	 змоги	 ефективно	 реалізовувати	 права,	
свободи	 та	 інтереси	 учасників	 суспільних	

відносин.	 До	 вказаної	 категорії	 належать	 і	
приватні	детективи	та	їх	об’єднання,	а	також	
фізичні	та	юридичні	особи,	які	користують-
ся	детективними	послугами	[6,	с.	851].

Особливістю	 підходів	 до	 сутності	
правового	 регулювання,	 зумовлених	 різно-
манітністю	 підходів	 до	 право	 розуміння,	 є	
те,	що	кожен	з	цих	підходів	має	своє	обґрун-
тування,	 свій	 понятійно-логічний	 апарат,	 а	
вибір	 одного	 з	 них	 врешті-решт	 залежить	
від	дослідника	і	зумовлений	специфікою	та	
завданнями	певного	дослідження.	Виділення	
ж	найбільш	загальних	закономірностей	кож-
ного	підходу	дає	змогу	розглянути	феномен	
правового	 регулювання	 у	 таких	 аспектах.	
Так,	 в	 інструментальному	 аспекті	 правове	
регулювання	–	це	частина	(елемент)	право-
вого	впливу	держави	на	суспільні	відносини	
за	допомогою	специфічних	правових	засобів	
(норм	права,	правовідносин,	актів	реалізації	
права)	з	метою	упорядкування,	закріплення,	
охорони	і	розвитку	суспільних	відносин;	ви-
ходячи	з	теорії	позитивного	права,	правове	
регулювання	 –	 нормативно-організаційний	
вплив	 на	 суспільні	 відносини,	 що	 здійс-
нюється	як	за	допомогою	спеціальних	пра-
вових	засобів,	так	і	завдяки	іншим	правовим	
явищам,	до	яких	належать	правосвідомість,	
правова	культура,	принципи	права.	

В	 інституційному	 аспекті	 правове	 ре-
гулювання	 –	 це	 процес,	 наслідками	 якого	
є	 здійснення	 цілеспрямованого	 правового	
впливу	 держави	 на	 суспільні	 відносини.	 У	
нормативно-юридичному	 аспекті	 правове	
регулювання	–	це	здійснюване	за	допомогою	
спеціальних	 юридичних	 засобів	 упорядку-
вання	 суспільних	 відносин,	 що	 включає	 їх	
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юридичне	 закріплення,	 охорону,	 контроль	
за	їх	стабільністю	та	відновлення	у	разі	по-
рушення.	 	 У	 діяльнісному	 аспекті	 правове	
регулювання	–	це	діяльність	держави,	її	ор-
ганів	 і	 посадових	 осіб,	 а	 також	 уповнова-
жених	на	 те	 громадських	організацій	щодо	
встановлення	 обов’язкових	 для	 виконання	
юридичних	норм	(правил)	поведінки	суб’єк-
тів	права,	 їх	реалізації	в	конкретних	відно-
синах	та	застосування	державного	примусу	
до	 правопорушників	 з	 метою	 досягнення	
стабільного	 правопорядку	 в	 суспільстві	 [7,	
с.	159].	

Адміністративно-правове	 регулюван-
ня	 як	 окремий	 вид	 правового	 регулювання	
має	 розглядатися,	 виходячи	 із	 визначених	
вище	принципів.

Отже,	 адміністративно-правове	 ре-
гулювання	 приватної	 детективної	 діяль-
ності	 являє	 собою	 упорядковуючий	 вплив	
на	 суб’єктів	 суспільних	 відносин	 з	 метою	
визначення	цілей,	завдань,	методів,	способів	
вказаного	 виду	 діяльності,	 її	 принципів,	
прав,	обов’язків	 та	юридичної	відповідаль-
ності	 приватних	 детективів	 тощо.	 Чому	 це	
регулювання	 є	 саме	 адміністративно-пра-
вовим?	 Тому	що	 в	 його	 основі	 лежить	 пу-
блічний	 інтерес,	 пов’язаний	 зі	 створенням	
в	 Україні	 надійного	 механізму	 реалізації	
прав	 і	 свобод	 людини	 і	 громадянина,	 а	 та-
кож	 системи	 протидії	 злочинності.	 Одним	
з	 учасників	 адміністративно-правового	 ре-
гулювання	приватної	детективної	діяльності	
завжди	є	держава	в	особі	її	органів	та	поса-
дових	осіб	[3,	с.	144].

Створення	 інституту	приватної	детек-
тивної	діяльності	є	актуальним	насамперед	у	
контексті	запобігання	злочинності	в	Україні	
На	жаль,	нинішні	 інститути	державних	де-
тективів	 (слідчих)	 не	 здатні	 у	 повній	 мірі	
реалізувати	 кримінально-правову	 політи-
ку	через	низку	процесуальних	аспектів,	що	
пов’язані	із	чітким	законодавчо	визначеним	
алгоритмом	 реалізації	 завдань	 та	 функцій.	
Безперечно,	 розширення	 переліку	 суб’єк-
тів	 запобігання	 кримінально-протиправній	
діяльності	 в	 країні	 розширить	 можливості	
визначення	законодавчих	прогалин,	а	також	
виявить	додаткові	сфери,	що	не	у	повній	мірі	
захищені	 від	 протиправного	 впливу.	 Отже,	
розвиток	 приватних	 детективних	 агентств	
є	одним	із	потенційно	ефективних	способів	

удосконалення	 кримінологічної	 політики	 у	
державі	[4,	с.	2].

Приватний	 детектив	 –	 фізична	 особа,	
яка	 здійснює	 приватну	 детективну	 (розшу-
кову)	 діяльність	 на	 підставах	 та	 в	 порядку,	
що	передбачені	цим	Законом.	Приватна	де-
тективна	 (розшукова)	діяльність	–	дозволе-
на	 органами	 Національної	 поліції	 України	
незалежна	професійна	діяльність	приватних	
детективів	 або	приватних	детективних	під-
приємств	(агентств)	щодо	надання	клієнтам	
на	 платній	 договірній	 основі	 детективних	
послуг	з	метою	захисту	їхніх	законних	прав	
та	 інтересів	 на	 підставах	 та	 в	 порядку,	що	
передбачені	 цим	 Законом.	 Самоврядування	
приватного	детектива	 -	 гарантоване	держа-
вою	 право	 приватного	 детектива	 самостій-
но	 вирішувати	 питання	 організації	 приват-
ної	 детективної	 (розшукової)	 діяльності	 в	
порядку,	 встановленому	 цим	 Законом	 [5].	
Нормативно-правове	 закріплення	 правово-
го	статусу	приватних	детективних	агентств	
виконувало	би	допоміжну	функцію	у	межах	
спільної	діяльності	із	правоохоронними	ор-
ганами,	 а	 також	 сприяло	 розвитку	 нового	
стратегічного	 напряму	 спеціально-кримі-
нологічного	 запобігання.	 Розширення	 пе-
реліку	 суб’єктів	 запобігання	 кримінально	
протиправним	діянням	надасть	можливість	
перерозподілити	 як	 обов’язки	 та	 функції,	
так	 і	 пріоритети	 у	 вирішенні	 першочерго-
вих	 завдань	 щодо	 зниження	 злочинності	 в	
країні.

Висновки і пропозиції.	 Законодавче	
врегулювання	приватної	 детективної	 діяль-
ності	 як	 комплексу	 недержавних	 заходів,	
спрямованих	 на	 вдосконалення	 механізму	
забезпечення	конституційних	прав	 і	свобод	
людини,	 захист	 законних	 прав	 та	 інтересів	
юридичних	осіб,	дасть	змогу	не	тільки	виве-
сти	із	«тіні»	десятки	й	сотні	різних	охорон-
них	та	інших	підприємницьких	структур,	які	
підпільно	займаються	приватною	детектив-
ною	діяльністю,	але	й	забезпечити	додаткові	
надходження	 в	 бюджет	 і	 створити	 нові	 ро-
бочі	місця,	що	має	неабияке	значення	в	умо-
вах	 кризової	 ситуації.	 На	 сучасному	 етапі	
розвитку	 українського	 суспільства	 виникла	
необхідність	 законодавчого	 врегулювання	
питань,	 пов’язаних	 з	 приватною	 детектив-
ною	 (розшуковою)	 діяльністю.	 Підходи	 до	
визначення	 поняття	 приватно-розшукової	
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діяльності	 свідчать	 про	 складність	 і	 бага-
тогранність	 цього	 явища.	 Різні	 законодавчі	
та	 наукові	 джерела	 пропонують	 варіатив-
ні	 тлумачення,	проте	всі	вони	сходяться	на	
тому,	що	приватний	розшук	є	 самостійною	
професійною	 діяльністю,	 яка	 ґрунтується	

на	договірних	засадах	 і	спрямована	на	збір	
інформації	 в	 інтересах	 замовника.	 Однією	
з	 ключових	 характеристик	 є	 незалежність	
приватного	детектива,	що	відрізняє	його	від	
працівників	державних	правоохоронних	ор-
ганів.
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Анотація. Сучасний світ є доволі динамічним явищем, що призводить до інтенсифікації не лише мож-
ливостей, але й потенційних загроз. Інноваційні технології відкривають нові горизонти для розвитку бізнесу, 
освіти та культури, значно полегшуючи комунікацію та доступ до інформації. Водночас вони створюють спри-
ятливі умови для кіберзлочинців, діяльність яких стає все більш різноманітною та складною.

Кіберзлочинність охоплює широкий спектр кримінальних правопорушень: від крадіжки особистих даних 
і фінансових шахрайств до атак на критичні інфраструктури. Загрози кіберзлочинності стосуються не лише 
окремих осіб, які можуть втратити заощадження чи особисті дані, але й корпорацій, що можуть зіткнутися з 
порушенням операційної діяльності, втратою клієнтської бази та репутації, а також держав, де такі дії здат-
ні спричинити значні економічні втрати, компрометацію національної безпеки, порушення конфіденційності 
критично важливої інформації та дестабілізацію системи державного управління, яка є основою суспільного 
порядку і розвитку.

У зв’язку з цим існує нагальна потреба вдосконалення нормативно-правової бази, яка має відповідати 
сучасним викликам цифрового світу, забезпечувати ефективне переслідування кіберзлочинців та створювати 
умови для міжнародної співпраці у сфері кібербезпеки. Також необхідно підвищувати рівень освіти у цій галузі, 
впроваджуючи навчальні програми з кібербезпеки у школах, університетах і професійних закладах, а також ор-
ганізовуючи регулярні тренінги для працівників державних установ, бізнесу та широкого загалу. Розвиток техно-
логій захисту інформації, включаючи використання штучного інтелекту, блокчейн-технологій та удосконалення 
шифрувальних систем, має стати пріоритетом для наукових досліджень та інновацій.

Ці заходи є критично важливими, оскільки кіберзлочинність постійно еволюціонує, стаючи дедалі складні-
шою, технічно витонченішою та непередбачуваною, і від ефективності нашої реакції на нові виклики, а також 
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своєчасного впровадження превентивних дій, залежить не лише безпека окремих громадян, бізнесу чи установ, 
але й стабільність держави.

У статті акцентується увага на необхідності комплексного підходу до протидії викликамкібербезпеки, 
що уможливлює створення сприятливого інформаційного середовища.

Ключові слова: інноваційні технології, злочинність, кібезлочинність, держава, протидія кіберзлочинності. 
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 11.

Abstract.The modern world is a highly dynamic phenomenon, leading to an intensification not only of opportunities 
but also of potential threats. Innovative technologies open new horizons for the development of business, education, 
and culture, significantly simplifying communication and access to information. At the same time, they create favorable 
conditions for cybercriminals, whose activities are becoming increasingly diverse and complex.

Cybercrime encompasses a wide range of criminal offenses: from theft of personal data and financial fraud to 
attacks on critical infrastructure. The threats posed by cybercrime affect not only individuals, who may lose their savings 
or personal data, but also corporations, which may face operational disruptions, loss of client bases, and reputational 
damage. Furthermore, states are vulnerable to such actions, which can result in significant economic losses, compromise 
of national security, breaches of confidentiality of critical information, and destabilization of governance systems, which 
are fundamental to societal order and development.

In this context, there is an urgent need to improve the legal framework to address the challenges of the digital 
world, ensure effective prosecution of cybercriminals, and create conditions for international cooperation in the field of 
cybersecurity. It is also essential to enhance education in this area by introducing cybersecurity programs in schools, 
universities, and vocational institutions, as well as organizing regular training for employees of government institutions, 
businesses, and the general public. The development of information protection technologies, including the use of artificial 
intelligence, blockchain technologies, and improved encryption systems, should be prioritized in scientific research and 
innovation.

These measures are critically important because cybercrime is continuously evolving, becoming increasingly 
sophisticated, technically advanced, and unpredictable. The security of individuals, businesses, and institutions, as well as 
the stability of states, depends on the effectiveness of our response to emerging challenges and the timely implementation 
of preventive actions.

The article emphasizes the need for a comprehensive approach to countering cybersecurity challenges, enabling 
the creation of a favorable informational environment.

Keywords: innovative technologies, crime, cybercrime, state, countering cybercrime.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 11.

Постановка проблеми.	 Кіберзлочин-
ність	є	однією	з	найбільших	загроз	сучасно-
го	 інформаційного	 суспільства.	Україна,	 як	
решта	 країн,	 зіштовхнулася	 з	 численними	
викликами	у	цій	сфері.	Поява	новітніх	тех-
нологій,	 інтенсифікація	 ролі	 Інтернету	 та	
глобалізація	 інформаційних	 систем	 сприя-
ють	 розвитку	 різноманітних	 форм	 злочин-
ності	 вимагає	 термінового	 реагування	 на	
правовому	рівні.	Такі	трансформації	детер-
мінують	 адаптацію	 нормативно-правової	
бази	 та	 розробки	 ефективних	 механізмів	
протидії,	 що	 створять	 сприятливі	 безпечні	
умови	для	держави	та	для	кожного	її	грома-
дянина	зокрема.	За	умов	перманентного	ро-
звитку	технологій	важливо	не	лише	визнати	
існуючі	проблеми,	 а	й	проактивно	вживати	
заходів	для	їх	вирішення.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій	 здійснено	на	основі	національних	
та	 міжнародних	 джерел,	 таких	 як	 закони	
України	щодо	кібербезпеки,	європейські	ди-
рективи,	матеріали	від	кіберполіції,	а	також	
статті	 та	 аналітичні	 дані	 про	 кібератаки	 та	

заходи	боротьби	з	кіберзлочинністю.
Не	вирішені	раніше	проблеми	загаль-

ної	частини.	Система	кібербезпеки	України	
включає	суттєві	прогалини	в	законодавстві,	
неузгодженість	нормативно-правових	актів,	
слабку	 міжвідомчу	 координацію	 та	 недо-
статню	кваліфікацію	персоналу,	що	не	дово-
ляє	ефективно	реагувати	на	кіберзагрози.

Формулювання цілей статті.	 Вияв-
лення	ключових	правових	прогалин	у	сфері	
протидії	 кіберзлочинності	 в	 Україні	 та	 їх	
вплив	на	 ефективність	боротьби	 з	 кіберзло-
чинами.

Розробка	 рекомендацій	 щодо	 вдоско-
налення	 законодавчих	 ініціатив	 в	 Україні,	
орієнтуючись	на	європейський	досвід.	У	ре-
зультаті	дана	стаття	має	на	меті	не	лише	на-
уковий	аналіз,	 але	й	створення	практичних	
рекомендацій,	 що	 можуть	 бути	 інтегровані	
задля	 інтенсифікації	 ефективності	 протидії	
кіберзлочинності	як	на	національному,	так	і	
на	європейському	рівнях.

Виклад основного матеріалу.	 У	 су-
часному	 світі	 кіберзлочинність	 грає	 роль	
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однієї	 з	 найбільших	 загроз	 для	 інформа-
ційної	безпеки	як	окремих	країн,	так	і	між-
народного	 співтовариства	 в	 цілому.	 Цей	
вид	 злочинності	 охоплює	 широкий	 спектр	
правопорушень,	 пов’язаних	 з	 використан-
ням	 комп’ютерних	 технологій	 та	 мереж,	
включно,	 але	 не	 обмежуючись,	 кіберата-
ками,	 шахрайством	 в	 Інтернеті,	 фішингом,	
розподіленими	атаками	типу	«відмова	в	об-
слуговуванні»	 (DDoS)	та	викраденням	осо-
бистих	 даних.	 Актуальність	 питання	 про-
тидії	 кіберзлочинності	 зумовлена	 не	 лише	
зростанням	кількості	 таких	 злочинів,	 але	й	
їхнім	 впливом	 на	 економічну,	 соціальну	 та	
політичну	стабільність	країн.

Кіберзлочини	 можна	 дефініювати	 як	
злочини,	що	посягають	на	інформаційні	си-
стеми	та	дані,	 завдаючи	шкоди	особам,	ор-
ганізаціям	 і	 державам.	 Вони	 часто	 вимага-
ють	високого	рівня	технічних	знань	і	можуть	
здійснюватися	як	окремими	злочинцями,	так	
і	організованими	групами,	що	використову-
ють	 міжнародні	 зв’язки	 для	 укриття	 своїх	
дій.	Це	підкреслює	необхідність	міжнарод-
ної	співпраці	в	боротьбі	з	кіберзлочинністю,	
оскільки	правопорушники	часто	діють	поза	
межами	юрисдикції	однієї	країни.

Кіберзлочинність	 в	 Україні	 сьогодні	 є	
серйозною	загрозою	безпеці	як	окремих	гро-
мадян,	так	і	цілої	держави.	Як	показує	прак-
тика,	 нині	 одним	 із	 найпоширеніших	 видів	
кіберзлочинів	є	шахрайство	в	Інтернеті.	Згід-
но	даних,	оприлюднених	на	офіційному	сайті	
Кіберполіції	Украни,	протягом	2021	року	до	
кіберполіції	 надійшло	 понад	 48	 тисяч	 звер-
нень,	 що	 стосуються	 	 інтернет-шахрайства.	
Крім	 того,	 начальник	 відділу	 протидії	 різ-
новидам	 онлайн-шахрайств	 Департаменту	
кіберполіції,	Іван	зауважив,	що	станом	впро-
довж	2021	року	було	викрито	та	припинено	
діяльність	422	онлайн-аферистів,	які	фігуру-
ють	у	2025	кримінальних	провадженнях	щодо	
вчинення	шахрайств,	пов’язаних	з	продажем	
товарів	 на	 популярних	 онлайн-маркетплей-
сах.	Злочинна	схема	передбачала,	що	жертви	
замовляли	 й	 оплачували	 певну	 продукцію,	
але	не	отримували	її	[5].

Варто	 зазначити,	 що	 різкий	 ріст	 	 цін	
на	Bitcoin	та	іншу	криптовалюту	наприкінці	
минулого	 року	 спричинив	 незначне	 збіль-
шення	 кількості	 криптомайнерів.	 Це	 ста-
лося	 вперше	 з	жовтня	 2018	 року.	 За	 умови	

подальшого	 зростання	 попиту	 на	 крипто-
валюту	 такі	шкідливі	 програми,	фішинг	 та	
шахрайство	з	цифровою	валютою	знову	на-
беруть	популярності.	Крім	того,	у	2020	році	
помітно	 зросла	 кількість	 	 цілеспрямованих	
атак	програм-вимагачів,	які	вимагають	пла-
тежі	у	криптовалюті,	впливаючи	цим	самим	
на	її	ціну	[9].

Поширеним	 видом	 кіберзлочинів	 є	
кібератаки.	Так,	 	 23	 грудня	 2015	 року	була	
здійснена	 так	 звана	 атака	 на	 «Прикарпаття	
обленерго»,	 внаслідок	 якої	 було	 знеструм-
лено	протягом	кількох	годин	близько	30	під-
станцій,	і	230	тис.	споживачів.		Даного	роду	
напад	був	реалізований	завдяки	зловмисно-
му	 програмному	 забезпеченню,	 що	 дефор-
мувало	роботу	системи	управління	[10].	

Іншою	 доволі	 серйозною	 актуальною	
проблемою	є	крадіжка	особистих	даних.	Так,	
у	червні	2017	року,	відбулася	масова	кіберата-
ка	з	використанням	вірусу,	який	спочатку	був	
названий	Petya.	A,	а	згодом	його	ознаменува-
ли	 	 NotPetya.	 Вірус	 здійснював	 блокування	
комп’ютерних	 систем	 компаній,	 вимагаючи	
за	 розблокування	 300	 доларів	 у	 біткоїнах.	
Відповідно	 до	 даних	 Національного	 банку	
України,	 тоді	 кібернападу	 зазнала	 третина	
вітчизняних	банківських	установ,	уряд,	низка	
регіональних	енергетичних	організацій,	логі-
стична	компанія	«Нова	пошта»,	редакції	ве-
ликих	медіахолдингів	 та	 інші	підприємства.	
Служба	безпеки	України	повідомила,	що	за-
раження	 комп’ютерних	 систем	 розпочалося	
напередодні	 Дня	 Конституції	 України	 через	
використання	 шкідливого	 бухгалтерського	
програмного	забезпечення	та	реалізовувало-
ся	в	декілька	етапів	[7].

Неабиякого	 розмаху	 сьогодні	 набу-
вають	 і	 випадки	 крадіжки	 інтелектуальної	
власності.	 Прикладом	 можуть	 слугувати	
ситуації	 викрадення	комерційних	 таємниць	
компаній	 через	 зломи	 їхніх	 інформаційних	
систем,	 включно	 з	 технологіями	 та	 вироб-
ничими,	 що	 процесами,	 що	 мали	 місце	 у	
2020	 та	 демонструють	 різноманіття	 форм	
кіберзлочинності	 в	Україні	 і	 підкреслюють	
важливість	 підвищення	 рівня	 кібербезпеки	
та	обізнаності	населення	про	загрози	в	циф-
ровому	середовищі	[8].

У	відповідь	на	ці	виклики	питання	кі-
берзлочинності	в	Україні	регулюється	через	
низку	законодавчих	актів,	міжнародних	угод	
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і	організаційних	структур.	Засадничим	зако-
нодавчим	актом	у	даній	галузі	є	Криміналь-
ний	кодекс	України,	який	містить	статті,	що	
визначають	 відповідальність	 за	 різні	 види	
кіберзлочинів,	такі	як	несанкціонований	до-
ступ	до	інформаційних	систем,	зловживання	
даними	та	комп’ютерні	шахрайства.

Своєю	чергою	Закон	України	«Про	ос-
нови	 забезпечення	 кібербезпеки	 України»	
регулює	 питання	 кібербезпеки	 на	 держав-
ному	 рівні,	 окреслює	 перелік	 органів,	 що	
несуть	 відповідальність	 за	 створення	 умов	
кібербезпеки	для	громадян,	а	також	основні	
принципи	 і	 механізми	 захисту	 інформацій-
них	систем	[1,	2].	Закон	України	«Про	елек-
тронні	довірчі	послуги»	регламентує	право-
ву	базу	використання	електронних	підписів	
та	 інших	довірчих	послуг,	що	є	важливими	
для	 захисту	 інформації	 в	 електронному	 се-
редовищі	[3].

Варто	 зауважити,	що	 наша	 держава	 є	
учасником	 кількох	 міжнародних	 угод,	 які	
регулюють	 питання	 кіберзлочинності.	 Так,	
зокрема	 Конвенції	 Ради	 Європи	 про	 кі-
берзлочинність	 (Будапештська	 конвенція),	
встановлює	міжнародні	норми	для	боротьби	
з	кіберзлочинністю	та	сприяє	співпраці	між	
державами.	Існує	також	низка		угод	з	Інтер-
полом,	Європолом	та	іншими	міжнародними	
правоохоронними	 організаціями,	 що	 забез-
печують	обмін	інформацією	та	координацію	
зусиль	у	розслідуванні	кіберзлочинів	[5].

Щодо	організаційної	структури	систе-
ми	 кібербезпеки	 нашої	 Вітчизни,	 то	 ваго-
му	 роль	 тут	 відіграє	 Кіберполіція	 України	
як	 спеціалізований	 підрозділ	 Національної	
поліції,	 що	 займається	 розслідуванням	 кі-
берзлочинів,	аналізом	загроз	та	реалізацією	
заходів	з	протидії	кіберзлочинності.	Окремо	
також	 слід	 виокремити	 Державну	 службу	
спеціального	 зв’язку	 та	 захисту	 інформа-
ції	України,	 яка	 відповідає	 за	 забезпечення	
умов	 кібербезпеки	 державних	 інформацій-
них	систем	та	загалом	захист	інформації.

Національна	 програма	 кібербезпеки	
включає	плани	та	заходи	для	зміцнення	за-
хисту	 інформаційних	 систем	 і	 підвищення	
обізнаності	населення	про	кіберзагрози.	Та-
ким	 чином,	 регулювання	 кіберзлочинності	

в	 Україні	 передбачає	 комплексний	 підхід,	
що	включає	законодавчі,	міжнародні	та	ор-
ганізаційні	аспекти	[6].	Однак,	попри	ці	зу-
силля,	реалізація	норм	у	сфері	кібербезпеки	
стикається	з	низкою	правових	проблем,	які	
потребують	термінового	вирішення.	Аналіз	
основних	 правових	 проблем	 у	 сфері	 кібер-
безпеки	в	Україні	виявляє	кілька	ключових	
аспектів.	 Насамперед	 помітними	 є	 істотні	
прогалини	у	законодавстві:	чинні	норми		не	
здатні	охопити		усі	аспекти	кіберзагроз,	що,	
своєю	 чергою,	 ускладнює	 або	 взагалі	 уне-
можливлює	 діяльність	 державних	 установ.	
Спостерігається	також	певна	неузгодженість	
нормативно-правових	 актів,	 що	 доволі	 ча-
сто	 призводить	 до	 плутанини	 у	 виконанні	
обов’язків.

Слабка	 координація	 між	 відомствами	
ускладнює	 реагування	 на	 кіберінциденти,	
підвищуючи	 ризики	 затримок	 у	 вжитті	 за-
ходів.	 Багато	 установ	 стикаються	 з	 обме-
женнями	в	ресурсах	 і	фінансуванні,	що	 за-
важає	 модернізації	 технологій	 та	 навчання	
персоналу.	 Крім	 того,	 наявні	 закони	 не	
завжди	легко	реалізувати	через	недостатню	
кваліфікацію	 правоохоронців.	 Усі	 ці	 чин-
ники	створюють	складну	ситуацію	для	дер-
жавних	 установ	 і	 підкреслюють	 термінову	
необхідність	вдосконалення	правового	поля	
в	цій	сфері.

Для	покращення	ситуації	в	Україні	не-
обхідно	 адаптувати	 європейські	 практики,	
вдосконалити	 законодавство,	 забезпечити	
міжвідомчу	співпрацю	та	активно	впровад-
жувати	 навчальні	 програми	 в	 сфері	 кібер-
безпеки.	Також	рекомендується	розробити	та	
впровадити	стандартні	процедури	реагуван-
ня	на	кіберінциденти,	які	були	б	зрозумілі	та	
прийняті	як	державними,	так	 і	приватними	
структурами.	 Це	 дозволить	 зменшити	 час	
реагування	 на	 загрози	 та	 підвищити	 ефек-
тивність	дій.	Розвиток	національної	страте-
гії	кібербезпеки	має	стати	пріоритетом,	що	
дозволить	Україні	зміцнити	свою	позицію	в	
глобальному	 кіберпросторі.	 Лише	 спільни-
ми	зусиллями	держави,	приватного	сектору	
та	 суспільства	 можна	 досягти	 стійкості	 до	
кіберзагроз	 і	 забезпечити	безпеку	 інформа-
ційних	систем	у	майбутньому.
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Анотація. У статті здійснюється дослідження європейського досвіду боротьби з корупцією, з акцентом 
на ключові практики та механізми, що використовуються в країнах Європейського Союзу. Аналізуються ефек-
тивні стратегії, зокрема незалежність антикорупційних органів, система перевірки декларацій про доходи та 
майно посадовців, а також роль громадянського суспільства у боротьбі з корупцією. Основна увага приділяєть-
ся трьом ключовим аспектам: незалежності антикорупційних органів, ефективності системи моніторингу та 
перевірки декларацій про доходи й майно посадовців, а також участі громадянського суспільства в антико-
рупційній діяльності. На основі аналізу успішного досвіду таких країн, як Литва, Латвія, Болгарія, Нідерланди 
та Фінляндія, визначено основні принципи й підходи, які сприяють успішній боротьбі з корупцією. Також дуже 
важливо приділити увагу можливостям адаптації цих практик до українських реалій з метою підвищення ефек-
тивності антикорупційної політики в Україні. Стаття містить рекомендації щодо удосконалення української 
антикорупційної системи на основі європейського досвіду, що може стати важливим кроком для посилення дер-
жавного контролю та залучення громадян до боротьби з корупцією. Зокрема, акцент зроблено на необхідності 
забезпечення незалежності таких органів, як НАБУ, удосконаленні механізмів перевірки електронних декларацій, 
посиленні ролі громадського контролю та створенні сприятливих умов для участі громадян у викритті корупції. 
Ефективна боротьба з корупцією вимагає не лише впровадження сучасних технічних інструментів, а й політич-
ної волі, активного громадського залучення та міжсекторальної співпраці. У статті також наголошується на 
важливості використання сучасних цифрових технологій для моніторингу корупційних ризиків, що дозволить 
забезпечити більшу прозорість та підзвітність державних інституцій. Крім того, підкреслюється необхідність 
інтеграції антикорупційної політики у ширший контекст реформ, спрямованих на зміцнення верховенства права 
та демократичних цінностей. Окрему увагу приділено розробці та впровадженню ефективної системи захисту 
свідків, яка могла б стати ключовим інструментом для заохочення громадян до викриття корупційних правопо-
рушень, забезпечуючи їхню безпеку та конфіденційність. Впровадження такого механізму є критично важливим 
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для стимулювання участі громадянського суспільства в боротьбі з корупцією та формування довіри до антико-
рупційних ініціатив. Україна має унікальну можливість, спираючись на найкращі європейські практики, вдоско-
налити свою антикорупційну систему, посилюючи верховенство права та демократичні цінності. Лише інтегру-
вавши антикорупційні заходи у ширший процес суспільних і державних реформ, можна створити довготривалу 
основу для формування доброчесного середовища, що сприятиме соціальному та економічному прогресу України.

Ключові слова: боротьба з корупцією, європейський досвід, антикорупційна політика, незалежність ан-
тикорупційних органів, перевірка декларацій, механізми боротьби з корупцією, ефективність реформ, адаптація 
практик.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 9.

Abstract. The article examines the European experience in the fight against corruption, with an emphasis on key 
practices and mechanisms used in the countries of the European Union. Effective strategies are analyzed, in particular, 
the independence of anti-corruption bodies, the system of verification of declarations of income and property of officials, 
as well as the role of civil society in the fight against corruption. The main focus is on three key aspects: the independence 
of anti-corruption bodies, the effectiveness of the system of monitoring and verification of officials’ income and property 
declarations, as well as the participation of civil society in anti-corruption activities. Based on the analysis of the 
successful experience of such countries as Lithuania, Latvia, Bulgaria, the Netherlands and Finland, the main principles 
and approaches that contribute to the successful fight against corruption have been determined. It is also very important 
to pay attention to the possibilities of adapting these practices to Ukrainian realities in order to increase the effectiveness 
of anti-corruption policy in Ukraine. The article contains recommendations for improving the Ukrainian anti-corruption 
system based on European experience, which can be an important step for strengthening state control and involving 
citizens in the fight against corruption. In particular, emphasis is placed on the need to ensure the independence of 
such bodies as NABU, improving the mechanisms for checking electronic declarations, strengthening the role of public 
control and creating favorable conditions for the participation of citizens in exposing corruption. The effective fight 
against corruption requires not only the implementation of modern technical tools, but also political will, active public 
involvement and intersectoral cooperation. In addition, the need to integrate anti-corruption policy into the broader 
context of reforms aimed at strengthening the rule of law and democratic values is emphasized. Particular attention is 
paid to the development and implementation of an effective system of witness protection, which could become a key tool 
for encouraging citizens to expose corruption offenses, ensuring their safety and confidentiality. The implementation of 
such a mechanism is critically important for stimulating the participation of civil society in the fight against corruption 
and building trust in anti-corruption initiatives. Ukraine has a unique opportunity, relying on the best European practices, 
to improve its anti-corruption system, strengthening the rule of law and democratic values. Only by integrating anti-
corruption measures into the wider process of social and state reforms can a long-term basis be created for the formation 

Постановка проблеми.	 Корупція	 за-
лишається	 однією	 з	 найгостріших	 проблем	
України,	 яка	негативно	впливає	на	всі	 сфе-
ри	суспільного	життя	–	від	економіки	до	со-
ціального	 розвитку	 та	міжнародної	 репута-
ції	країни.	Незважаючи	на	помітний	прогрес	
у	 створенні	 антикорупційної	 інституційної	
бази	 та	 впровадженні	 низки	 реформ,	 ефек-
тивність	боротьби	з	корупцією	на	високому	
рівні	 залишається	 обмеженою.	Україна,	 от-
римавши	статус	кандидата	в	ЄС,	активізува-
ла	реформи	у	цій	сфері,	зокрема	прийнявши	
національну	 антикорупційну	 стратегію	 та	
державну	програму	 її	 реалізації.	Однак,	 іс-
нує	потреба	у	більш	активному	запозиченні	
європейського	досвіду	 та	 адаптації	його	до	
українських	умов	для	забезпечення	сталого	
прогресу	в	боротьбі	з	корупцією.	Ключовим	
завданням	 стає	 визначення	 найбільш	 ефек-
тивних	європейських	практик	та	механізмів,	
які	можна	впровадити	в	Україні,	а	також	ви-
явлення	внутрішніх	бар’єрів,	які	гальмують	
цей	процес.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій.	У	дослідженнях	таких	авторів,	як	Дж.	Ка-
уфман	і	А.	Крайман	(«Governance	Matters»)	

та	в	звітах	Transparency	International,	розгля-
даються	найкращі	практики	протидії	коруп-
ції	в	країнах	ЄС.	Зокрема,	акцент	робиться	
на	прозорості	державного	управління,	елек-
тронному	 урядуванні	 та	 механізмах	 гро-
мадського	 контролю.	 Українські	 науковці,	
зокрема	Ю.	В.	Бондарчук,	О.	М.	Костенко,	
О.	В	Литвин	 та	А.	 І.	Марущак,	 аналізують	
впровадження	 національної	 антикорупцій-
ної	стратегії.	У	їхніх	роботах	зазначено,	що	
реформи	 здебільшого	 зосереджені	 на	 фор-
муванні	 інституційної	бази,	проте	потребу-
ють	посилення	в	частині	контролю	за	вико-
нанням.

Основною метою цієї статті	 є	 до-
слідження	 європейського	 досвіду	 боротьби	
з	корупцією,	аналіз	його	ключових	практик	
та	механізмів,	а	також	визначення	можливо-
стей	і	перспектив	їхньої	адаптації	до	україн-
ських	 реалій	 для	підвищення	 ефективності	
антикорупційної	політики.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Корупція	 в	 державах	Європейсько-
го	 Союзу	 розглядається	 як	 багатовимірна	
проблема,	що	має	як	внутрішній,	так	 і	зов-
нішній	вимір.	Це	явище	негативно	впливає	
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на	 фінансову	 стабільність,	 функціонуван-
ня	внутрішнього	ринку	та	суспільну	довіру	
до	 європейських	 інституцій.	 Запозичення	
успішного	європейського	досвіду	у	бороть-
бі	 з	 корупцією,	 адаптоване	 до	 українських	
реалій,	 сприятиме	 підвищенню	 ефектив-
ності	 антикорупційної	 політики	 в	 Україні,	
за	 умови	 забезпечення	 незалежності	 анти-
корупційних	 органів,	 посилення	 громадсь-
кого	 контролю	 та	 впровадження	 цифрових	
інструментів	управління.	

Корупція	 є	 однією	 з	 ключових	 загроз	
розвитку	як	України,	так	і	держав	Європей-
ського	 Союзу.	 Для	 України,	 яка	 прагне	 ін-
теграції	 до	ЄС,	 важливо	не	 лише	 створити	
антикорупційну	 інфраструктуру,	 а	 й	 забез-
печити	 її	 ефективне	 функціонування	 [9].	
Вивчення	європейського	досвіду	у	боротьбі	
з	 корупцією	 дозволяє	 адаптувати	 найкращі	
практики	до	українських	реалій,	підвищую-
чи	довіру	громадян	до	державних	інституцій	
і	сприяючи	сталому	розвитку.

Досвід	Литви	підтверджує	важливість	
створення	 окремих	 антикорупційних	 ор-
ганів	для	ефективної	боротьби	з	корупцією.	
В	 Литві	 було	 створено	 Спеціальну	 службу	
розслідувань,	 яка	 є	 незалежним	 органом,	
що	 має	 свою	 чітку	 підзвітність	 перед	 най-
вищими	державними	інституціями,	зокрема	
президентом	 та	 парламентом.	 Спеціальна	
служба	 розслідувань	 була	 заснована	 за	 іні-
ціативою	 президента	 Литви	 в	 тісній	 взає-
модії	з	парламентом,	що	забезпечує	політич-
ну	 стабільність	 та	 запобігає	 зловживанням	
владою	[8].	Це	дозволяє	службі	діяти	неза-
лежно	 від	 виконавчої	 влади	 та	 політичних	
впливів,	 що	 є	 критично	 важливим	 для	 за-
побігання	корупційним	схемам	у	найвищих	
ешелонах	влади.	Спеціальна	служба	розслі-
дувань	підзвітна	як	президенту,	так	і	парла-
менту,	що	гарантує	прозорість	і	відповідаль-
ність	 за	 її	 діяльність.	 Така	 підзвітність	
дозволяє	забезпечити	контроль	над	діяльні-
стю	 служби,	 унеможливлюючи	 політичний	
чи	адміністративний	вплив	на	її	роботу.	Така	
модель	 забезпечує	 незалежність	 розсліду-
вань	 та	 запобігає	 політичним	 впливам,	 що	
є	важливим	для	підтримки	довіри	громадян	
до	інститутів	влади	та	підвищення	ефектив-
ності	 антикорупційної	 політики	 в	 країні.	
Україна	може	винести	уроки	з	цього	досвіду,	
створюючи	окремі	інституції	для	боротьби	з	
корупцією,	орієнтуючись	на	принципи	про-
зорості	 та	 підзвітності.	Ураховуючи	 потре-
бу	в	спеціалізованих	структурах,	що	 здатні	
оперативно	 реагувати	на	 корупційні	 злочи-

ни,	 Україна	 створила	 Національне	 антико-
рупційне	 бюро	 України	 (НАБУ),	 яке	 стало	
основною	 ланкою	 в	 системі	 антикорупцій-
них	органів	держави.	

В	Латвії	функціонує	Бюро	попереджен-
ня	та	боротьби	з	корупцією,	яке	є	спеціалізо-
ваним	органом,	що	займається	боротьбою	з	
корупцією.	Це	бюро	здійснює	низку	важли-
вих	функцій,	 серед	яких	–	вивчення	декла-
рацій	про	доходи,	активи	та	борги	посадов-
ців.	Воно	також	займається	розслідуванням	
корупційних	 справ,	 виявленням	 конфлікту	
інтересів	 серед	 державних	 службовців,	 а	
також	 запобіганням	 корупції	 в	 державних	
установах.	Однією	з	основних	функцій	Бюро	
є	вивчення	декларацій,	поданих	державними	
службовцями,	з	метою	виявлення	потенцій-
них	порушень	і	корупційних	ризиків.	Орган	
також	 має	 повноваження	 для	 проведення	
розслідувань	 щодо	 вчинення	 корупційних	
злочинів	 посадовими	 особами	 та	 юридич-
ними	особами,	що	займаються	державними	
контрактами.	 Латвійський	 досвід	 боротьби	
з	корупцією	та	робота	Бюро	попередження	
та	боротьби	з	корупцією	можуть	мати	знач-
ний	вплив	на	розвиток	антикорупційних	ре-
форм	в	Україні,	сприяючи	інтеграції	країни	
в	міжнародну	антикорупційну	спільноту	 та	
підвищенню	ефективності	антикорупційних	
органів	в	Україні.

У	Болгарії	функцію	зберігання	декла-
рацій	 про	 майно	 посадовців	 та	 боротьби	 з	
корупцією	виконує	Офіс	 аудиту,	 який	 є	 ча-
стиною	більш	широкої	системи	антикоруп-
ційних	 механізмів.	 Офіс	 аудиту	 відповідає	
за	перевірку	декларацій	про	доходи,	майно	
та	 борги	 державних	 службовців	 з	 метою	
забезпечення	прозорості	 та	 запобігання	ко-
рупції	 серед	 посадовців.	 Цей	 орган	 здійс-
нює	 регулярний	 контроль	 за	 деклараціями,	
зокрема	 перевіряє	 достовірність	 наданої	
інформації,	 виявляє	можливі	порушення	та	
конфлікти	 інтересів	 [1].	 Досвід	 Болгарії	 в	
цьому	 напрямку	 може	 бути	 корисним	 для	
України	в	контексті	розвитку	антикорупцій-
них	 механізмів.	 У	 Болгарії	 система	 аудиту	
декларацій	 та	 боротьба	 з	 корупцією	 на	 ос-
нові	 цих	 декларацій	 має	 важливе	 значення	
для	забезпечення	прозорості	та	підзвітності	
посадовців.	 Україна	 може	 використовувати	
цей	 досвід	 для	 удосконалення	 своєї	 систе-
ми	подачі	та	перевірки	декларацій,	зокрема	
шляхом	 інтеграції	 сучасних	технологій	для	
більш	ефективного	контролю	за	декларація-
ми	державних	службовців.	

У	 Нідерландах	 боротьба	 з	 корупцією	
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має	 комплексний	 підхід,	 що	 включає	 не	
лише	 розслідування	 окремих	 випадків,	 а	 й	
проактивний	 аналіз	 потенційно	 корупцій-
них	сфер.	Один	з	важливих	аспектів	цієї	ро-
боти	–	це	аналіз	відносин	між	громадянами	
та	державою,	зокрема	в	тих	сферах,	де	може	
виникати	 ризик	 корупції.	 Для	 цього	 ство-
рюються	 спеціалізовані	 групи	 та	 органи,	
які	займаються	моніторингом	цих	відносин	
і	 впровадженням	 антикорупційних	 заходів	
[3].	Нідерланди	активно	використовують	за-
конодавство,	яке	забезпечує	громадянам	до-
ступ	до	публічної	інформації,	що	допомагає	
моніторити	 діяльність	 державних	 органів.	
Це	є	важливим	механізмом	запобігання	ко-
рупції,	 оскільки	 дозволяє	 громадськості	
здійснювати	 контроль	 за	 діяльністю	 уряду.	
В	Україні	також	вже	були	запроваджені	пев-
ні	 практики,	 які	 забезпечують	 доступ	 гро-
мадян	 до	 публічної	 інформації,	 що	 сприяє	
підвищенню	рівня	прозорості	та	зниженню	
можливостей	для	корупції.	

Досвід	Фінляндії	 у	 боротьбі	 з	 коруп-
цією	є	важливим	прикладом	для	інших	країн,	
оскільки	ця	країна	досягла	 значних	успіхів	
у	подоланні	корупційних	явищ	без	необхід-
ності	 створення	 окремих	 антикорупційних	
органів.	Замість	цього	Фінляндія	делегувала	
повноваження	щодо	моніторингу	та	бороть-
би	 з	 корупцією	 двом	 ключовим	 посадов-
цям:	 Канцлеру	 юстиції	 та	 Парламентсько-
му	 омбудсмену.	Фінляндія	 показує,	що	 для	
успішної	 боротьби	 з	 корупцією	 не	 завжди	
потрібно	 створювати	 окремі	 антикорупцій-
ні	 органи.	 Достатньо	 делегувати	 функції	
моніторингу	 та	 нагляду	 за	 корупційними	
злочинами	ефективним	органам.	Важливим	
фактором	є	активна	роль	громадян	у	бороть-
бі	з	корупцією	та	наявність	програм	захисту	
свідків,	що	стимулюють	людей	до	викриття	
корупційних	правопорушень.	Україні	 варто	
звернути	увагу	на	цей	досвід,	запроваджую-
чи	більш	ефективні	механізми	для	боротьби	
з	корупцією	через	громадське	залучення	та	
надійний	 захист	осіб,	 які	 надають	 важливу	
інформацію.

Естонія	є	прикладом	успішної	бороть-
би	з	корупцією,	хоча	ця	країна	не	створюва-
ла	 окрему	 антикорупційну	 інфраструктуру.	
Її	модель	можна	вважати	цікавою	для	Украї-
ни,	 оскільки	 вона	 показує,	 що	 боротьба	 з	
корупцією	 може	 бути	 ефективною	 завдяки	
певним	 ключовим	 факторам,	 які	 забезпе-
чують	успіх.	Успіх	боротьби	з	корупцією	в	
Естонії	значною	мірою	залежав	від	політич-
ної	волі	еліти	та	підтримки	цього	курсу	су-

спільством.	 Естонські	 політики	 і	 громадя-
ни	прагнули	створити	прозору	державу,	що	
стало	основою	для	реформ	у	різних	сферах	
управління.	 Після	 здобуття	 незалежності	
Естонія	 активно	 підтримувала	 використан-
ня	 естонської	 мови	 на	 державних	 посадах.	
Це	 дозволило	 зменшити	 вплив	 корумпова-
них	 радянських	 кадрів,	 які	 залишалися	 в	
країні	 після	 її	 розпаду,	 та	 дало	можливість	
молодим,	некорумпованим	естонцям	зайня-
ти	важливі	посади	в	державних	органах.	Це	
сприяло	зміцненню	моральних	стандартів	у	
державній	службі.	Програма	«Відверта	дер-
жава»,	запроваджена	в	Естонії,	стала	важли-
вим	елементом	у	боротьбі	з	корупцією.	Вона	
сприяла	 розвитку	 відкритої	 взаємодії	 між	
державою	 та	 громадянами.	 Це	 включало	
прозорість	у	прийнятті	рішень,	доступ	до	пу-
блічної	інформації	та	участь	громадськості	у	
процесах	прийняття	 рішень	на	 всіх	 рівнях.	
Такий	підхід	допоміг	значно	знизити	рівень	
корупції	в	державному	апараті.	Підвищення	
економічного	рівня	країни	дозволило	збіль-
шити	фінансування	державного	апарату	та,	
відповідно,	підвищити	зарплати	державним	
службовцям	[6].	Це	зменшило	економічний	
стимул	 до	 корупційних	 дій,	 оскільки	 висо-
ка	зарплата	значно	знижує	спокусу	до	злов-
живань.	Естонський	досвід	показує,	що	для	
ефективної	боротьби	з	корупцією	не	обов’яз-
ково	мати	окрему	спеціалізовану	антикоруп-
ційну	 інфраструктуру.	Важливішими	 є	 такі	
фактори,	як	політична	воля	еліти,	впровад-
ження	прозорих	механізмів	функціонування	
державних	органів,	зменшення	корупційних	
ризиків	 через	 підвищення	 зарплат	 і	 освіти	
державних	 службовців,	 а	 також	 активне	
громадянське	суспільство.	Запозичення	цих	
підходів	може	стати	корисним	для	України	у	
боротьбі	з	корупцією.	

У	 Німеччині	 існують	 різні	 механізми	
та	інструменти	для	моніторингу	фінансових	
операцій	серед	посадовців	та	боротьби	з	ко-
рупцією,	 зокрема	 через	 створення	 реєстрів	
корумпованих	компаній,	що	позбавляються	
права	 брати	 участь	 у	 державних	 тендерах	
[4].	У	Німеччині	існує	система	санкцій	щодо	
компаній,	які	були	визнані	винними	в	коруп-
ційних	 правопорушеннях.	 Реєстр	 корумпо-
ваних	фірм	дозволяє	визначати	компанії,	які	
були	 позбавлені	 права	 брати	 участь	 у	 дер-
жавних	тендерах.	Це	важливий	крок	для	бо-
ротьби	 з	 корупцією,	 оскільки	 таким	 чином	
обмежуються	можливості	для	компаній,	що	
мають	 корумповані	 зв’язки	 або	 порушили	
закон	у	процесі	тендерів	чи	держзакупівель.	
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Ці	 заходи	 забезпечують	 не	 лише	 поперед-
ження	корупції,	 але	й	 ефективні	механізми	
для	її	виявлення	і	покарання.	Завдяки	таким	
ініціативам,	у	Німеччині	створено	середови-
ще,	де	компанії	та	посадовці,	які	порушують	
антикорупційні	 норми,	 стають	 відкритими	
для	 публічного	 контролю,	 що	 істотно	 зни-
жує	можливості	для	порушень	і	зловживань.	
Цей	досвід	може	бути	корисним	для	 інших	
країн,	включаючи	Україну,	де	подібні	прак-
тики	 можуть	 допомогти	 значно	 зменшити	
рівень	 корупції	 в	 державних	 закупівлях	 та	
інших	сферах.

У	Данії	забезпечена	висока	прозорість	
діяльності	 урядових	 структур.	 Відкритість	
і	 доступність	 інформації	 про	 державні	 ви-
трати,	 державні	 контракти	 та	 інші	 аспекти	
управління	країною	є	важливими	складови-
ми	боротьби	з	корупцією.	Офіційні	докумен-
ти,	включаючи	бюджетні	звіти	та	інші	фінан-
сові	 дані,	 є	 доступними	для	 громадськості,	
що	 дозволяє	 проводити	 незалежний	 кон-
троль	за	діяльністю	органів	влади	[7].	Данія	
має	 ефективну	 антикорупційну	 політику,	
яка	включає	в	себе	добре	розвинену	систему	
контролю	 за	 державною	 службою,	 розслі-
дуванням	порушень,	а	також	систему	пока-
рання	за	корупційні	 злочини.	Є	органи,	які	
спеціалізуються	 на	 запобіганні	 корупції	 та	
здійснюють	моніторинг	діяльності	посадов-
ців.	Високі	показники	Данії	в	антикорупцій-
ному	рейтингу	є	результатом	комплексного	
підходу,	 який	 поєднує	 прозорість,	 свободу	
медіа,	 активне	 громадянське	 суспільство,	
ефективну	 державну	 політику	 та	 контроль	
за	діяльністю	посадовців.	Цей	досвід	може	
служити	корисним	прикладом	для	України,	
що	прагне	знизити	рівень	корупції	та	підви-
щити	рівень	довіри	громадян	до	державних	
інститутів.

Франція	 також	приділяє	 значну	 увагу	
превентивним	 заходам	 у	 боротьбі	 з	 коруп-
цією,	 що	 включає	 комплексний	 підхід	 до	
адміністративного	 контролю,	 регулювання	
виборчого	процесу	та	 інших	механізмів	за-
побігання	 зловживанням.	 Франція	 вважає,	
що	запобігання	корупції	має	бути	пріорите-
том,	тому	значна	увага	приділяється	не	лише	
боротьбі	з	уже	вчиненими	правопорушення-
ми,	а	й	превентивним	заходам.	Це	включає	
в	 себе	 регулювання	 фінансів	 політичних	
партій,	 обмеження	 у	 фінансуванні	 вибор-
чих	кампаній	та	запровадження	різноманіт-
них	контрольних	механізмів	на	всіх	 етапах	
державного	 управління.	 Загалом,	 Франція	
спрямовує	 свої	 зусилля	 на	 створення	 ком-

плексної	 системи	 запобігання	 та	 боротьби	
з	 корупцією	 через	 прозорість,	 контроль	 за	
виборчим	процесом,	посилений	адміністра-
тивний	нагляд	і	активну	участь	громадянсь-
кого	суспільства.	Цей	підхід	допомагає	зни-
жувати	рівень	корупції	і	підтримує	високий	
рівень	довіри	до	державних	інститутів.

Одним	з	ключових	елементів	ефектив-
ної	 боротьби	 з	 корупцією	 є	 захист	 свідків,	
що	 дозволяє	 забезпечити	 безпеку	 тих	 осіб,	
які	наважуються	повідомити	про	корупційні	
правопорушення.	В	Україні,	як	і	в	багатьох	
інших	 країнах,	 важливість	 цього	 аспекту	
визнається,	і	тому	для	захисту	свідків	коруп-
ційних	справ	розроблені	спеціальні	програ-
ми,	що	стали	успішними	в	деяких	європей-
ських	 країнах,	 таких	 як	 Румунія,	 Словенія	
та	Люксембург	[4].	Ці	країни	демонструють,	
як	 програми	 захисту	 свідків	 можуть	 спри-
яти	 підвищенню	 ефективності	 боротьби	 з	
корупцією,	 створюючи	 умови	 для	 активної	
співпраці	 громадян	 з	 правоохоронними	ор-
ганами	без	страху	за	свою	безпеку.	Успіх	та-
ких	програм	вимагає	комплексного	підходу,	
включаючи	законодавчу	підтримку,	ресурси	
для	реалізації	програм	захисту	та	розбудову	
довіри	 між	 суспільством	 та	 правоохорон-
ними	 органами.	 Цей	 підхід	 цілком	 можна	
використовувати	 в	Україні,	 і	 навіть	 слід	 на	
ньому	зосередити	увагу,	оскільки	він	демон-
струє	 позитивні	 результати	 в	 інших	 євро-
пейських	країнах	[8].	В	Україні	вже	існують	
окремі	ініціативи	для	захисту	свідків,	зокре-
ма	в	рамках	боротьби	з	корупцією,	проте	ці	
програми	потребують	подальшого	розвитку.	
Враховуючи	 виклики,	 з	 якими	 стикаються	
свідки	 корупційних	 правопорушень,	 важ-
ливо	 створити	 чітку	 законодавчу	 базу,	 яка	
б	 надавала	 їм	 реальний	 захист,	 включаючи	
фізичний	захист,	а	також	правову	підтримку,	
збереження	анонімності	та	запобігання	пом-
сті	 з	 боку	 осіб,	 яких	 викривають.	 Загалом,	
якщо	Україна	зможе	адаптувати	успішні	єв-
ропейські	 практики,	 створивши	 ефективну	
програму	 захисту	 свідків,	 це	 може	 значно	
підвищити	 результативність	 боротьби	 з	 ко-
рупцією,	 залучити	 більше	 громадян	 до	 ак-
тивної	 участі	 в	 розслідуваннях	 та	 сприяти	
відновленню	довіри	до	інститутів	влади.

Висновки.	 Підсумовуючи	 досвід	 єв-
ропейських	країн,	можна	зробити	висновок,	
що	для	успішної	боротьби	з	корупцією	важ-
ливо	запроваджувати	комплексні	заходи,	які	
включають	 як	 розбудову	 спеціалізованих	
антикорупційних	органів,	так	і	використан-
ня	 цифрових	 інструментів,	 посилення	 гро-
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мадського	контролю	та	створення	прозорих	
механізмів	 взаємодії	між	державою	та	 гро-
мадянами.	Адаптація	цих	практик	до	україн-
ських	реалій	потребує	комплексного	підходу,	
врахування	 політичної	 ситуації	 та	 необхід-
ності	залучення	всіх	секторів	суспільства	до	
активної	боротьби	з	корупцією.	Запозичення	

європейського	 досвіду	 у	 боротьбі	 з	 коруп-
цією	може	 значно	 підвищити	 ефективність	
антикорупційної	політики	в	Україні.	Однак	
важливим	 є	 також	 адаптування	 європейсь-
ких	моделей	до	національних	реалій,	що	ви-
магає	врахування	культурних,	політичних	та	
економічних	особливостей	України.
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Анотація. Актуальність теми обумовлена подіями повномасштабної війни, розв’язаної проти України, 
що є кровавою проблемою сучасності, для більшості демократичних країн світу. Недоімперіалістична росія, і її 
сателіти, а також покручі, що допомагають, переслідуючи перш за все власну наживу, не рахуючись нічим, де-
стабілізують в цілому обстановку на земній планеті. Поступово втягують світову спільноту у третю світову 
війну, використовуючи її гібридні методи війни, міжнародний тероризм, екстремізм. Це має значні політичні, 
економічні, моральні наслідки. Наносить руйнівний моральний і психологічний вплив на соціум, забирає життя і 
здоров’я людей.

Знаковою характеристикою сучасного тероризму є значне кількісне зростання злочинів, що виокремлю-
ються своєю цинічністю і жорстокістю. Жертвами терористів найчастіше стають прості люди, і ще най-
болючіше  – діти. Досить небезпечним є те, що терористи все частіше використовують нетрадиційні засоби 
масового знищення. Ставлячи перед собою завдання нанести значний збиток і розруху, посіяти масову паніку, 
зневіру серед людей, знищити спокій і безпечне життя. Все частіше динамічно проявляється небезпечна тен-
денція зрощування тероризму з кримінальною міжнародною злочинністю.

Ключові слова: держава, тероризм, протидія, боротьба, жорстокість.
Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 2.

Abstract. The relevance of the topic is due to the events of the full-scale war unleashed against Ukraine, which is 
a tragic problem of our time for most democratic countries of the world. Sub-imperialist russia, and its satellites, as well 
as the thugs who help, pursuing primarily their own profit, do not care about anything and destabilize the situation on 
the planet as a whole. They are gradually dragging the world community into the Third World War, using hybrid warfare 



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

133

methods, international terrorism, and extremism. This has significant political, economic, and moral consequences. It has 
a devastating moral and psychological impact on society, taking people’s lives and health.

A significant characteristic of modern terrorism is a marked quantitative increase in crimes, which are 
distinguished by their cynicism and cruelty. The victims of terrorists are most often ordinary people, and children are the 
most vulnerable. It is quite dangerous that terrorists are increasingly using unconventional means of mass destruction, 
setting themselves the task of causing significant damage and devastation, sowing mass panic and despair among people, 
and destroying peace and safe living conditions. More and more often, a dangerous trend of merging terrorism with 
international organized crime is dynamically manifested.

Keywords: state, terrorism, counteraction, struggle, cruelty.
Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 2.

Мета дослідження	 полягає	 у	 науко-
во-теоретичному	обґрунтуванні	питань	про-
тидії	 і	 боротьби	 з	 тероризмом,	 як	 суспіль-
но-небезпечного	явища	у	сучасних	умовах.

Предметом дослідження	є	сучасні	єв-
ропейські	і	вітчизняні	практики	протидії	та	
боротьби	з	тероризмом.

Науковим підґрунтям	 досліджуваної	
проблематики	є	праці	Антоняна	Ю.	М.,	Бо-
кова	А.	В.,	 Белла	Дж.,	 Бонантє	Л.,	 Гессера	
Х.,	Ентіна	М.	Л.	та	інші.

Виклад основного матеріалу.	 Аналі-
зуючи	 тероризм	 як	 небезпечне	 негативне	
явище	в	реаліях	сьогодення,	повномасштаб-
ної	 війни,	 що	 розв’язала	 російська	 путіно-
ненавистницька	недоімперія	і	її	прибічники,	
що	 підтримують	 російську	 агресію,	 нада-
ючи	 їй	 військову	 та	 економічну	 допомогу	
різнопланового	 характеру,	 сприяючи	 теро-
ризму	гібридних	викликів	 і	напрямків,	слід	
зауважити,	що	тероризм	вже	давно	вийшов	
за	 рамки	 міжнародного	 контролю,	 зокре-
ма	 у	 напрямках	 ефективного	 недопущення	
і	 протидії	 цьому	 злу.	Це	 небезпечне	 явище	
практично	сьогодні	у	буквальному	розумінні	
розповзлося	по	всьому	світу.	Його	у	прямому	
розумінні	 як	 товар	 експортують,	 взяти	 для	
прикладу	так	званих	«вагнерівців»,	які	вою-
ють	в	Україні,	Сирії,	Лівані	та	 інших	тери-
торіях,	розпалюючи	вогонь	третьої	світової	
війни.	Несучи	 зневіру,	 розруху,	 смерть	без-
невинних	людей,	і	найстрашніше	та	болюче	
–	 дітей.	 Дії	 терористичного	 насильства	 за-
свідчують,	що	на	сьогодні	у	світі	не	створено	
дієвого	механізму	і	конструкцій	нейтраліза-
ції	його	як	негативного	явища	«чуми»	і	21-го	
століття.	Належним	чином	організована	ан-
титерористична	спільна	міжнародна	політи-
ка,	яка	має	у	своєму	арсеналі	демонструвати	
відповідну	систему	створених	міжнародних	
фільтрів,	протидії	тероризму,	які	відповідно	
повинні	встановлюватись	та	функціонувати	
паралельно	 життєвому	 виклику	 тероризму,	
його	циклам.	Фільтри	повинні	перехоплюва-
ти	своєчасно	і	усувати	навіть	найменші	кіль-

кості	реальних	загроз.
Терористичні	 загрози,	 виходячи	 із	

реалій	сьогодення	в	Україні	реально	 загро-
жують	як	Європі,	 так	 і	 всій	 світовій	 спіль-
ноті.	 Експорт	 російського	 терористичного	
наповнення	на	світових	просторах	сьогодні	
має	свої	присутності	у	Сирії,	Лівані,	інших	
країнах	Африки	і	Близького	Сходу.

Вимушена	міграція,	а	це	як	один	із	еле-
ментів	«керованого	хаосу»	терористичної	ці-
льової	направленості,	породжує	можливості	
із-за	 численних	мігрантів	 якими	наводнена	
у	буквальному	розумінні	Європа,	до	розхи-
тування	 внутрішньої	 суспільно-політичної	
ситуації,	 економічної	 стабільної	 складової,	
скоєння	 терористичних	 актів	 і	 диверсій.	 І	
ці	 непоодинокі	 факти,	 мали	 і	 мають	 свою	
об’єктивну	присутність.	Достатньо	навести	
приклади	 вбивств	 терористичної	 направ-
леності,	підрив	північного	 газового	потоку,	
замах	на	премʼєр-міністра	Словаччини	Фіцо	
і	 т.д.	 Узагальнення,	 аналіз	 цих	 окреслених	
елементів	 та	 факторів	 цілеспрямованих	
варіантів	терористичної	спрямованості	і	на-
повнення,	дає	підстави	можливих	прогнозів	
варіантів	 зростання	 терористичної	 загрози	
безпосередньо	й	на	європейському	просторі.	
Не	менш	важливим	у	цих	викликах	є	і	те,	що	
близькість	 кордонів,	 де	 сьогодні	 проходить	
війна,	 вносить	 свої	 негативні	 корективи	 та	
напруженість	ситуації.	

Поєднання	 вищезазначеного	 може	
окреслювати	 прогнозованість	 можливих	
варіантів	динаміки	зростання	терористичної	
загрози	безпосередньо	у	керунках	європей-
ських	інтересів,	а	саме	у	послідуючих	варіа-
ціях:

1.	Хороша	ситуація	внутрішня	і	зовнішня.
У	даному	варіанті	терористичні	викли-

ки	 можуть	 мати	 місце	 і	 здійснюватись	 ви-
конавцями	 з	 числа	 екстремістів	 так	 званих	
нових	 (модерних)	 соціальних	 кіл	 та	 рухів.	
Зокрема	 гомосексуального,	 феміністичного	
анімалістичного	середовища	чи	окремих	ін-
дивідуалістів.	Його	форми	у	своїй	переваж-
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ній	більшості	будуть	мати	«м’яку»	сутність	
та	 направленість.	 Гіпотетично	 можливий	
розвиток	 і	 крайніх,	 жорстоких	 варіантів,	
враховуючи	 складну,	 несприятливу,	 анта-
гоністичну	ідеологію.	Що	потрібно	прогно-
зувати	і	враховувати.

2.	 Хороше	 внутрішнє	 становище	 –	
складна	незадовільна,	небезпечна	зовнішня	
ситуація.

У	даному	варіанті,	можливі	підвищен-
ні	ризики	міжетнічного	насильства,	так	зва-
ного	 «імпортованого»	 тероризму,	 у	 формі,	
наприклад,	 ісламських	 атак.	 Вони	 можуть	
проявлятися	у	різних	формах,	у	тому	числі	
і	 у	 вигляді	 розсіяного	 насильства.	Що	 сто-
сується	 спектру	 внутрішнього	 тероризму,	
ці	 сегменти	 повинні	 бути	 у	 полі	 зору	 на	
постійній	 основі,	 так	 як	не	 виключено,	що	
можливості	 використання	 ісламських	 теро-
ристів,	 які	 сьогодні	мають	активну	присут-
ність	 не	 тільки	 у	 Європі,	 але	 практично	 в	
усьому	світі.	Небезпідставною	і	потенційно	
небезпечною	 тенденцією	 світової	 напруги	
в	умовах	повномасштабної	війни	в	Україні,	
втягнення	 у	 кроваву	 бойню	 російськими	
агресорами	 інших	країн,	зокрема	Північної	
Кореї,	спостерігацькі	позиції,	імпотентність,	
і	подвійність	стандартів	в	ряду	держав	світу,	
що	 породжує	 безнаказаність	 і	 вседозво-
леність,	 несе	російська	 агресія,	 і	 стійкі	на-
магання	росії	арсеналом	терористичних	ме-
тодів	створити	на	території	Європи	ще	один	
військовий	конфлікт.	Недоімперія	російської	
хунти	 демонструє	 спроби	 розширити	 свої	
впливи	 на	 Грузію	 і	Молдову,	 вибухонебез-
печні	етнічно	розділені	Боснію,	Герцогови-
ну	і	Косово,	з	перенаправленням	конфлікту	
у	 Північну	 Македонію,	 цілячись	 у	 царини	
політики	НАТО,	її	доктринальні	постулати,	
розуміючи,	що	ця	країна	–	член	Альянсу.

Розпалювання	 війни	 на	 Балканах,	 не-
щодавні	 збройні	 конфлікти	 між	 Сербією	 і	
Косовим	 дають	 підстави	 для	 сентенції,	 що	
нова	потенційна	війна	на	зазначених	теренах	
можлива.	

Аналогічні	 потуги,	 з	 використан-
ням	 всіх	 форм,	 видів	 і	 методів	 тероризму,	
цілеспрямовані	російськими	загарбниками	і	
на	країни	Балтії.

Організація	 насильства	 і	 провокації,	
інформаційні	вкиди,	можливість	впливу	мо-
сковитів	 на	шантажі	 енергоресурсної	 скла-
дової,	фінансовий	ресурс	від	продажу	енер-
гоносіїв,	 нафти,	 газу,	 електроенергії	 і	 т.п.	

направляються	 на	 пропагандистські	 проєк-
ти,	 фінансову	 підтримку	 проросійських	
партій	і	організацій,	засобів	масової	 інфор-
мації,	активістів,	сепаратистів,	політиків	та	
державних	функціонерів.

Отже,	ми	можемо	констатувати,	що	гі-
бридна	війна	кремлівських	пройдисвітів,	вже	
давно	вибудовується	на	підґрунті	тероризму.	
Московити	цілеспрямовано	використовують	
соціальні	 мережі,	 компанії	 дезінформації	 і	
проросійську	облуду,	для	створення	напруги	
у	Європі	і	практично	на	світовому	просторі,	
для	плутанини	і	посилення	соціального	не-
вдоволення	і	розбрату.	Вміло	використовую-
чи	внутрішні	та	зовнішні	розбіжності	й	не-
порозуміння,	що	дає	підґрунтя	і	поштовх	до	
дестабілізації.	

Ключове	 завдання	 і	 ціль	 московської	
воєнщини,	 розпалювання	 терористичної	
компоненти	 гібридних	 війн	 у	 світі	 та,	 зо-
крема,	на	вище	окреслених	територіях,	щоб	
відволікти	увагу	Європи	і	США	від	агресії	в	
Україні.

3.	Незадовільна	ситуація	–	як	внутріш-
ня,	так	і	зовнішня.

У	 цьому	 варіанті,	 зокрема	 наприклад	
для	Європи	можливі	складності	загроз	осе-
редків,	 груп	 екстремізму	 та	 тероризму,	 що	
спрямовані	на	тероризм.	Глибока	економічна	
криза,	 продовольча	 небезпека,	 відмінності	
у	 рівнях	 розвитку	 і	 життя,	 крах	 пенсійно-
го	 забезпечення	 й	 матеріальних	 підтримок	
для	вимушених	переселенців,	демографічні	
зміни,	що	вже	дають	свій	потенціал,	який	є	
відчутним,	соціальна	криза	і	зростання	без-
робіття	може	потенційно	привести	до	теро-
ристичних	небезпек.

4.	Незадовільна	ситуація	внутрішня	–	і	
позитивна	зовнішня.

Даний	 варіант	 можливий,	 з	 ним	 по-
трібно	рахуватись	і	володіти	відповідною	ін-
формацією	для	реальності	передбачуваності	
та	 прогнозування	 даних	 негативних	 явищ	
терористичного	спрямування.	

Слід	 зауважити,	 у	 контексті	 вище	
зазначеного,	 що	 у	 майбутній	 перспективі	
терористи	будуть	застосовувати	такі	понят-
тя,	 як	 критерії	 ефективності,	 переслідуючи	
ціль	 реально	 завдати	 максимально	 важких,	
значних	 збитків,	 посіявши	 масовий	 світо-
вий	жах.	А	це	застосування	новітніх	терори-
стичних	технологій	і	заходів.	Починаючи	від	
космічних	 технологій,	 зброї	 масового	 ура-
ження,	 бактеріологічної,	 сейсмічної,	 кліма-



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 3 (13), 2024

135

тичної,	ядерної,	нейтронної	і	т.п.	Крім	того,	
терористи	мають	можливості	використання	
так	званих	«брудних	бомб»	із	застосуванням	
радіоактивних	 матеріалів.	 Це	 реальність,	
яка	містилась	у	планах	Аль-Каїди	та	інших.	

Потрібно	 враховувати	 і	 спільно	 пра-
цювати	 на	 упередженість	 та	 недопущення	
до	 зброї	 і	 технологій	 масового	 знищення	
груп	 та	 індивідів	 екстримісько-терористич-
ного	спрямування,	передбачати	і	локалізува-
ти	намагання	до	її	доступу	та	використання.	

Аналізуючи	 методи	 і	 форми	 бороть-
би	з	тероризмом,	що	проводяться	в	останні	
десятиліття,	 можна	 зробити	 висновки,	 які	
повинні	 сприяти	 більш	 ефективним	 діям	
протистояння	 із	 протидії	 тероризму.	 Дуже	
важливо	мати	 реальну	 стратегію	протидії	 і	
боротьби	з	тероризмом,	з	врахуванням	мож-
ливих	 суперечливих	 рухів	 політичних	про-
тистоянь,	 радикалізму,	 що	 веде	 практично	
завжди	до	насильства	[1,	с.	5].

Але,	на	жаль,	у	сьогоднішніх	реаліях,	
чіткого	 поділу	 стратегії	 боротьби	 з	 теро-
ризмом	не	прослідковується.	Властива	роз-
митість	підходів	та	ініціатив,	недостатність	
розуміння	важливості	і	гостроти	боротьби	з	
ідеологічними	 кампаніями	 терористичного	
спрямування,	особливо	у	інтернет-просторі.	
Тут	дуже	важлива	роль	 громадянського	 су-
спільства	 і	 громадянських	 інституцій,	 яка	
вимагає	 активізації	 та	 цілеспрямованості,	
виключно	 у	 направленні	 боротьби	 з	 теро-
ризмом.	

Взяти	 верх	 у	 боротьбі	 з	 тероризмом	
можна	тільки	тоді,	коли	ми	зробимо	все,	щоб	
фундаментальні	цінності,	перш	за	все,	 такі	
як	права	людини,	міжнародне	право.	

У	майбутньому	тероризм	має	наявність	

свого	 існування,	 виходячи	 з	 факторів	 ен-
догенності	 чи	 екзогенності.	Арсенали	його	
спроможності	є	досить	значними,	вони	удо-
сконалюються,	розвиваються,	наповнюється	
новими	технологіями.	

Поява	 нових	 організацій,	 особливо	
серед	релігійних	сект,	що	узурповують	вла-
стивості	диктату	вирішення	і	використання	
релігійних	 ідеологій,	 задоволення	 перш	 за	
все	своїх	власних	проблем	і	амбіцій,	пород-
ження	 релігійних	 фанатиків,	 масового	 ра-
дикального	фанатизму	ведуть	до	створення	
терористичного	підґрунтя	для	зиску	з	дано-
го	 негативного	 явища,	 дає	 живильну	 силу	
терористичній	 направленості,	 надає	 йому	
відтінку	модерну.

Висновки.	 Боротьба	 з	 тероризмом,	 у	
тому	 числі	 і	 на	 міжнародному	 рівні	 може	
бути	 ефективною	 тільки	 тоді,	 коли	 держа-
ви	 демократичного	 спрямування	 досягнуть	
реальної	 єдності	 дотримання	 демократич-
них,	 етнічних,	 моральних	 принципів	 та	
стандартів,	 реальних	 дій	 світового	 співто-
вариства.	 Формування	 нових	 світоглядних	
підходів,	 шляхів	 подолання	 і	 викорінення	
цього	зла	повинно	мати	присутність	на	всіх	
рівнях	соціальної	ієрархії	світової	спільноти	
у	руслі	функціоналу,	що	виконує	та	чи	інша	
соціальна	група.

Світова	 спільнота	 повинна	 ставитись	
до	тероризму,	як	до	неприпустимого	явища	
–	канібалізму.	

Дуже	 добра	 та	 ефективна	 форма	 ан-
титерористичних	 підходів	 у	 протидії	 і	 бо-
ротьбі	 з	 тероризмом	 повинна	 мати	 форми	
своєрідних	фільтрів,	які	будуть	недопускати	
і	перехоплювати,	усувати	максимально,	най-
меншу	кількість	терористичних	загроз	[2].
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Анотація. У статті здійснюється аналіз терміну «легітимація державної влади» як поняття правової 
науки. Окреслено основні теоретичні підходи до його трактування, його значення для стабільності політичної 
системи та механізми, що забезпечують визнання й підтримку державної влади з боку громадян. Автор статті 
обґрунтовує підхід до легітимації як ключової характеристики права, яка є основними складовими державної 
влади без яких її існування у демократичній державі неможливе. Розглянуто три основні типи легітимації вла-
ди: традиційну, харизматичну та раціонально-правову, що стали базою для подальших досліджень феномену 
легітимації. Виокремлено три форми легітимації державної влади в посттоталітарному суспільстві, які по-
ступово змінюють одна одну: а) легітимація на основі національної ідеї, яка відображає свідоме переживання 
культурно-природної єдності людей; б) легітимація на основі ідеї державності, або адміністративно-неоно-
менклатурна модель легітимації; в) демократична легітимація. Зроблено висновок, що конституційні принципи 
легітимності влади визначають правила організації та функціонування як самої державної влади, так і її взає-
модії з інститутами громадянського суспільства. Підкреслюється, що легітимація державної влади є складним 
і багатогранним процесом, що потребує постійної уваги до змін у суспільних настроях, економічних умовах та 
міжнародних відносинах. Обґрунтовано, що основні проблеми легітимації державної влади в сучасній Україні 
полягають у слабкості суспільної солідарності та відсутності привабливої моделі спільного майбутнього Спи-
раючись на науковий доробок дослідників проблематики легітимності, спробували представити системну мо-
дель легітимації органів публічної влади, що складається з наступних механізмів: конституційна легітимація; 
інституційна легітимація; ідеологічна легітимація; зовнішня легітимація; партіципаторна легітимація.

Ключові слова: легітимація, державна влада, політична система, демократичний режим, громадянське 
суспільство, верховенство права.

Формул: 0; рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 9.

Abstract. The article analyzes the term «legitimation of state power» as a concept of legal science. The main 
theoretical approaches to its interpretation, its significance for the stability of the political system and the mechanisms 
that ensure the recognition and support of state power by citizens are outlined. The author of the article justifies the 
approach to legitimation as a key characteristic of law, which is the main components of state power without which its 
existence in a democratic state is impossible. Three main types of legitimation of power are considered: traditional, 
charismatic and rational-legal, which became the basis for further research into the phenomenon of legitimation. Three 
forms of legitimation of state power in a post-totalitarian society are distinguished, which gradually replace each other: 
a) legitimation based on the national idea, which reflects the conscious experience of the cultural and natural unity of 
people; b) legitimation based on the idea of statehood, or the administrative-neonomenclatural model of legitimation; 
c) democratic legitimation. It is concluded that the constitutional principles of the legitimacy of power determine the 
rules of organization and functioning of both the state power itself and its interaction with civil society institutions. It is 
emphasized that the legitimation of state power is a complex and multifaceted process that requires constant attention to 
changes in public sentiment, economic conditions and international relations. It is substantiated that the main problems of 
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the legitimation of state power in modern Ukraine are the weakness of social solidarity and the lack of an attractive model 
of a common future. Based on the scientific achievements of researchers on the issue of legitimacy, an attempt was made to 
present a systemic model of the legitimation of public authorities, consisting of the following mechanisms: constitutional 
legitimation; institutional legitimation; ideological legitimation; external legitimation; participatory legitimation.

Keywords: legitimation, state power, political system, democratic regime, civil society, rule of law.
Formulas: 0; fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 9.

Постановка проблеми.	 Створення	
правової	та	демократичної	держави	в	Україні	
є	ключовим	фактором	забезпечення	легітим-
ності	 державної	 влади.	 Сучасна	 Україна	 як	
державне	 і	політичне	утворення	повинна	не	
лише	 визначити	шлях	 подальшого	 розвитку	
суспільства,	 але	 й	 забезпечити	 відповідний	
рівень	 легітимності.	 Суспільно-політичні	
зміни	 та	 нові	 виклики,	 з	 якими	 зіткнулася	
країна,	 спричинили	 значну	 трансформацію	
методів	і	технологій	легітимації	влади.	Тому	
виявлення	основних	теоретичних	підходів	до	
трактування	терміну	«легітимація	державної	
влади»,	розуміння	його	значення	для	стабіль-
ності	 політичної	 системи	 та	 механізмів,	 що	
забезпечують	визнання	й	підтримку	держав-
ної	влади	з	боку	громадян,	є	надзвичайно	ак-
туальним	і	важливим	на	сьогодні.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	Проблематиці	легітимації	держав-
ної	влади	у	своїх	дослідженнях	приділяють	
увагу	такі	вітчизняні	вчені,	як	А.Й.	Француз,	
О.Я.	Коваль,	Є.	Бистрицький,	О.М.	Шульга	
та	 інші.	 Питання	 легітимації	 влади	 також	
розглядалися	 в	 працях	 відомих	 зарубіжних	
науковців,	серед	яких	М.	Вебер,	К.	Ясперс,	
А.	Сімонс	та	інші.

Не вирішені раніше проблеми у даній 
тематиці.	 Для	 забезпечення	 верховенства	
права,	суверенітету	та	законності	у	державі	
важливим	 фактором	 є	 легітимація	 влади,	
адже	 вона	 передбачає,	 що	 окремі	 суб’єкти	
влади	 та	 народ	 безпосередньо	 здійснюють	
владні	функції	для	досягнення	завдань	і	цілей	
держави.	Демократія	ж	гарантує	особистості	
право	 впливати	 на	 процес	 прийняття	 дер-
жавних	рішень.	Подальший	розвиток	держа-
ви	і	суспільства	демократичним	шляхом	не-
минуче	 веде	 до	 проблеми	 взаєморозуміння	
між	 державною	 владою	 і	 суспільством,	 то-
бто	до	питання	легітимації	державної	влади.	
Враховуючи	 складність	 цієї	 проблеми	 та	 її	
постійну	еволюцію	в	контексті	змін	суспіль-
ного	життя,	легітимність	залишається	надз-
вичайно	актуальною	темою	для	досліджень.	
Вона	охоплює	найважливіші	практичні	сфе-

ри	суспільного	життя,	безпосередньо	впли-
ваючи	на	розвиток	політичних,	соціальних	і	
правових	процесів.

Метою статті	 є	 наукове	 осмислення	
феномену	 легітимації	 державної	 влади	 та	
аналіз	основних	типів	і	моделей	легітимації	
влади.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	У	процесі	конституювання	держав-
ної	 влади	 важливу	 роль	 відіграє	 спосіб	 та	
форма	її	узаконення.	Легітимація	державної	
влади	є	ключовим	елементом	функціонуван-
ня	 будь-якої	 політичної	 системи,	 оскільки	
вона	 визначає,	 наскільки	 влада	 визнаєть-
ся	 народом,	 що	 безпосередньо	 впливає	 на	
її	 ефективність	 та	 стабільність.	 Поняттю	
«легітимація	 державної	 влади»	 приділяла-
ся	увага	в	різних	наукових	сферах,	таких	як	
філософія,	політологія,	соціологія,	психоло-
гія	 та	юриспруденція.	Однак	 цей	 правовий	
інститут	досі	залишається	малодослідженим	
у	сучасній	теоретико-правовій	науці.

Термін	 «легітимізація»	 (від	 англ.	
legitimate)	 зазвичай	 вживається	 в	 юридич-
ному	контексті	для	позначення	процесу	от-
римання	або	надання	легітимності	органам	
державної	влади,	зазвичай	через	вибори,	але	
здебільшого	у	форматі	«зверху»	–	від	керів-
ників	до	підлеглих.	

Поняття	 «легітимація»	 стало	 цен-
тральним	у	політичній	науці	на	початку	ХХ	
століття	завдяки	праці	німецького	соціолога	
Макса	 Вебера,	 який	 визначив	 легітимацію	
як	 процес	 визнання	 соціальними	 суб’єкта-
ми	 значущості	 суспільно-політичної	 реаль-
ності	як	в	цілому,	так	і	в	її	окремих	проявах	
та	складових	[1,	с.	37].	Він	виокремлював	і	
характеризував	три	типи	легітимації	влади:	
традиційну,	 харизматичну	 та	 раціональ-
но-правову,	 які	 стали	 основою	для	 подаль-
ших	досліджень	феномену	легітимації.

Традиційний	тип	легітимності,	на	дум-
ку	 М.	 Вебера,	 засновується	 на	 історичних	
звичаях	та	традиціях,	який	часто	супровод-
жується	вірою	в	святість	 існуючої	влади,	 а	
отже	 й	 у	 непохитність	 встановленого	 цією	
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владою	порядку.	Аналізуючи	традиційну	ле-
гітимність,	М.	Вебер	пропонував	тлумачити	
дії	 «володаря»	 як	 такі,	що	 суворо	 обмежу-
ються	традицією	[1,	с.	169].	

З	 урахуванням	 того,	 що	 легітимність	
це	динамічний	процес,	 засновані	на	 тради-
ційному	типі	легітимності	політичні	систе-
ми,	 як	 правило,	 завжди	 стикаються	 з	 про-
блемою	розвитку,	який	ніколи	не	може	бути	
реалізований	у	формі	будь-яких	змін,	а	може	
мати	місце	виключно	у	формі	підтримання	
та	збереження	існуючої	традиції	й	існуючої	
структури	суспільно-політичних	відносин.	

Цей	 тип	легітимності	 зазвичай	пов’я-
заний	з	монархіями,	патріархальними	струк-
турами	та	стародавніми	державними	інсти-
тутами,	де	влада	передається	по	спадковості	
або	 є	 результатом	 довготривалих	 традицій.	
Наприклад,	 в	 історії	 традиційною	 легітим-
ністю	 часто	 володіли	 королі,	 імператори,	
старійшини	племен	або	інші	лідери,	чия	вла-
да	вважалася	правомірною	через	її	відповід-
ність	встановленим	звичаям.

Харизматичний	тип	легітимності	–	це	
тип	 легітимності,	 коли	 влада	 або	 право	 на	
управління	 базується	 на	 особистій	 прива-
бливості,	 харизмі	 або	 лідерських	 якостях	
конкретної	 особи.	 У	 цьому	 випадку	 люди	
вірять	 у	 винятковість	 і	 неповторність	 ліде-
ра,	його	здатність	здійснювати	великі	спра-
ви	або	вести	за	собою,	і	тому	визнають	його	
владу	як	легітимну.	На	переконання	М.	Ве-
бера,	 цей	 тип	 легітимності	 часто	 пов’яза-
ний	з	лідерами,	які	 з’являються	в	критичні	
моменти	 історії,	 коли	 суспільство	 пережи-
ває	значні	труднощі	або	зміни,	 і	вони	здат-
ні	 мобілізувати	 людей	 своїм	 натхненням,	
силою	переконання	та	харизмою	[1,	с.	171-
172].	 Прикладами	 харизматичних	 лідерів	
є	 Наполеон	 Бонапарт–	 французький	 імпе-
ратор,	 чиї	 військові	 успіхи	 та	 політичний	
стиль	забезпечили	йому	величезну	популяр-
ність;	Мартін	Лютер	Кінг	–	американський	
лідер,	який	став	символом	боротьби	за	права	
афроамериканців	через	свою	здатність	нади-
хати	маси	на	мирні	протести.

В	 основі	 раціонально-правового	 або	
легального	 типу	 легітимації	 лежать	 певні	
чітко	 встановлені	 правила,	 які	 формалізу-
ються	 у	 вигляді	 законів,	 що	 окреслюють	
сферу	 компетенції,	 повноваження	 та	 міру	
відповідальності	 у	 відносинах	 тих,	 хто	 ре-

алізує	управлінські	функції	і	тих,	на	кого	ця	
управлінська	влада	розповсюджується.	

Цей	 тип	 легітимності	 є	 характерним	
для	сучасних	демократій,	де	існує	чітка	си-
стема	 законів	 і	 інститутів,	 які	 регулюють	
процеси	 обрання	 влади,	 її	 діяльність	 і	 під-
звітність.

Макс	 Вебер	 вважав,	 що	 легальна	 ле-
гітимність	є	найбільш	стійкою	в	сучасному	
світі,	 оскільки	 вона	 ґрунтується	 на	 раціо-
нальних	 і	 передбачуваних	 процедурах,	 що	
унеможливлює	свавілля	та	надає	владі	ста-
більність	і	передбачуваність.

Легітимація	 є	 процесом	 узгодження	
взаємодії	та	співіснування	між	суспільством	
і	владними	інституціями,	визначаючи	допу-
стимий	рівень	 самостійності	 влади	у	 вико-
нанні	своїх	функцій.	При	цьому	суспільство	
може	бути	як	активним,	так	і	пасивним	учас-
ником	цього	процесу.	Відповідно	до	цього,	
варіюються	методи	і	технології	здобуття	ле-
гітимності	влади.

Інший	 німецький	 філософ	 і	 історик	
К.	Ясперс	розглядав	легітимацію	як	процес	
встановлення	відносин	довіри	між	тими,	хто	
панує,	та	їхніми	підлеглими,	на	відміну	від	
відносин	 підкорення,	 що	 ґрунтуються	 на	
страху.	Він	вважав,	що	для	довіри	потрібна	
тверда	 опора,	 незламна	 основа,	щось	 таке,	
що	викликає	 загальну	повагу.	Подібну	нез-
ламність	 довіри	 він	 називав	 легітимністю.	
Як	образно	зауважував	мислитель,	«легітим-
ність	схожа	на	чарівника,	який	безперервно	
створює	 необхідний	 порядок	 через	 довіру;	
нелегітимність	 –	 це	 насильство,	що	пород-
жує	насильство,	яке	ґрунтується	на	недовірі	
та	страху»		[2,	с.172].

Американський	 вчений	 Д.	 Сіммонс,	
в	 свою	 чергу,	 підкреслює,	 що	 суспільство	
є	 легітимним,	 коли	 його	 члени	 розуміють	
і	 цінують	 його,	 готові	 охоче	 брати	 на	 себе	
відповідальність,	яку	передбачає	їхнє	член-
ство.	Легітимність	знижується,	коли	грома-
дянам	 не	 вистачає	 готовності	 виконувати	
свої	 зобов’язання	перед	 суспільством	 [3,	 с.	
132].	Вчений	пов’язує	кризу	легітимності	з	
підривом	 цінності	 існуючої	 політичної	 си-
стеми.	Коли	громадяни	перестають	слідува-
ти	настановам	керівництва,	розпочинається	
процес	делегітимації	влади.

К.	 Хакер-Кордон	 підкреслює,	 що	 ос-
новним	елементом	процесу	легітимації	є	ле-
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галізація	(legitimatization	або	legitimisation),	
яка	 передбачає	 заснування,	 встановлення,	
організацію	 та	 функціонування	 державної	
влади	 відповідно	 до	 процедур,	 визначених	
правовими	нормами.	Він	зауважує:	«Електо-
ральна	легітимізація	державного	управління	
в	 контексті	 легального	 конституювання	 та	
включених	 системних	 структур	 соціальної	
чи	 економічної	 нерівності	 є	 кінцевою	 точ-
кою	демократичних	обіцянок»	[4].

Теоретичний	 аналіз	 поняття	 «легіти-
мація»	 проводить	 вітчизняний	 соціолог	 О.	
Шульга.	 Дослідник	 надає	 таке	 визначення	
легітимації:	 «Легітимація	 –	 це	 складний	 і	
багаторівневий	 процес	 пояснення	 та	 ви-
правдання	 існуючих	 соціальних	 відносин,	
кінцевою	метою	якого	є	перехід	домінуючо-
го	символічного	універсуму	та	його	смислів	
у	 розряд	 нерефлексуємих,	 включення	 їх	 у	
природну	установку»		[5,	с.	179].

Є.	 К.	 Бистрицький	 розглядає	 легіти-
мацію	 як	 процес	 реалізації	 колективної	
ідентичності	 з	 боку	 політичної	 системи	 на	
основі	спільних	цінностей.	Він	виділяє	три	
форми	легітимації	державної	влади	в	пост-
тоталітарному	 суспільстві,	 які	 послідовно	
змінюють	одна	одну:

а)	легітимація	на	засадах	національної	
ідеї,	яка	є	свідомим	переживанням	природ-
но-культурної	єдності	людей;	б)	легітимація	
на	засадах	ідеї	державності,	або	адміністра-
тивно-неономенклатурна	 модель	 легітима-
ції;	в)	демократична	легітимація.

Перша	 та	 друга	 форми	 є	 реальними,	
але	за	своєю	суттю	вони	є	посттоталітарни-
ми	 формами	 самолегітимації.	 Суть	 остан-
ньої	полягає	в	тому,	що	владні	особи	та	ін-
ститути	не	стільки	шукають	природні	засади	
легітимації	в	суспільстві	–	систему	базових	
цінностей,	 скільки	 намагаються	 авторитар-
но	 створити	 їх	 «під	 себе».	 Третя	 форма	 є	
скоріше	ідеалом,	до	якого	ще	слід	прагнути.	
Вона	орієнтується	на	створення	нової	колек-
тивної	 ідентичності	 –	 політичної	 нації,	 яка	
є	 суверенним	 народом.	 В	 межах	 цієї	 нації	
відбувається	 «розподіл	 влади	 та	 владних	
повноважень	між	людьми	на	всіх	рівнях	су-
спільного	життя»	[6,	с.	53].

Основою	 легітимності	 публічної	 вла-
ди	 в	 Україні	 є	 Конституція,	 яка,	 окрім	 ін-
ших	функцій,	 виконує	функцію	легітимації	
державної	 влади	 [7].	 Зокрема,	 в	 Конститу-

ції	 України	 зазначено,	 що	 Верховна	 Рада	
є	 єдиним	 органом	 законодавчої	 влади	 (ст.	
75).	 На	 конституційному	 рівні	 також	 ле-
галізований	 інститут	 Президента.	 У	 статті	
102	 Основного	 закону	 підкреслюється,	 що	
Президент	 України	 є	 гарантом	 державного	
суверенітету,	територіальної	цілісності	краї-
ни,	додержання	Конституції,	а	також	прав	і	
свобод	 людини	 та	 громадянина.	 Він	 також	
є	 гарантом	 реалізації	 стратегічного	 курсу	
на	 набуття	 Україною	 повноправного	 член-
ства	в	Європейському	Союзі	та	в	Організа-
ції	Північноатлантичного	договору.	Статус	і	
повноваження	 Кабінету	Міністрів	 України,	
як	вищого	органу	виконавчої	 влади,	 визна-
чені	у	Розділі	VI	Конституції.

На	 сьогодні	 український	конституціо-
налізм	 стикається	 з	 найбільшими	 трудно-
щами	у	 сфері	функціональної	 легітимності	
влади	 через	 низький	 рівень	 захисту	 прав	
і	 свобод	 людини	 та	 громадянина,	 а	 також	
недостатній	 контроль	 з	 боку	 суспільства	
за	 діяльністю	 органів	 влади.	 Легітимність	
конституції	 реалізується	 через	 дотриман-
ня	основних	конституційних	принципів.	Ці	
принципи	 легітимності	 державної	 влади	 є	
базовими	засадами,	незаперечними	вимога-
ми,	які	ставляться	до	формування	та	функ-
ціонування	 державних	 органів	 для	 чіткого	
визначення	їхніх	повноважень	і	спрямуван-
ня	 їх	діяльності	на	 забезпечення	як	 індиві-
дуальних,	 так	 і	 колективних	 прав.	 Вони	
формують	 своєрідну	 систему	 координат,	 в	
межах	 якої	 розвиваються	 правовідносини	
між	 публічною	 владою	 та	 громадянським	
суспільством,	 а	 також	 визначають	 напря-
мок	 їх	 розвитку.	 Конституційні	 принципи	
легітимності	 влади	 встановлюють	 правила	
організації	та	функціонування	як	самої	дер-
жавної	влади,	так	і	її	взаємодії	з	інститутами	
громадянського	суспільства.

У	 цьому	 ж	 контексті	 не	 можна	 оми-
нути	увагою	 і	 праці	 відомого	 вченого	А.Й.	
Француза,	в	одній	з	яких	він	стверджує,	що	
«стабільність	 розвитку	 політичної	 системи	
залежить	 від	 того,	 наскільки	 узгодженою	 і	
правомірною	 є	 взаємодія	між	двома	 група-
ми,	як	«ті,	хто	управляє»	та	«ті,	ким	управ-
ляють»»	 [8,	 с.	 114].	 Вчений	 вважає	 права	
людини	 основним	 критерієм	 легітимності	
державної	 влади,	 обґрунтовуючи	 положен-
ня,	 за	яким	реалізація	принципу	народного	
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суверенітету	 є	 неодмінною	 умовою	 легіти-
мації	державної	влади.

Більшість	 науковців	 зазначають,	 що	
легітимація	 складається	 з	 наступних	 ме-
ханізмів.

Конституційна	 легітимація,	 яка	 пе-
редбачає	 визнання	 конституційних	 органів	
влади	 та	 чітке	 закріплення	 їх	 повноважень	
у	нормах	Конституції,	а	також	забезпечення	
незалежного	та	ефективного	функціонуван-
ня	всіх	органів	публічної	влади	в	державі.	

Інституційна	 легітимація,	 яка	 полягає	
у	 створенні	 системи	 демократичних	 інсти-
тутів	 публічної	 влади	 та	 встановленні	 де-
мократичних	 процедур,	 стилю	 і	 характеру	
їх	діяльності.	Суспільство	повинно	не	лише	
побачити	 нові	 демократичні	 інститути	 пу-
блічної	влади,	а	й	відчути	на	собі	справжній	
демократичний	характер	їх	роботи,	особли-
во	у	взаєминах	з	громадянами,	не	як	з	під-
леглими,	а	як	з	партнерами	або,	принаймні,	
як	з	отримувачами	управлінських	послуг.	

Ідеологічна	легітимація	повинна	базу-
ватися	 на	 проголошенні	 та	 законодавчому	
закріпленні	 державницької	 національної	
ідеї,	 а	 також	 на	 обов’язковому	 виконанні	
цінностей	публічного	врядування.	

Зовнішня	 легітимація	 надає	 особли-
ве	значення	авторитету	держави	та	її	керів-
ників	у	міжнародному	співтоваристві.	Якщо	
державний	режим	сприймається	провідними	

міжнародними	організаціями	як	легітимний,	
він	 починає	 асоціюватися	 з	 авторитетними	
закордонними	 інституціями,	 здобуваючи	 в	
очах	свого	народу	частину	легітимності	цих	
міжнародних	 установ.	 Тому	 держави	 часто	
використовують	авторитет	і	легітимність	та-
ких	організацій,	як	ООН	або	Рада	Безпеки,	
для	зміцнення	власної	внутрішньої	влади.

Партіципаторна	 легітимація	 ґрун-
тується	 на	 заохоченні	 активної	 участі	 гро-
мадян	у	процесах	публічного	управління	на	
субсидіарній	основі,	 а	 також	у	різних	фор-
мах	 контролю	 органів	 публічної	 влади.	 Як	
правильно	 зазначає	 О.	 Коваль,	 «державна	
влада	є	легітимною	тією	мірою,	якою	відо-
бражає	волю	народу	загалом	і	захищає	його	
інтереси»	[9,	с.	37].

Отже,	 легітимація	 державної	 влади	 є	
складним	 і	 багатогранним	 процесом,	 який	
вимагає	 постійної	 уваги	 до	 змін	 у	 суспіль-
них	 настроях,	 економічних	 умовах	 і	 між-
народних	 відносинах.	 У	 демократичних	
країнах	 вона	 забезпечується	 дотриманням	
принципів	прав	людини,	верховенства	права	
та	 прозорості	 в	 управлінні,	 тоді	 як	 в	 авто-
ритарних	 режимах	 легітимність	 може	 бути	
підтримана	 через	 контроль	 та	 маніпуляції.	
Збереження	 легітимності	 в	 сучасному	 світі	
вимагає	 врахування	нових	 викликів,	 зокре-
ма	в	контексті	розвитку	цифрових	техноло-
гій	і	глобальних	політичних	змін.
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Анотація. Статтю присвячено дослідженню практики Європейського суду з прав людини щодо захисту 
екологічних прав людини через захист права на повагу до приватного і сімейного життя, житла і кореспонденції 
на сучасному етапі. Україна є Високою Договірною Стороною Європейської конвенції з прав людини з 1997 року, 
має обов’язок виконувати рішення Європейського суду з прав людини у справах проти України, застосовувати в 
Україні Європейську конвенцію з прав людини та практику Європейського суду з прав людини.

Звертається увага на те, що Європейська конвенція з прав людини та протоколи до неї не містять права 
на безпечне для життя і здоров’я довкілля. Незважаючи на це, Європейський суд з прав людини визнає важливу 
роль екологічних прав людини у сучасному світі та необхідність їх захисту. 

У статті робиться висновок про те, що Європейський суд з прав людини сформував сталу ґрунтовну по-
слідовну взаємоузгоджену практику в окресленій сфері, яка заснована, зокрема, на застосуванні права на повагу 
до приватного і сімейного життя, житла і кореспонденції, закріпленого статтею 8 Європейської конвенції з 
прав людини.

Частину цієї практики складають рішення, прийняті у справах за заявами, поданими проти України. У 
статті, зокрема, йдеться про рішення у справах «Дубецька та інші проти України», «Гримковська проти Украї-
ни» та «Дземюк проти України». Висновки, яких дійшов Європейський суд з прав людини під час розгляду цих 
справ, в багатьох аспектах формують сучасну доктрину європейського прецедентного права у сфері захисту 
екологічних прав людини.

Застосування практики Європейського суду з прав людини у сфері захисту екологічних прав людини в 
Україні забезпечить більш ефективну реалізацію права на безпечне для життя і здоров’я довкілля та інших 
екологічних прав людини в Україні.

Ключові слова: екологічні права людини, механізми захисту екологічних прав людини, Європейська конвен-
ція з прав людини, Європейський суд з прав людини, практика Європейського суду з прав людини, право на повагу 
до приватного і сімейного життя, житла і кореспонденції

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 52.

Abstract. The article studies the modern practice of the European Court of Human Rights regarding the protection 
of environmental rights via the protection of the right to respect for private and family life, home and correspondence. 
Ukraine has been a High Contracting Party to the European Convention on Human Rights since 1997, has an obligation 
to implement the decisions of the European Court of Human Rights in cases filed against Ukraine, to apply the European 
Convention on Human Rights and the practice of the European Court of Human Rights in Ukraine.

The article notes that the European Convention on Human Rights and its protocols do not include the right to an 
environment safe for life and health. Despite this, the European Court of Human Rights recognizes the important role of 
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environmental rights in the modern world and the need to protect them.
The article concludes that the European Court of Human Rights has formed a solid, consistent, and comprehensive 

practice in the field in point, which is based, in particular, on the application of the right to respect for private and family 
life, home and correspondence, enshrined in Article 8 of the European Convention on Human Rights.

Part of the above practice consists of judgements and decisions given by the European Court of Human Rights in 
cases filed against Ukraine. The article, in particular, refers to the cases of Dubetska and Others v. Ukraine, Grimkovskaya 
v. Ukraine and Dzemyuk v. Ukraine. The findings made by the European Court of Human Rights during the consideration 
of these cases in many aspects form the modern doctrine of the case-law of the European Court of Human Rights in the 
field of environmental rights protection.

Application of the case-law of the European Court of Human Rights in the field of environmental rights protection 
in Ukraine will ensure more effective implementation of the right to an environment safe for life and health and other 
environmental rights in Ukraine.

Keywords: environmental rights, environmental rights protection mechanisms, European Convention on Human 
Rights, European Court of Human Rights, case-law of the European Court of Human Rights, the right to respect for 
private and family life, home and correspondence

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 52.

Постановка проблеми.	 Статтею	 50	
Конституції	 України	 закріплюється	 право	
кожного	 на	 безпечне	 для	 життя	 і	 здоров’я	
довкілля	та	на	відшкодування	завданої	пору-
шенням	цього	права	шкоди.	Крім	того,	кож-
ному	 гарантується	 право	 вільного	 доступу	
до	інформації	про	стан	довкілля,	про	якість	
харчових	продуктів	і	предметів	побуту,	а	та-
кож	право	на	її	поширення.	Така	інформація	
ніким	не	може	бути	засекречена	[1].	Згідно	
з	 частиною	 п’ятою	 статті	 55	 Конституції	
України	кожен	має	право	після	використан-
ня	 всіх	 національних	 засобів	 юридичного	
захисту	звертатися	за	захистом	своїх	прав	і	
свобод	до	відповідних	міжнародних	судових	
установ	чи	до	відповідних	органів	міжнарод-
них	організацій,	членом	або	учасником	яких	
є	Україна	[1].	Україна	є	Високою	Договірною	
Стороною	Європейської	конвенції	з	прав	лю-
дини	з	1997	року,	має	обов’язок	виконувати	
рішення	Європейського	суду	з	прав	людини	
(ЄСПЛ)	у	справах	проти	України,	застосову-
вати	в	Україні	Конвенцію	та	практику	ЄСПЛ	
[2].	Оскільки	 практика	ЄСПЛ	постійно	 ро-
звивається,	 в	 тому	 числі	 й	 у	 сфері	 захисту	
екологічних	 прав	 людини,	 актуальність	 до-
слідження	захисту	екологічних	прав	людини	
через	захист	права	на	повагу	до	приватного	
і	сімейного	життя,	житла	і	кореспонденції	у	
практиці	ЄСПЛ	не	викликає	сумніву.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій.	 Дослідженню	механізмів	 захисту	
екологічних	 прав	 людини	 приділяли	 увагу	
такі	відомі	вітчизняні	вчені,	як	В.І.	Андрей-
цев,	 Г.В.	 Анісімова,	 Г.І.	 Балюк,	 А.П.	 Геть-
ман,	 Н.Р.	 Кобецька,	 С.М.	 Кравченко,	 М.В.	
Краснова,	 Ю.А.	 Краснова,	 Н.Р.	 Малишева,	
М.О.	Медведєва,	Л.П.	Решетник,	Ю.С.	Шем-

шученко,	 О.М.	 Шуміло	 та	 інші.	 Практиці	
ЄСПЛ	присвячено	роботи	С.С.	Андрейчен-
ко,	 М.М.	 Антонович,	 М.В.	 Буроменського,	
В.Г.	Буткевича,	М.М.	Гнатовського,	Т.І.	Ду-
даш,	І.П.	Катеринчука,	П.М.	Рабіновича,	Т.І.	
Фулей	та	багатьох	інших.

Не вирішені раніше проблеми за-
гальної частини. Дослідженню	 практики	
ЄСПЛ	щодо	 захисту	 екологічних	 прав	 лю-
дини	через	 захист	права	на	повагу	до	при-
ватного	і	сімейного	життя,	житла	і	кореспон-
денції	на	сучасному	етапі	достатньої	уваги	
не	приділялося.

Формування цілей статті.	 Метою	
статті	є	дослідження	практики	ЄСПЛ	щодо	
захисту	екологічних	прав	людини	через	 за-
хист	права	на	повагу	до	приватного	і	сімей-
ного	 життя,	 житла	 і	 кореспонденції	 на	 су-
часному	етапі.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження.	 Європейська	 конвенція	 з	 прав	 лю-
дини	 та	 протоколи	 до	 неї	 не	містять	 права	
на	безпечне	для	життя	 і	 здоров’я	довкілля.	
У	 своїх	 рішеннях	 ЄСПЛ,	 зокрема,	 зазна-
чає,	що	у	Конвенції	немає	явно	вираженого	
права	на	чисте	та	тихе	довкілля	(рішення	у	
справі	 «Геттон	 та	 інші	 проти	 Сполученого	
Королівства»	(Hatton	and	Others	v.	the	United	
Kingdom),	 заява	№	 36022/97,	 п.	 96)	 [3],	 ні	
стаття	 8,	 ні	 жодна	 інша	 стаття	 Конвенції	
конкретно	 не	 призначені	 для	 забезпечен-
ня	 загального	 захисту	 довкілля	 як	 такого	
(рішення	 у	 справі	 «Кіртатос	 проти	 Греції»	
(Kyrtatos	v.	Greece),	заява	№	41666/98,	п.	52)	
[4],	а	право	на	збереження	природи	як	таке	
не	включене	до	переліку	прав	 і	 свобод,	 га-
рантованих	 Конвенцією	 (рішення	 у	 справі	
«Іван	 Атанасов	 (Ivan	Atanasov	 v.	 Bulgaria),	
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заява	№	12853/03,	п.	66)»)	[5].	Незважаючи	
на	 це,	 ЄСПЛ	 сформував	 визначну	 практи-
ку	у	сфері	 захисту	екологічних	прав	люди-
ни.	При	цьому	практика	ЄСПЛ	у	цій	сфері	
включає	застосування	низки	статей	Конвен-
ції,	чільне	місце	серед	яких	посідає	стаття	8,	
якою	гарантується	право	на	повагу	до	при-
ватного	і	сімейного	життя,	житла	і	кореспон-
денції.

Судова	 практика	 ЄСПЛ	 у	 сфері	 за-
хисту	 екологічних	 прав	 людини	 значною	
мірою	розвинулася	з	висновку	ЄСПЛ	про	те,	
що,	забруднення	довкілля	може	вплинути	на	
добробут	осіб	та	такою	мірою	перешкоджа-
ти	їм	користуватися	своїм	житлом,	що	нега-
тивно	 вплине	 на	 їхнє	 приватне	 та	 сімейне	
життя,	 при	цьому	 серйозно	не	 загрожуючи	
їхньому	здоров’ю	(рішення	у	справі	«Лопес	
Остра	проти	Іспанії»,	(Lopez	Ostra	v.	Spain)	
від	9	 грудня	1994	року,	п.	51)	 [6].	Зокрема,	
порушення,	 які	 не	 є	 конкретними	 або	 ма-
теріальними,	 такі	 як	 шум,	 викиди,	 запахи	
або	інші	форми	втручання,	можуть	вплину-
ти	на	право	особи	на	повагу	до	її	приватно-
го	життя	та	житла,	тобто	право	не	лише	на	
визначений	 фізичний	 простір,	 але	 й	 на	 те,	
щоб	спокійно	користуватися	цим	простором	
(рішення	у	 справі	 «Швейцарська	 кліматич-
на	асоціація	літніх	жінок	проти	Швейцарії»	
(Verein	KlimaSeniorinnen	Schweiz	and	Others	
v.	Switzerland),	заява	№	53600/20,	п.	516)	[7].

Огляд	 практики	 ЄСПЛ	 у	 досліджу-
ваній	сфері	посилається	на	декілька	рішень	
у	справах	за	заявами,	поданими	проти	Украї-
ни	 [8].	Насамперед,	йдеться	про	рішення	у	
справах	 «Дубецька	 та	 інші	 проти	України»	
(Dubetska	 and	 Others	 v.	 Ukraine),	 заява	 №	
30499/03,	 «Гримковська	 проти	 України»	
(Grimkovskaya	v.	Ukraine),	заява	№	38182/03	
та	 «Дземюк	 проти	 України»	 (Dzemyuk	 v.	
Ukraine),	заява	№	42488/02.

У	 справі	 «Дубецька	 та	 інші	 проти	
України»	 заявники	 стверджували,	що	орга-
ни	державної	влади	не	захистили	їхнє	жит-
ло,	приватне	та	сімейне	життя	від	надмірно-
го	 забруднення,	 спричиненого	 діяльністю	
двох	 державних	 промислових	 підприємств	
–	 вуглевидобувної	 шахти,	 породний	 відвал	
якої	 знаходиться	 за	 100	м	 від	житла	 однієї	
з	 родин-заявників	 та	 вуглезбагачувальної	
фабрики,	60-метровий	породний	відвал	якої	
знаходиться	за	трохи	більше	ніж	400	метрів	

від	житла	обох	родин-заявників	[9].
У	справі	«Гримковська	проти	України»	

заявниця	стверджувала,	що	її	житло,	приват-
не	та	сімейне	життя	зазнали	значної	шкоди	
через	 функціонування	 магістральної	 доро-
ги.	Скарги	 заявниці	 стосувалися,	 головним	
чином,	рівня	шуму,	пошкодження	її	будинку	
від	вібрації	та	її	страждань	у	зв’язку	з	погір-
шенням	здоров’я	її	батьків	і	неповнолітньо-
го	сина	через	забруднення	повітря	та	ґрунту	
[10].

У	справі	«Дземюк	проти	України»	за-
явник	 скаржився	 на	 порушення	 його	 пра-
ва	 на	 повагу	 до	 його	 житла	 та	 приватного	
життя	у	зв’язку	з	облаштуванням	біля	його	
житла	кладовища	та	невиконання	органами	
влади	судового	рішення,	яким	облаштуван-
ня	 кладовища	 поблизу	 його	 будинку	 було	
заборонено.	 Розміщення	 та	 використання	
кладовища	 були	 незаконними	 у	 багатьох	
аспектах:	екологічні	норми	було	порушено;	
висновки	органів	влади	у	сфері	охорони	дов-
кілля	було	проігноровано;	рішення	суду,	які	
набрали	законної	сили	і	підлягали	виконан-
ню,	не	виконувалися,	і	не	було	вжито	заходів	
у	зв’язку	із	зумовленими	забрудненням	води	
загрозами	здоров’ю	та	довкіллю	(рішення	у	
справі	«Дземюк	проти	України»	(Dzemyuk	v.	
Ukraine),	заява	№	42488/02,	п.	92)	[11].

Висновки,	яких	дійшов	ЄСПЛ	під	час	
розгляду	 цих	 справ,	 в	 багатьох	 аспектах	
формують	сучасну	доктрину	європейського	
прецедентного	права	у	сфері	захисту	еколо-
гічних	прав	людини.	Так,	стаття	8	Конвенції	
може	 застосовуватися	 у	 справах	 стосовно	
довкілля,	незалежно	від	того,	чи	забруднен-
ня	безпосередньо	спричинене	державою,	чи	
відповідальність	 держави	 настає	 через	 не-
спроможність	 належно	 врегулювати	 діяль-
ність	 приватних	 суб’єктів	 [8,	 с.	 48].	 Для	
того,	 щоб	 порушити	 питання	 за	 статтею	 8	
Конвенції,	втручання,	щодо	якого	скаржить-
ся	 заявник,	має	безпосередньо	впливати	на	
його	 житло,	 приватне	 або	 сімейне	 життя	
та	має	досягти	певного	мінімального	рівня	
(рішення	у	справі	«Дземюк	проти	України»	
(Dzemyuk	v.	Ukraine),	 заява	№	42488/02,	п.	
77)	 [11].	 Оцінка	 такого	 мінімального	 рівня	
є	 відносною	 і	 залежить	 від	 усіх	 обставин	
справи,	таких	як	 інтенсивність	 і	тривалість	
шкідливого	впливу	та	його	фізичний	і	пси-
хологічний	 наслідок	 для	 здоров’я	 людини	
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та	якості	її	життя	(рішення	у	справі	«Грим-
ковська	 проти	 України»	 (Grimkovskaya	 v.	
Ukraine),	 заява	 №	 38182/03,	 п.	 58)	 [10].	 У	
зв’язку	 з	 цим	Суд	у	 рішенні	 від	 10	 лютого	
2011	року	у	справі	«Дубецька	та	інші	проти	
України»	 ((Dubetska	 and	Others	 v.	Ukraine),	
заява	№	30499/03,	пп.	110	та	113)	встановив,	
що	 забруднення	 води	 є	 одним	 з	 чинників,	
які	впливають	на	стан	здоров’я	заявників,	а	
отже	–	на	їх	можливість	користуватися	своїм	
житлом,	 вести	 приватне	 та	 сімейне	 життя	
(рішення	у	справі	«Дземюк	проти	України»	
(Dzemyuk	v.	Ukraine),	 заява	№	42488/02,	п.	
77)	[11].

Загальна	 екологічна	 ситуація	 теж	має	
враховуватися.	 Також	 жодного	 питання	 не	
виникне,	якщо	оскаржувана	шкода	є	незнач-
ною	 у	 порівнянні	 з	 небезпекою	 навколиш-
нього	 середовища,	 притаманною	 життю	 в	
кожному	сучасному	місті	(рішення	у	справі	
«Дубецька	та	інші	проти	України»	(Dubetska	
and	Others	v.	Ukraine),	заява	№	30499/03,	п.	
105)	 [9].	 Для	 того,	щоб	 порушити	 питання	
за	статтею	8	Конвенції,	здоров’я	людини	не	
обов’язково	має	постраждати	або	перебува-
ти	під	загрозою	(рішення	у	справі	«Дземюк	
проти	України»	(Dzemyuk	v.	Ukraine),	заява	
№	42488/02,	 п.	 88)	 [11].	Однак,	може	мати	
місце	 небезпідставна	 скарга	 за	 статтею	 8	
Конвенції	 там,	 де	 екологічна	небезпека	до-
сягає	 такого	 серйозного	 рівня,	 що	 призво-
дить	до	суттєвого	перешкоджання	здатності	
заявника	користуватися	своїм	житлом,	мати	
приватне	 чи	 сімейне	 життя.	 Наприклад,	 у	
справі	 «Дубецька	 та	 інші	 проти	 України»	
ЄСПЛ	вважав,	що	проживання	в	місцевості,	
забруднення	 якої	 явно	 перевищує	 безпечні	
нормативи,	наражало	заявників	на	підвище-
ний	 ризик	 для	 здоров’я	 (рішення	 у	 справі	
«Дубецька	та	інші	проти	України»	(Dubetska	
and	 Others	 v.	 Ukraine),	 заява	 №	 30499/03,	
пп.	 105	 та	 111)	 [9].	 Більше	 того,	ЄСПЛ	 за-
йняв	позицію,	що	стаття	8	Конвенції	засто-
совується,	 якщо	 небезпечні	 впливи	 діяль-
ності,	що,	ймовірно,	поширюватимуться	на	
зачеплених	 осіб,	 були	 визначені	 в	 рамках	
процедури	оцінки	впливу	на	довкілля	таким	
чином,	 щоб	 встановити	 достатньо	 тісний	
зв’язок	з	приватним	та	сімейним	життям	для	
цілей	статті	8	Конвенції,	навіть	якщо	небез-
печна	діяльність	все	ще	перебуває	на	стадії	
планування	[8,	c.	35].

Для	 стандарту	 доведення	 ЄСПЛ	 ви-
користовує	 критерій	 «поза	 розумним	 сум-
нівом».	Зокрема,	по	відношенню	до	забруд-
нення	 ЄСПЛ	 зазначив,	 що	 немає	 сумніву,	
що	промислове	 забруднення	може	негатив-
но	 вплинути	 на	 громадське	 здоров’я	 зага-
лом	та	погіршити	якість	життя	особи,	проте	
часто	 неможливо	 визначити	 у	 кількісному	
вираженні	його	вплив	у	кожному	окремому	
випадку.	Що	 стосується,	 наприклад,	 погір-
шення	 здоров’я,	 то	 важко	 вирізнити	 вплив	
екологічних	 ризиків	 від	 впливу	 інших	 від-
повідних	 факторів,	 таких	 як	 вік,	 професія	
або	 особистий	 спосіб	 життя.	 «Якість	 жит-
тя»,	 в	 свою	чергу,	 є	 суб’єктивною	характе-
ристикою,	 яка	 важко	 піддається	 точному	
визначенню	 (рішення	 у	 справі	 «Дубецька	
та	інші	проти	України»	(Dubetska	and	Others	
v.	 Ukraine),	 заява	 №	 30499/03,	 п.	 106)	 [9].	
Аналогічний	 підхід	ЄСПЛ	 застосував	 й	 до	
забруднення,	 яке	 не	 є	 промисловим	 за	 по-
ходженням	(рішення	у	справі	«Дземюк	про-
ти	України»	 (Dzemyuk	v.	Ukraine),	 заява	№	
42488/02,	п.	79)	[11].

У	 п.	 106	 рішення	 у	 справі	 «Дубець-
ка	 та	 інші	проти	України»	ЄСПЛ	 зазначає:	
«Беручи	до	уваги	труднощі	доведення,	Суд	
головним	 чином	 розглядатиме	 висновки	
національних	 судів	 та	 інших	компетентних	
органів	для	встановлення	фактичних	обста-
вин	справи…	Як	базу	для	аналізу	Суд	може,	
наприклад,	використовувати	положення	на-
ціонального	 законодавства,	 що	 визначають	
небезпечні	 рівні	 забруднення	 та	 екологічні	
дослідження,	 здійснені	 компетентними	 ор-
ганами…	Однак	Суд	 не	може	 сліпо	 покла-
датися	 на	 рішення	 національних	 органів	
влади,	 особливо	 коли	 вони	 явно	 несумісні	
або	суперечать	одне	одному.	У	такій	ситуа-
ції	Суд	повинен	оцінювати	докази	у	їх	ціліс-
ності»	[9].

З	метою	визначення	того,	чи	несе	дер-
жава	відповідальність	за	статтею	8	Конвен-
ції,	 ЄСПЛ	 вважає	 за	 необхідне	 з’ясувати,	
чи	 була	 ситуація	 результатом	 раптового	 та	
несподіваного	повороту	подій	або,	навпаки,	
існувала	давно	і	була	добре	відома	держав-
ним	органам	влади,	чи	була	держава	або	чи	
мала	вона	бути	обізнаною,	що	небезпека	або	
шкідливий	 вплив	 зачіпали	 приватне	 життя	
заявника	і	до	якої	міри	заявник	сприяв	ство-
ренню	 цієї	 ситуації	 для	 себе	 і	 був	 в	 стані	
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виправити	її	без	надмірних	витрат	(рішення	
у	справі	«Дубецька	та	 інші	проти	України»	
(Dubetska	 and	 Others	 v.	 Ukraine),	 заява	 №	
30499/03,	п.	107)	[9].

Визначаючи	 зміст	 позитивних	 і	 нега-
тивних	 зобов’язань	 держави,	 що	 виплива-
ють	 з	 положень	 статті	 8	 Конвенції,	 ЄСПЛ	
зауважує,	 що	 якщо	 розглянути	 питання	 з	
точки	зору	позитивних	зобов’язань	держави	
–	вжити	адекватних	 і	розумних	заходів	для	
захисту	прав	людини,	керуючись	частиною	
першою	 статті	 8	 Конвенції,	 або	 якщо	 роз-
глядати	питання	про	виправдане	«втручання	
органу	державної	влади»,	згідно	з	частиною	
другою	 статті	 8	 Конвенції,	 застосовувані	
принципи	є	досить	схожими.	В	обох	випад-
ках	 слід	 підтримувати	 справедливу	 рівно-
вагу	 між	 конкуруючими	 інтересами	 особи	
і	суспільства	в	цілому,	беручи	до	уваги,	що	
держава	користується	в	будь-якому	випадку	
певною	 свободою	розсуду	 у	 визначенні	 за-
ходів,	яких	необхідно	вжити	для	забезпечен-
ня	дотримання	Конвенції.	Крім	того,	навіть	
стосовно	 позитивних	 зобов’язань,	 що	 ви-
пливають	з	частини	першої	статті	8	Конвен-
ції,	цілі,	перелічені	у	частині	другій,	можуть	
мати	певне	 значення	у	пошуках	необхідної	
рівноваги	 (рішення	 у	 справі	 «Лопес	 Остра	
проти	 Іспанії»,	 (Lopez	Ostra	 v.	 Spain)	 від	 9	
грудня	1994	року,	п.	51)	[6].

Основним	 завданням	ЄСПЛ	у	 зв’язку	
з	 цим	 залишається	 визначити,	 чи	 дотрима-
ла	 держава,	 забезпечуючи	 права	 заявників,	
справедливий	 баланс.	 Зокрема,	 ЄСПЛ,	 у	
зв’язку	 з	 впливом	 забруднення	 на	 людей,	
які	 мешкають	 поряд	 з	 промисловими	 під-
приємствами,	 наголосив,	 що,	 коли	 йдеться	
про	широкі	межі	 розсуду,	 надані	 державам	
в	контексті	їх	екологічних	зобов’язань	згід-
но	із	статтею	8	Конвенції,	встановлення	за-
гального	права	заявника	на	безоплатне	нове	
житло	за	рахунок	держави	було	б	перебіль-
шенням,	оскільки	скарги	заявників	за	стат-
тею	8	також	могли	бути	вирішені	належним	
розв’язанням	екологічних	проблем	(рішення	
у	справі	«Дубецька	та	 інші	проти	України»	
(Dubetska	 and	 Others	 v.	 Ukraine),	 заява	 №	
30499/03,	п.	150)	 [9].	У	справі	«Гримковсь-
ка	проти	України»	ЄСПЛ	також	дійшов	вис-
новку	про	те,	що	стаття	8	Конвенції	не	може	
тлумачитись	як	така,	що	вимагає	від	держав	
забезпечення	кожній	особі	житла,	яке	б	від-

повідало	 конкретним	 екологічним	 стандар-
там	 (рішення	 у	 справі	 «Гримковська	 проти	
України»	(Grimkovskaya	v.	Ukraine),	заява	№	
38182/03,	п.	65)	[10].

Важливою	 складовою	 забезпечення	
справедливого	балансу	між	конкуруючими	ін-
тересами	осіб,	що	зазнали	впливу,	та	суспіль-
ства	в	цілому	та	оцінки	адекватності	й	розум-
ності	заходів	держав	щодо	забезпечення	прав	
людини,	 передбачених	 статтею	8	Конвенції,	
на	думку	ЄСПЛ,	є	запровадження	і	практична	
реалізація	механізмів	інформування,	доступу	
до	інформації,	участі	громадськості	у	процесі	
прийняття	рішень	та	доступу	до	правосуддя.	
Так,	наголошуючи	на	важливості	участі	гро-
мадськості	у	прийнятті	рішень	з	екологічних	
питань	 як	 процесуальної	 гарантії	 забезпе-
чення	прав,	закріплених	у	статті	8	Конвенції,	
ЄСПЛ	 підкреслив,	 що	 істотним	 елементом	
цієї	 гарантії	 є	 можливість	 для	 особи	 оскар-
жити	в	незалежному	органі	рішення,	дії	або	
бездіяльність	державних	органів,	що	вплива-
ють	на	її	права	в	цій	сфері	(рішення	у	справі	
«Гримковська	проти	України»	(Grimkovskaya	
v.	Ukraine),	заява	№	38182/03,	п.	69)	[10].

Висновки.	 Дослідження	 практики	
ЄСПЛ	у	сфері	захисту	екологічних	прав	лю-
дини	дозволяє	зробити	висновок	про	те,	що,	
незважаючи	 на	 відсутність	 прямого	 закрі-
плення	зазначених	прав	у	тексті	Європейсь-
кої	конвенції	з	прав	людини	і	протоколах	до	
неї,	ЄСПЛ	визнає	 важливу	 роль	цих	прав	 в	
сучасному	 світі	 та	 необхідність	 їх	 захисту	
засобами	 Конвенції.	 ЄСПЛ	 сформував	 ста-
лу	 ґрунтовну	 послідовну	 взаємоузгоджену	
практику	в	окресленій	сфері,	 яка	 заснована,	
зокрема,	на	застосуванні	права	на	повагу	до	
приватного	і	сімейного	життя,	житла	і	коре-
спонденції,	закріпленого	статтею	8	Європей-
ської	конвенції	 з	прав	людини.	Частину	цієї	
практики	 складають	 рішення,	 прийняті	 у	
справах	за	заявами,	поданими	проти	України.	
Висновки,	 яких	 дійшов	 ЄСПЛ	 під	 час	 роз-
гляду	цих	справ,	в	багатьох	аспектах	форму-
ють	сучасну	доктрину	європейського	преце-
дентного	права	у	сфері	 захисту	екологічних	
прав	людини.	Застосування	практики	ЄСПЛ	
у	 сфері	 захисту	 екологічних	прав	 людини	 в	
Україні	 забезпечить	 більш	 ефективну	реалі-
зацію	права	на	безпечне	для	життя	і	здоров’я	
довкілля	та	інших	екологічних	прав	людини	
в	Україні.
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