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Анотація. Стаття присвячена комплексному дослідженню правових механізмів підтримки та 
захисту підприємницької діяльності в умовах воєнного стану в Україні. Збройна агресія суттєво змінила 
умови функціонування бізнесу, що призвело до появи нових викликів, пов’язаних із порушенням логістичних 
ланцюгів, переміщенням виробництв, втратою активів та загальним економічним спадом. За таких 
умов виникла об’єктивна потреба у швидкому вдосконаленні правового регулювання та формуванні 
цілісної системи державної підтримки, спрямованої на забезпечення стабільності економічних процесів і 
збереження підприємницької активності, а також підвищення адаптивності суб’єктів господарювання 
до динамічних змін зовнішнього середовища.

Особливу увагу приділено аналізу адміністративно-правових механізмів регулювання 
підприємницької діяльності в умовах воєнного стану, а також діяльності органів виконавчої влади та 
інших суб’єктів публічної адміністрації щодо реалізації державної політики підтримки бізнесу. У роботі 
узагальнено основні напрями правових змін, запроваджених у період воєнного стану, зокрема: особливості 
регулювання трудових відносин, впровадження спрощених адміністративних процедур, податкові та 
митні послаблення, тимчасові механізми бронювання працівників на критично важливих підприємствах. 
Значну увагу приділено аналізу спеціальних інструментів державної підтримки, які допомагають бізнесу 
адаптуватися до нових умов господарювання.
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Йдеться про програму доступних кредитів, грантові ініціативи, інвестиційні стимули, заходи щодо 
сприяння релокації підприємств, а також можливості залучення альтернативних джерел фінансування, 
зокрема від міжнародних партнерів та фінансових організацій, що відіграють дедалі більшу роль у процесах 
відбудови економіки. Окремо розглянуто питання документування воєнних збитків, підтвердження форс-
мажорних обставин, особливості взаємодії підприємств із контролюючими органами та удосконалення 
адміністративних процедур і цифровізації публічного управління у сфері господарської діяльності. 
Підкреслено важливість доступності нормативної інформації, прозорості рішень і чіткості процедур 
для мінімізації ризиків, забезпечення безперервності виробничих процесів і стабільного підтримання 
ділової активності.

Зроблено висновок, що система правових механізмів, сформована під час воєнного стану, виконує 
подвійну функцію: з одного боку, створює умови для збереження підприємств і стабілізації економіки, а 
з іншого – формує основу для післявоєнного відновлення та подальшого розвитку конкурентного бізнес-
середовища.

Ключові слова: воєнний стан; підприємницька діяльність; адміністративно-правове регулювання; 
правові механізми підтримки; публічна адміністрація; державна підтримка бізнесу.

Формул: 0; рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 10.

Abstract. The article is devoted to a comprehensive study of the legal mechanisms for supporting and 
protecting entrepreneurial activity under the conditions of martial law in Ukraine. Armed aggression has 
significantly changed the conditions of business functioning, which has led to the emergence of new challenges 
related to disrupted logistics chains, relocation of production facilities, loss of assets, and an overall economic 
downturn. Under such circumstances, there is an objective need for the rapid improvement of legal regulation and 
the formation of a comprehensive system of state support aimed at ensuring the stability of economic processes and 
preserving entrepreneurial activity, as well as increasing the adaptability of business entities to dynamic changes 
in the external environment.

Particular attention is paid to the analysis of administrative and legal mechanisms for regulating 
entrepreneurial activity under martial law, as well as to the activities of executive authorities and other subjects of 
public administration in implementing state policy to support business. The study summarizes the main directions of 
legal changes introduced during the period of martial law, in particular: the specifics of regulating labor relations, 
the introduction of simplified administrative procedures, tax and customs relief, and temporary mechanisms for 
reserving employees at critically important enterprises. Considerable attention is paid to the analysis of special 
state support instruments that help businesses adapt to new economic conditions.

These include the program of affordable loans, grant initiatives, investment incentives, measures to facilitate 
the relocation of enterprises, as well as opportunities to attract alternative sources of financing, including from 
international partners and financial institutions, which play an increasingly significant role in the processes of 
economic recovery. The article also examines the issues of documenting war-related damages, confirming force 
majeure circumstances, the specifics of interaction between enterprises and regulatory authorities, as well as the 
improvement of administrative procedures and the digitalization of public administration in the field of economic 
activity. The importance of the accessibility of regulatory information, transparency of decisions, and clarity of 
procedures for minimizing risks, ensuring the continuity of production processes, and maintaining stable business 
activity is emphasized.

It is concluded that the system of legal mechanisms formed during martial law performs a dual function: 
on the one hand, it creates conditions for preserving enterprises and stabilizing the economy, and on the other 
hand, it forms the basis for post-war recovery and the further development of a competitive business environment.

Keywords: martial law; entrepreneurial activity; administrative and legal regulation; legal mechanisms of 
support; public administration; state support for business.

Formulas: 0; fig.: 0; tabl.: 0; ref.: 10.

Постановка проблеми. Запро-
вадження воєнного стану в Україні 
кардинально змінило умови здійснення 
підприємницької діяльності, поставивши 
бізнес перед необхідністю швидкої адап-
тації до нових правових, економічних 
та організаційних викликів. Інтенсивні 
бойові дії, руйнування інфраструкту-
ри, мобілізація працівників, перебої 
з логістикою та енергопостачанням 
спричинили зростання ризиків і загроз 

для стабільності функціонування під-
приємств. Водночас нормативно-правове 
регулювання зазнало суттєвих трансфор-
мацій: змінено порядок трудових відносин, 
запроваджено спеціальні режими для кри-
тично важливих підприємств, оновлено 
податкову політику, розширено програми 
державної фінансової підтримки. Попри 
значний обсяг ухвалених рішень, зали-
шається низка проблем, пов’язаних із 
забезпеченням правової визначеності, 
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ефективним застосуванням форс-мажор-
них механізмів, документуванням збитків 
та доступом бізнесу до фінансових 
ресурсів. У цих умовах постає потреба у 
комплексному аналізі правових засобів 
підтримки підприємництва під час війни 
та оцінці їхньої здатності забезпечити 
економічну стійкість держави.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Питання правових механізмів 
підтримки та захисту підприємницької 
діяльності в умовах воєнного стану от-
римало значний науковий і практичний 
розвиток у вітчизняній літературі, норма-
тивних актах та аналітичних матеріалах. 
Окремі аспекти цієї проблематики висвіт-
люють, зокрема, Є. Морозов, А. Лівіцька, 
Н. Блажівська, К. Гутгарц та інші. 
Водночас значна частина цих джерел має 
прикладний або інформаційно-аналітич-
ний характер, що зумовлює потребу в їх 
систематизації та науковому узагальненні.

Не вирішені раніше частини 
загальної проблеми. Попри наявність 
значної кількості досліджень, при-
свячених трансформаціям правового 
регулювання в умовах воєнного стану, 
комплексна оцінка ефективності правових 
механізмів підтримки підприємництва 
залишається недостатньо розкритою. 
Зокрема, потребують уточнення питання 
практичного застосування норм щодо 
бронювання працівників, документу-
вання воєнних збитків, підтвердження 
форс-мажорних обставин та реального 
доступу суб’єктів господарювання до 
фінансових інструментів державної 
підтримки . Недостатньо досліджено й 
узгодженість між різними нормативними 
актами, а також вплив запроваджених 
рішень на довгострокову економічну 
стійкість бізнесу.

Формулювання мети дослід-
ження. Метою статті є комплексний 
аналіз правових механізмів підтримки 
та захисту підприємницької діяльності 
в умовах воєнного стану, оцінка їхньої 
ефективності, виявлення ключових про-
галин у чинному регулюванні.

Виклад основного матеріалу. 
Введення правового режиму воєнного 

стану в Україні спричинило кардиналь-
ну трансформацію правового поля для 
суб’єктів господарювання. Воєнний 
стан визначається як особливий пра-
вовий режим, що передбачає надання 
військовому командуванню, органам 
державної влади та військовим ад-
міністраціям повноважень, необхідних 
для відвернення загрози й забезпечення 
національної безпеки, а також тимчасове 
обмеження конституційних прав і свобод 
громадян та прав і законних інтересів 
юридичних осіб [2, ст. 1]. Головна мета 
адаптації правового регулювання під-
приємництва під час війни полягає у 
забезпеченні збереження виробничого по-
тенціалу країни, підтримці зайнятості та 
гарантуванні стабільного функціонуван-
ня критично важливих секторів економіки 
[1]. Державна політика еволюціонувала 
від початкового кризового реагування 
до стратегічного стимулювання віднов-
лення. Ця трансформація відображена у 
прийнятті спеціалізованих актів, таких як 
Закон України «Про організацію трудо-
вих відносин в умовах воєнного стану», 
який встановлює специфічні правила, що 
відходять від мирного законодавства [2, 
ст. 1–13]. 

Функціонування критич-
ної інфраструктури та підтримка 
стратегічно важливих галузей є пріо-
ритетом економічної політики під час 
воєнного стану. Юридичне визначення 
об’єктів критичної інфраструктури та за-
безпечення їхньої стійкості регулюється 
окремими нормативними актами [4]. Для 
підприємств, визнаних критично важ-
ливими для функціонування економіки 
та оборонно-промислового комплексу, 
передбачено низку спеціальних умов, які 
відрізняються від загальних норм трудо-
вого та адміністративного права. Зокрема, 
при укладенні трудового договору з пра-
цівниками на таких підприємствах строк 
випробування не може перевищувати 45 
календарних днів для будь-якої категорії 
працівників [2, ст. 2]. Крім того, статус 
критично важливого підприємства від-
криває доступ до механізму бронювання 
військовозобов’язаних працівників, а для 
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окремих категорій підприємств, зокрема 
на прифронтових територіях, нормативно 
передбачено можливість бронювання до 
100% працівників [5]. 

Щоб зберегти стабільність та за-
безпечити розвиток, компанії активно 
шукають різні джерела фінансування 
своєї діяльності. Одним з найнадійніших 
варіантів залишаються внутрішні ресурси, 
власний капітал і реінвестування прибут-
ку. Оптимізація витрат та раціональне 
управління фінансовими потоками до-
зволяють спрямовувати вивільнені кошти 
на підтримку найважливіших напрямів 
роботи. Значну роль відіграє також 
банківське кредитування, яке пропонує 
підприємствам широкий спектр фінан-
сових продуктів – від короткострокових 
кредитних ліній для підтримки операцій-
ної діяльності до довгострокових позик 
на придбання майна чи обладнання. Для 
молодих компаній та стартапів особливо 
актуальним є інвестиційне фінансування 
у вигляді венчурного капіталу або під-
тримки від бізнес-янголів. Важливим 
інструментом залишається грантова 
допомога, що надається міжнародними 
фондами, донорами та організаціями на 
безповоротній основі. Паралельно з цим 
держава впроваджує програми підтрим-
ки підприємництва, які передбачають 
пільгове кредитування, надання грантів 
та інші механізми стимулювання еко-
номічної активності [6; 7; 8].

Програма «Доступні кредити 
5–7–9%» залишається одним із головних 
інструментів державної фінансової під-
тримки бізнесу. Водночас цифра «63,4 
млрд грн» у твоєму тексті потребує 
уточнення дати: офіційно Мінекономіки 
повідомляло про 63,4 млрд грн і для 
2024 року, і для 2025 року, але це різні 
повідомлення з різних дат [7]. Тому в 
науковому тексті краще або вказати точну 
дату повідомлення, або замінити фразу 
на обережнішу: «за офіційними даними 
Мінекономіки, у межах програми бізнес 
отримав десятки мільярдів гривень 
пільгових кредитів» [7]. 

Спочатку програма була сфоку-
сована на стабілізації та забезпеченні 

першочергових потреб держави та бізнесу 
в умовах воєнного стану. Однак подальша 
її еволюція свідчить про стратегічний 
зсув у державній політиці: у 2024 році 
програма була переорієнтована на під-
тримку інвестиційних цілей, а частка 
інвестиційного портфеля зросла [7]. 
Підприємці можуть залучати значні 
кошти на розвиток виробництва, енергоз-
береження, інфраструктури чи відбудову 
зруйнованих об’єктів [7]. 

Державна програма «єРобота» 
стала одним із важливих інструментів 
фінансової підтримки підприємництва 
в Україні, особливо в умовах воєнного 
стану та економічної нестабільності. Її 
головна мета полягає не лише у розвитку 
мікро-, малого та середнього бізнесу, а й 
у стимулюванні створення нових робочих 
місць, підвищенні економічної активності 
громадян та підтримці регіонального ро-
звитку [8]. Через систему грантів держава 
прагне забезпечити доступ підприємців 
до ресурсів, які дадуть змогу започат-
кувати власну справу або масштабувати 
вже наявний бізнес. Водночас для більш 
точної наукової аргументації краще по-
силатися не на новинний переказ у ЗМІ, 
а на офіційні урядові акти або урядові 
сторінки проєкту [8]. 

Податкове законодавство України 
зазнало суттєвих змін з метою підтримки 
економіки та забезпечення стабільної 
роботи бізнесу в умовах воєнного стану. 
Ці зміни не лише спрощують проце-
дури звітування та сплати податків, а 
й створюють більш гнучке середови-
ще для підприємців, які працюють в 
умовах постійних ризиків. Водночас усі 
запроваджені послаблення мають тимча-
совий характер, чітко обмежені в часі та 
спрямовані насамперед на стабілізацію 
ситуації, а не на повне скасування подат-
кових зобов’язань [9]. Певний час діяло 
автоматичне звільнення від штрафів за 
невиконання податкових зобов’язань, 
однак надалі підхід був змінений: якщо 
платник має реальну можливість вико-
нати податковий обов’язок, але цього не 
робить, до нього застосовуються штрафи 
та пеня [9, слайди 2–6, 15–18]. 
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Крім безпосередніх послаблень, 
держава створила механізми для відстро-
чення або реструктуризації податкових 
зобов’язань для підприємств, які зазнали 
збитків через війну або не мають мож-
ливості вести господарську діяльність. 
У деяких випадках враховується дія 
форс-мажорних обставин, однак саме 
по собі запровадження воєнного стану 
не звільняє автоматично від виконання 
господарських зобов’язань [1; 10]. Для 
належного обґрунтування форс-мажору 
доцільно отримувати індивідуальний 
сертифікат ТПП та підтверджувати його 
доказами конкретного впливу війни на 
виконання зобов’язання [10]. 

Для підприємств, що зазнали 
збитків, особливу роль відіграє правильне 
документування шкоди. Доцільно фіксу-
вати не лише прямі втрати, такі як знищене 
майно, а й упущену вигоду, дотримуючись 
офіційних методик визначення шкоди та 
збитків, завданих підприємствам, уста-
новам та організаціям [10]. Для великих 
компаній та міжнародних інвесторів о-
собливого значення набуває формування 
доказової бази для потенційних міжна-
родних арбітражних процесів. Однак 
це останнє твердження у твоєму списку 
літератури прямо не підкріплене окремим 
джерелом, тому краще або додати окрему 
наукову/практичну публікацію про ISDS, 
або прибрати цю згадку. 

Висновки. У ході дослідження 
встановлено, що правове регулювання під-
приємницької діяльності в умовах воєнного 
стану набуло комплексного та адаптивного 
характеру, поєднуючи норми трудового, 
податкового, фінансового та адміністра-
тивного права. Запроваджені механізми 
спрямовані на забезпечення безперервності 
роботи бізнесу та збереження економічної 
стійкості держави. Одним із ключових 
напрямів є зміни у сфері трудових відно-
син і порядку функціонування критично 
важливих підприємств, що дозволяють за-
безпечити кадрову стабільність та підтримку 
стратегічних галузей. Важливе значення 
мають також державні програми фінан-
сової підтримки («5–7–9%», «єРобота»), 
які стали важливими інструментами 
стимулювання інвестиційної активності 
бізнесу. Податкові та митні послаблення 
зменшують навантаження на підприємців 
і сприяють збереженню їх платоспромож-
ності, а належне документування воєнних 
збитків і форс-мажорних обставин є клю-
човою умовою захисту інтересів бізнесу 
в подальшому. Узагальнюючи, правові 
механізми, сформовані в умовах війни, 
забезпечують не лише короткострокову 
підтримку підприємств, а й створюють 
підґрунтя для подальшого економічного 
відновлення та модернізації національного 
господарства.
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