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Анотація. Стаття спрямована на з’ясування доцільності  кримінально-правової охорони 
періодичності виборів та референдумів на підставі співставлення змісту міжнародних нормативно-
правових актів, які врегульовують виборчі та референдумні права, процедури та положень Кримінального 
кодексу України. 

Неоднакові підходи зарубіжних країн щодо змісту та обсягу кримінально-правової охорони виборчих 
та референдумних прав має своє логічне пояснення і пов’язане воно, перш за все, із  специфікою виборчого 
законодавства, виборчих та референдумних процедур та застосуванням різних виборчих технологій в 
кожній конкретній країні.

Питання корекції обсягу кримінально-правової охорони виборчих та референдумних прав в Україні 
є актуальним, оскільки і під час воєнного стану активно обговорюються ідеї щодо впровадження нових 
виборчих технологій (електронного голосування, проблеми якого пов’язані з ідентифікацією виборця, 
автентифікацією та таємницею голосування) та інші можливі  зміни у виборчих та референдумних 
процедурах. 

У статті аналізуються міжнародні джерела, які містять найкращі практики та стандарти для 
проведення виборчих та референдумних процедур, робиться висновок про доцільність корекції змісту й 
обсягу кримінально-правової охорони виборчих та рефендумних прав з урахуванням їх змісту.

Так, в результаті дослідження зроблено висновок, що в Україні під кримінально правову охорону 
підпадають лише окремі елементи виборчих та референдумних процедур, а важливі принципи виборчого 
права (наприклад, періодичність виборчих та референдумних процедур) перебувають поза межами 
кримінально-правової охорони. У зв’язку з введенням воєнного стану виборчі процедури в Україні не 
проводились у передбачені Конституцією України строки, що призвело до тривалого відсторонення та 
усунення суспільства від прийняття управлінських рішень.

Також зроблено висновок про те, що не всі стадії виборчих та референдумних процедур перебувають 
під кримінально-правовою охороною. Тому корекція обсягу й змісту кримінально-правової охорони виборчих 
та референдумних прав має відбуватися у спосіб, коли кримінально-правова охорона охоплює ймовірні 
порушення на всіх стадіях виборчих та референдумних процедур. 

Ключові слова: референдум, вибори, виборчі / референдумні процедури, кримінально-правова 
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охорона, кримінальні правопорушення, кримінальна відповідальність, кримінальний закон.
Формул: 0; рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 15.

Abstract. The article is aimed at clarifying the feasibility of criminal law protection of the periodicity of 
elections and referendums based on a comparison of the content of international regulatory legal acts that regulate 
electoral and referendum rights, procedures and provisions of the Criminal Code of Ukraine.

The different approaches of foreign countries to the content and scope of criminal law protection of 
electoral and referendum rights has its logical explanation and is associated, first of all, with the specifics of 
electoral legislation, electoral and referendum procedures and the use of different electoral technologies in each 
specific country.

The issue of correcting the scope of criminal law protection of electoral and referendum rights in Ukraine is 
relevant because even during martial law, ideas are actively discussed regarding the introduction of new electoral 
technologies (electronic voting, the problems of which are related to voter identification, authentication and 
secrecy of voting) and other possible changes in electoral and referendum procedures.

The article analyzes international sources that contain best practices and standards for conducting electoral 
and referendum procedures and concludes on the expediency of correcting the content and scope of criminal law 
protection of electoral and referendum rights, taking into account their content.

Thus, as a result of the study, it was concluded that in Ukraine only certain elements of electoral and 
referendum procedures are subject to criminal law protection, and important principles of electoral law (for 
example, the periodicity of electoral and referendum procedures) are outside the scope of criminal law protection. 
Due to the introduction of martial law, electoral procedures in Ukraine were not carried out within the time limits 
stipulated by the Constitution of Ukraine, which led to a long-term suspension and removal of society from making 
administrative decisions.

It was also concluded that not all stages of electoral and referendum procedures are under criminal 
law protection. Therefore, the correction of the scope and content of criminal law protection of electoral and 
referendum rights should occur in a way where criminal law protection covers possible violations at all stages of 
electoral and referendum procedures.

Key words: referendum, elections, election/referendum procedures, criminal law protection, criminal 
offenses, criminal liability, criminal law.

Formulas: 0; fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 15.

Постановка проблеми. У резуль-
таті співставлення змісту міжнародних 
нормативно-правових актів, які врегульо-
вують виборчі та референдумні права та 
які містять найкращі практики й стандарти 
для проведення виборчих та референдум-
них процедур і положень Кримінального 
кодексу України робиться висновок, що 
кримінально-правова охорона виборчих 
та референдумних прав потребує певної 
корекції. Обґрунтовується доцільність 
кримінально-правової охорони періодич-
ності виборів та референдумів.

Стан опрацювання проблеми. 
Існує чимало наукових досліджень пред-
метом яких є виборче право, виборчі права, 
виборчі процедури, виборчі системи та 
технології [1], так само є спеціальні до-
слідження в сфері кримінального права, 
предметом яких є кримінальні правопо-
рушення, що посягають на виборчі права 
громадян та їх право на участь у референ-
думі [2]. Зазначені джерела у їх сукупності 
дають загальне уявлення про те, які виборчі 
права та аспекти виборчих процедур є 

об’єктами кримінально-правової охорони, 
так само дозволяють визначити доцільність 
кримінально-правової охорони виборчих 
прав та виборчих процедур й актуальність 
змісту кримінально-правових норм. 

Не вирішені раніше частини за-
гальної проблеми. Водночас, виборчі та 
референдумні права та процедури під час 
воєнного стану, як і доцільність криміналь-
но-правової охорони періодичності виборів 
та референдумів не були об’єктами гли-
бокого наукового аналізу, що актуалізує 
подальші дослідження в цій сфері.

Мета статті – сформувати пропо-
зиції стосовно корекції змісту та обсягу 
кримінально-правової охорони виборчих 
та референдумних прав в Україні.

Виклад основного матеріалу. 
Аналіз кримінального законодавства 
зарубіжних країн свідчить, що виборчі 
права та виборчі процедури підпада-
ють, в тій чи іншій мірі, в тому числі 
і під кримінально-правову охорону. 
Неоднакові підходи щодо змісту та обсягу 
кримінально-правової охорони виборчих 
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та референдумних прав пов’язані, перш 
за все, із специфікою виборчого зако-
нодавства, виборчих та референдумних 
процедур та застосування різних ви-
борчих технологій в кожній конкретній 
країні.

Основу регулятивного законодав-
ства, яке врегульовує виборчі процедури в 
Україні й визначає способи реалізації ви-
борчих прав є Виборчий кодекс України, 
який увібрав положення основних зако-
нодавчих актів, пов’язаних із виборчим 
процесом: «Про вибори Президента 
України», «Про вибори народних депу-
татів України» «Про місцеві вибори». 
Також залишаються чинними закони 
«Про Центральну виборчу комісію» та 
«Про Державний реєстр виборців» та 
ін. Відповідно до Виборчого кодексу 
України в Україні проводяться такі типи 
виборів:1) вибори Президента України; 
2) вибори народних депутатів України; 
3) місцеві вибори: а) вибори депутатів 
Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим; б) вибори депутатів сільської, 
селищної, міської ради; в) вибори сіль-
ського, селищного, міського голови; г) 
вибори депутатів районної ради; ґ) вибори 
депутатів обласної ради; д) вибори депу-
татів районної у місті ради (у містах, де 
утворені районні у місті ради).

Статтею 6 Виборчого кодексу 
України передбачено, що виборчі права 
громадян України – це гарантовані 
Конституцією  України та Виборчим ко-
дексом їхні права на участь у виборах, які 
проводяться в Україні. Основні виборчі 
права громадян України включають: 1) 
право вільно обирати (право голосу на 
виборах); 2) право бути обраним.

Норми, які прямо пов’язані з ре-
алізацією виборчих прав містяться у: 
Конвенції про політичні права жінок 
(ст. 1-3) [3]; Конвенції про ліквідацію 
усіх форм расової  дискримінації  (ст. 5) 
[4]; Конвенції про ліквідацію усіх форм 
дискримінації  щодо жінок (ст. 7) [5]; 
Конвенції про права осіб з інвалідністю 
(ст. 29) [6], Рамковій Конвенції про захист 
національних меншин [7]; Європейській 
хартії місцевого самоврядування [8]. 

Кодекс належної практики референдумів 
(Code of Good Practice on Referendums) 
містить перелік принципів європейської 
виборчої  спадщини, що застосовуються 
як до виборів, так і до референдумів 
(загальне, рівне, вільне, таємне та пряме 
виборче право) та умов для реалізації цих 
принципів (включаючи повагу до основ-
них прав, стабільність закону, організацію 
голосування неупередженим органом, на-
явність ефективної апеляційної системи), 
пристосовуючи їх до особливостей рефе-
рендуму [9]. Кодекс належної практики у 
виборчих справах спрямований на спри-
яння гармонізації виборчих стандартів та 
на функціонування еталону для оцінки 
виборів. [10] Кодекс належної  практики 
щодо політичних партій  (Code of Good 
Practice in the field of Political Parties) 
наголошує на дотриманні демократії все-
редині політичних партій [11].

Стаття 3 Першого Протоколу до 
Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод, який ратифіко-
вано ЗУ «Про ратифікацію Конвенції про 
захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 року, Першого протоколу та 
протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції 
[12] передбачає право на вільні вибори 
відповідно до якої «Високі Договірні 
Сторони зобов’язуються проводити 
вільні вибори з розумною періодичністю 
шляхом таємного голосування в умовах, 
які забезпечують вільне вираження думки 
народу у виборі законодавчого органу». 

Відповідно до ст. 21 Загальної 
декларації прав людини, «Кожна людина 
має право брати участь в управлінні своєю 
країною безпосередньо або через вільно 
обраних представників. Кожна людина 
має право рівного доступу до держав-
ної служби в своїй країні. Воля народу 
повинна бути основою влади уряду; ця 
воля повинна виявлятися у періодичних 
і нефальсифікованих виборах, які мають 
проводитись при загальному і рівному 
виборчому праві шляхом таємного голосу-
вання або ж через інші рівнозначні форми, 
що забезпечують свободу голосування». 

Вільні вибори повинні відповідати 
трьом критеріям: їх слід проводити з 
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певною періодичністю; процедура го-
лосування має бути таємною; має бути 
забезпечено право людей голосувати 
вільно (без примусу).  Це право містить 
два аспекти: право голосувати (активний 
аспект) і право балотуватися й бути 
обраним (пасивний аспект). 

Стаття 25 Міжнародного Пакту про 
громадянські та політичні права зазначає, 
що кожний громадянин повинен мати без 
будь-якої дискримінації, згаданої в статті 
2, і без необґрунтованих обмежень право 
і можливість: а) брати участь у веденні 
державних справ як безпосередньо, так і 
за посередництвом вільно обраних пред-
ставників; b) голосувати і бути обраним 
на справжніх періодичних виборах, 
які проводяться на основі загального і 
рівного виборчого права при таємному 
голосуванні і забезпечують свободу во-
левиявлення виборців; с) допускатися в 
своїй країні на загальних умовах рівності 
до державної служби. 

Періодичність виборів – один із 
головних принципів виборчого права, що 
закріплений, у Декларації  про критерії 
вільних і справедливих виборів, у статті 
3 Протоколу Першого до Конвенції  про 
захист прав людини та основоположних 
свобод. Безпосередньо принцип періо-
дичності не містить конкретизації  щодо 
проміжку часу, через який мають прово-
дитися вибори. Однак в інших джерелах 
можна побачити приблизну інтерпретацію 
даного принципу. Так, Кодекс належної 
практики у виборчих справах передбачає, 
що вибори проводяться, як правило, «з 
періодичністю в 4–5 років, президентські 
вибори можуть проводитися з меншою 
періодичністю, хоча не рідше, як раз на 7 
років (пункт 57)» [13].  

Принцип періодичності пов’язаний, 
перш за все, з часовими обмеженнями 
повноважень представницьких та вико-
навчих органів державної влади. Влада, у 
разі відсутності періодичності виборів, з 
великою вирогідністю, набуває ознак авто-
ритарного та/чи тоталітарного характеру.

Аналіз міжнародних норматив-
но-правових актів та конвенцій, які 
врегульовують виборчі та референдумні 

процедури і змісту ст. ст. 157, 158, 1581,  
1582, 1583, 159, 1591, 160 КК України 
дають підстави для висновку, що в 
Україні під кримінально-правову охорону 
підпадають лише окремі аспекти вибор-
чих та референдумних процедур і лише 
на певних (не всіх) стадіях виборчих 
та референдумних процесів, а важливі 
принципи виборчого права (наприклад 
періодичність виборів) перебувають поза 
межами кримінально-правової охорони. 
Так, наприклад, через введення воєнного 
стану виборчі процедури в Україні не 
проводились у передбачені Конституцією 
України строки, що призвело до тривало-
го відсторонення та усунення суспільства 
від прийняття управлінських рішень. 

Виборчий кодекс України у ст. 20 
визначає, що виборчий процес не відб-
увається, а припинення чи скасування 
дії режиму воєнного  або надзвичайного 
стану перебіг відповідного виборчого 
процесу, припиненого у зв’язку з цим, 
розпочинається спочатку. Одночасно під 
час інтеграції даної норми в Виборчий 
кодекс не було враховано, що воєнний стан 
може мати триваючий / продовжуваний 
характер, тобто дана норма проектувала-
ся з розрахунку на те, що воєнний стан 
може бути тільки короткостроковим, як і 
більшість атипових норм. 

Відступ від зобов’язань під час 
надзвичайної ситуації (війни або іншої 
суспільної небезпеки) передбачений 
Міжнародним пактом про громадянські і 
політичні права (ст. 4), а також Конвенцією 
про захист прав людини і основополож-
них свобод (ст. 15). Стаття 15 Конвенції 
передбачила ситуації  правомірного від-
ступу від зобов’язань наступними трьома 
умовами: (1) відступ може мати місце 
тільки під час війни або іншої суспільної 
небезпеки, яка загрожує життю нації;  (2) 
заходи, що вживаються у відповідь на 
таку війну або суспільну небезпеку, не 
виходять за межі, яких вимагає гострота 
становища; та (3) заходи не повинні су-
перечити іншим зобов’язанням Держави 
згідно з міжнародним правом [15]. З від-
ступом від зобов’язань пов’язані також 
положення ст. ст. 17, 18 Конвенції, які 
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встановлюють, що «жодне з положень 
цієї Конвенції не може тлумачитись як 
таке, що надає будь-якій державі, групі 
чи особі право займатися будь-якою 
діяльністю або вчиняти будь-яку дію, 
спрямовану на скасування будь-яких прав 
і свобод, визнаних цією Конвенцією, 
або на їх обмеження в більшому обсязі, 
ніж це передбачено в Конвенції, так 
само «Обмеження, дозволені згідно з 
цією Конвенцією щодо зазначених прав 
і свобод, не застосовуються для інших 
цілей ніж ті, для яких вони встановлені. 
Міжнародний пакт про громадянські та 
політичні права застосовує термін «надз-
вичайне становище в державі, при якому 
життя нації перебуває під загрозою» і 
дозволяє відступ від своїх зобов’язань 
за цим Пактом тільки в такій мірі, в якій 
це диктується гостротою становища, при 
умові, що такі заходи не є несумісними 
з їх іншими зобов’язаннями за міжна-
родним правом і не тягнуть за собою 
дискримінації виключно на основі раси, 
кольору шкіри, статі, мови, релігії чи 
соціального походження». Таким чином, 
саме наявна та реальна «гострота поло-
ження» робить відступ від зобов’язань 
«правомірним». Одночасно міжнародні 
джерела кількісних/якісних показників 
«гостроти» не містять, у зв’язку з чим 
в кожному конкретному випадку «го-
строта» визначається кожною країною 
індивідуально та залежно від конкретних 
обставин, які не мають єдиних/аналогіч-
них/схожих орієнтирів. 

У Cіракузьких принципах тлума-
чення обмежень та відступу від положень 
Міжнародного пакту про громадянські 
та політичні права (документ ООН E/
CN.4/1985/4) пропонуються загальні 
принципи тлумачення положень Пакту, 
що відносяться до правомірності. 
Зокрема, «тлумачення будь-яких обме-
жень має бути максимально конкретним 
та будь-які сумніви мають вирішуватися 
на користь захисту розглядуваних прав» 
(п. 3 розділу «А» правил); «при застосу-
ванні обмеження, держава не повинна 
застосувати засоби, які призводять 
до більшому обмеженню прав, ніж це 

необхідно для досягнення мети для якої 
вводиться обмеження» (п. 11 розділу «А» 
Правил). Принцип гострої необхідності 
повинен бути застосований об’єктивно. 
Кожний відступ від прав має бути спря-
мований на усунення реальної, очевидної, 
дійсної або невідворотної загрози і не 
може застосовуватися виключно у зв’язку 
з очікуванням потенційної загрози (пункт 
54 Розділу «С» Правил); «При визначенні 
того, наскільки відступ від зобов’язань 
відповідає гостроті зобов’язань, думка 
влади країни не може вважатися визна-
чальною (пункт 57 розділу «С» Правил).

Конституційне законодавство ба-
гатьох країн передбачає перенесення дати 
проведення виборів під час надзвичайних 
ситуацій. Так, за наслідками пандемії 
COVID-19, мінімум 70 країн по всьому 
світові відтермінували проведення 
виборів у 2020–2021 роках [16]. Ситуація 
з пандемією COVID-19 спровокувала 
дискусії стосовно пошуку нових техно-
логічних рішень, здатних забезпечити 
проведення демократичних процедур у 
форс-мажорних ситуаціях.

Питання доцільності криміналь-
но-правової охорони періодичності 
виборів є актуальним і таким, що по-
требує подальших наукових досліджень. 
Вважаємо, що періодичність виборів 
має бути забезпечена, в тому числі 
під час воєнного стану, оскільки вона 
дозволяє суспільству впливати на прий-
няття управлінських рішень. Фокус уваги 
повинен зосереджуватись на пошук таких 
технологічних рішень, які були б здатні 
забезпечити дану періодичність виборів 
та /чи референдумів навіть в форс-ма-
жорних ситуаціях та водночас зберегли б 
всі стандарти чесних і прозорих виборів. 
Кримінально-правова охорона виборчих 
та референдумних прав має включати 
як безпосередньо охорону періодичності 
виборів та референдумів, так і техноло-
гічних процесів та/або процедур, які таку 
періодичність забезпечують. 

Висновки. Корекція змісту й 
обсягу кримінально-правової охорони 
виборчих та референдумних прав 
має відбуватися з урахуванням змісту 
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міжнародних нормативно-правових 
актів, які містять стандарти проведення 
виборчих та референдумних процедур. 
Кримінально-правова охорона ви-
борчих та референдумних прав має 

включати як безпосередньо охорону 
періодичності виборів та референ-
думів, так і технологічних процесів та/
або процедур, які таку періодичність 
забезпечують.
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у референдумі : кримінально-правова характеристика : [монографія] / Петро Петрович Андрушко. К. : 
КНТ, 2007. 328 с.; Кримінальна відповідальність за порушення виборчих і референдних прав / [П. П. Ан-
друшко, І. О. Зінченко, С. Я. Лихова та ін.] ; під ред. В. П. Тихого. Х. : Вид-во Кроссроуд, 2008. 344 с.; 
Лихова С.Я. Злочини проти громадянських, політичних та соціальних прав і свобод людини і громадянина 
за Кримінальним кодексом України (теоретико-правове дослідження). Автореф. дис... доктора юридичних 
наук. К., 2006. С. 14-15.; Лихова С.Я. Злочини у сфері реалізації громадянських, політичних та соціаль-
них прав і свобод людини і громадянина (розділ V Особливої частини КК України): Монографія. К.: Ви-
давничо-поліграфічний центр «Київський університет», 2006. С. 219.; Дробуш І.В. Актуальні проблеми 
кримінальної відповідальності у сфері реалізації виборчих прав громадян України. Часопис Київського 
національного університету права: Український науково-теоретичний часопис. 2006. № 4. С. 58-63.; Го-
ряний С.В. Виборчі права як об’єкт злочину… дис…канд. юрид. наук, Київ, 2014, 223 с.; Кубарєва О. 
В. Злочини, пов’язані з реалізацією виборчого права: суть та загальна характеристика. Науковий вісник 
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