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Стаття	присвячується	моєму	науковому	керівнику	та	наставнику	Французу	Анатолію	Йо-
сиповичу,	який	прищепив	науковий	інтерес	до	дослідження	парламентаризму	та	став	для	мене	
провідником	у	світ	науки.	Він	завжди	плекав	надію	у	подальшому	моєму	науковому	зростанні.	
Сподіваюсь	справдити	його	надії	та	побажання.		

Анотація. У статті розглядається соціальний вимір парламентаризму у забезпеченні національної безпе-
ки України. Аналізуються теоретичні та практичні аспекти взаємодії парламенту та національної безпеки, 
зокрема, роль парламенту у формуванні законодавчої бази та контролю за її виконанням. Визначено основні 
виклики та перспективи розвитку парламентаризму в контексті соціальної безпеки. Автором запропоновано 
рекомендації щодо підвищення ефективності парламентської діяльності у сфері національної безпеки.

Питання національної безпеки є одним з основних завдань державної політики України. В умовах агресії 
росії, внутрішніх конфліктів і соціально-економічних криз, забезпечення національної безпеки стало необхідністю 
для збереження суверенітету та стабільності держави. Одним з важливих елементів цієї системи є парламен-
таризм. Верховна Рада України, як основний орган представницької влади, відіграє важливу роль у формуванні 
національної безпеки через законодавчу діяльність, контроль за діяльністю уряду та взаємодію з громадянським 
суспільством. 

Ключові слова: парламентаризм, національна безпека, парламентський контроль, Україна.
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Abstract. The article examines the social dimension of parliamentarism in ensuring Ukraine’s national security. 
Theoretical and practical aspects of the interaction between parliament and national security are analyzed, particularly 
the role of parliament in forming the legislative framework and monitoring its implementation. The main challenges and 
prospects for the development of parliamentarism in the context of social security are identified. The author proposes 
recommendations for improving the effectiveness of parliamentary activities in the field of national security.

National security is one of the key tasks of Ukraine’s state policy. In the context of russia’s aggression, internal 
conflicts, and socio-economic crises, ensuring national security has become a necessity for preserving the state’s sovereignty 
and stability. One of the important elements of this system is parliamentarism. The Verkhovna Rada of Ukraine, as the 
main representative body, plays an important role in shaping national security through legislative activities, government 
oversight, and interaction with civil society.
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Вступ.	Актуальність	 теми	соціально-
го	виміру	парламентаризму	у	забезпеченні	
національної	 безпеки	 України	 обумовлена	
сучасними	викликами	та	загрозами,	що	сто-
ять	перед	державою.	

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Останні	 дослідження	 свідчать	
про	 необхідність	 посилення	 ролі	 парла-
менту	 у	 формуванні	 та	 реалізації	 націо-
нальної	 безпекової	 політики.	 Значна	 увага	
приділяється	 вивченню	 взаємозв’язку	 між	
парламентаризмом	та	національною	безпе-
кою.	 А	 саме,	 дослідження	 О.	 Дзьобаня,	 І.	
Косач,	Ю.	Лисенко,	В.	Маргасової,	О.	 Ру-
денко,	Г.	Ситник,	В.	Смолянюка,	Н.	Степа-
ненко,	 А.	Француза	 тощо.	Проте,	 питання	
соціального	виміру	парламентаризму	у	цій	
системі	 залишаються	 недостатньо	 вивче-
ними,	 що	 вказує	 на	 необхідність	 глибшо-
го	 аналізу	 взаємодії	 парламенту	 з	 суспіль-
ством	і	органами	влади	у	контексті	безпеки.

Постановка завдання.	 Метою	 до-
слідження	є	аналіз	соціального	виміру	пар-
ламентаризму	в	контексті	забезпечення	на-
ціональної	безпеки	України,	зокрема,	через	
роль	 парламенту	 у	 формуванні	 законодав-
чої	бази,	забезпечення	ефективної	реаліза-
ції	парламентського	контролю	та	взаємодії	
Верховної	 Ради	 України	 з	 громадянським	
суспільством.	 Для	 досягнення	 цієї	 мети	
використовуються	методи	аналізу,	 синтезу,	
порівняння	та	узагальнення.

Результати дослідження.	 Соціаль-
ний	 вимір	 парламентаризму	 має	 суттєвий	
вплив	на	забезпечення	національної	безпе-
ки	 України.	 Верховна	 Рада	 повинна	 вдо-
сконалювати	свої	механізми	реагування	на	
загрози,	 посилюючи	 взаємодію	 з	 іншими	
державними	 органами	 та	 громадянським	
суспільством.	Теоретична	та	практична	зна-
чущість	дослідження	полягає	в	розробці	ре-
комендацій	щодо	 посилення	 інституційної	
спроможності	 парламенту	 в	 умовах	 сучас-
них	загроз.	

Враховуючи	 Закон	 України	 «Про	 на-
ціональну	безпеку	України»	фундаменталь-
ними	 національними	 інтересами	 України	
є	 не	 лише	 державний	 суверенітет	 і	 тери-
торіальна	 цілісність,	 демократичний	 кон-
ституційний	 лад,	 недопущення	 втручання	
у	 внутрішні	 справи	 України,	 а	 й	 сталий	

розвиток	 національної	 економіки,	 грома-
дянського	суспільства	і	держави	для	забез-
печення	 зростання	 рівня	 та	 якості	 життя	
населення	[6,	ст.	3,	ч.	3].	Верховна	Рада	має	
безпосереднє	відношення	до	всіх	цих	сфер	
через	 законодавчу	 ініціативу,	 прийняття	
бюджетів	 та	 контроль	 за	 діяльністю	 вико-
навчої	влади.

Як	 підкреслює	 Смолянюк	 В.,	 після	
2014	 року	 відбувся	 перехід	 до	 суттєвого	
етапу	 забезпечення	 національної	 безпеки,	
що	включає	активну	участь	громадянсько-
го	суспільства	у	виконанні	завдань	безпеки	
та	оборони	[17].

Зважаючи	на	вище	написане,	відміти-
мо,	 що	 соціальний	 вимір	 парламентариз-
му	полягає	у	забезпеченні	участі	громадян	
у	 формуванні	 та	 реалізації	 національної	
безпекової	 політики	 через	 представниць-
кі	органи	влади.	Це	включає	захист	прав	 і	
свобод	громадян,	соціальну	справедливість	
та	 економічну	 стабільність	 як	 основу	 на-
ціональної	 безпеки.	 Зокрема,	 громадян-
ське	 суспільство	 активно	 залучається	 до	
виконання	 завдань	 безпеки,	 що	 включає	
організацію	 волонтерських	 батальйонів,	
формування	місцевих	 сил	 самооборони	 та	
протидію	пропаганді	[17].

Роль	 парламенту	 у	 формуванні	 за-
конодавчої	 бази.	 Дослідження	 парламен-
таризму	 в	 контексті	 національної	 безпеки	
здійснювалися	 як	 українськими,	 так	 і	 за-
рубіжними	 вченими.	 Зокрема,	 українські	
дослідники	Н.	Степаненко	і	А.	Безкровний	
[18]	 акцентують	увагу	на	 ролі	 парламенту	
у	формуванні	законодавчої	бази	для	забез-
печення	соціальної	стабільності.	Верховна	
Рада	 України	 прийняла	 низку	 ключових	
законів,	 спрямованих	 на	 забезпечення	 на-
ціональної	 безпеки.	Парламент	 забезпечує	
нормативно-правову	 підтримку	 національ-
ної	 безпеки,	 ухвалюючи	 закони	 та	 поста-
нови,	що	регулюють	діяльність	у	цій	сфері.	
Зокрема,	ще	у	2018	році	був	прийнятий	вже	
згаданий	Закон	України	«Про	національну	
безпеку	України»	[6],	який	визначає	основ-
ні	 засади	 формування	 та	 реалізації	 націо-
нальної	безпекової	політики.	Цей	закон	пе-
редбачає	участь	парламенту	у	затвердженні	
Стратегії	національної	безпеки	та	контролі	
за	 її	виконанням.	Водночас,	погоджуємося	

Formulas: 0, fig.: 0, tabl.: 0, bibl.: 20.
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з	твердженням,	що	в	Україні	відбувся	зсув	у	
розумінні	 національної	 безпеки,	 яка	 тепер	
включає	 захист	 національних	 інтересів	 та	
цінностей	 [17].	 Це	 свідчення	 зрілого	 гро-
мадянського	суспільства	та	елемент	дійсно	
демократичної	держави.

Парламентська	 діяльність	 спрямова-
на	на	забезпечення	соціальної	стабільності	
через	прийняття	законів,	що	регулюють	со-
ціальний	 захист,	 охорону	 здоров’я	 та	 еко-
номічну	 безпеку.	 Наприклад,	 Закон	Украї-
ни	 «Про	 соціальний	 діалог	 в	 Україні»	 [9]	
сприяє	залученню	громадянського	суспіль-
ства	 до	 обговорення	 безпекових	 ініціатив.	
Так	 само	 Верховна	 Рада	 України	 приймає	
закони,	 які	 регулюють	 соціальну	 політи-
ку,	 включаючи	 питання	 охорони	 здоров’я,	
освіти,	соціального	захисту,	трудових	прав	
тощо.	А	саме,	Закони	України	«Про	соціаль-
ні	послуги»	[10],	«Про	державну	допомогу	
сім’ям	з	дітьми»	[5],	«Про	охорону	праці»	
[7]	 тощо.	 Верховна	 Рада	 активно	 працює	
над	програмами	 соціальної	 підтримки,	 та-
кими	 як	 допомога	 з	 безробіття,	 пенсійне	
забезпечення,	соціальні	виплати	для	мало-
забезпечених	сімей	та	підтримка	осіб	з	ін-
валідністю	[20].	Ці	програми	спрямовані	на	
забезпечення	 базових	 соціальних	 гарантій	
для	громадян.

Стратегія	 національної	 безпеки	
України,	 затверджена	 Указом	 Президента,	
є	основою	для	розробки	інших	документів	
стратегічного	 планування,	 що	 забезпечу-
ють	довгострокову	безпеку	країни	[8].

У	 країнах	 ЄС	 парламенти	 грають	
ключову	роль	у	 забезпеченні	національної	
безпеки	шляхом	 формування	 законодавчої	
бази,	а	саме,	затвердження	оборонних	бюд-
жетів	 та	 ратифікацію	 міжнародних	 угод.	
Наприклад,	у	Німеччині	Бундестаг	(німець-
кий	парламент)	 затверджує	 оборонні	 бюд-
жети	та	ратифікує	міжнародні	угоди,	зокре-
ма,	ті,	що	стосуються	безпеки	та	оборони.	
[2]	Одним	з	прикладів	є	ратифікація	Німеч-
чиною	угод	НАТО	або	інших	міжнародних	
оборонних	 ініціатив,	 що	 вимагають	 пар-
ламентської	санкції.	Крім	того,	Німеччина	
має	чіткий	процес	затвердження	національ-
них	 оборонних	 витрат,	 що	 дозволяє	 кон-
тролювати	 використання	 ресурсів	 у	 сфері	
національної	 безпеки.	 [15]	 Таким	 чином,	
парламент	є	важливим	інститутом,	який	за-

безпечує	демократичний	контроль	та	ефек-
тивність	у	цих	сферах.	Згідно	 з	Конститу-
цією	України,	Верховна	Рада	також	відіграє	
центральну	роль	у	забезпеченні	національ-
ної	 безпеки,	 зокрема	 через	 затвердження	
оборонного	 бюджету,	 оголошення	 стану	
війни	чи	надзвичайного	стану,	а	також	кон-
троль	за	діяльністю	силових	структур.

Парламентський	 контроль.	 Підкрес-
лимо	 важливість	 парламентського	 контро-
лю	 за	 виконанням	 безпекових	 рішень	 у	
демократичних	країнах.	Зокрема	Верховна	
Рада	здійснює	контроль	за	діяльністю	уря-
ду	 та	 силових	 структур	 через	 спеціальні	
комітети,	 такі	 як	 Комітет	 з	 питань	 націо-
нальної	безпеки,	оборони	та	розвідки	[11].	
Це	дозволяє	забезпечити	прозорість	та	від-
критість	у	прийнятті	рішень	у	сфері	безпе-
ки.	Також	Парламент	має	право	на	ухвален-
ня	стратегічних	документів,	таких	як	Закон	
України	 «Про	 національну	 безпеку	 Украї-
ни»	 (2018)	 [6].	 Разом	 з	 цим,	Президентом	
України	В.	Зеленським	був	підписаний	За-
кон	«Про	внесення	змін	до	деяких	законів	
України	 щодо	 забезпечення	 ефективної	
реалізації	 парламентського	 контролю»	 [4],	
який	 зміцнив	 парламентський	 контроль	 в	
Україні.	Тобто,	законодавча	основа	створе-
на,	проте	реальна	ефективність	парламент-
ського	контролю	за	національною	безпекою	
вимагає	посилення	інституційної	спромож-
ності	парламенту	та	активнішої	взаємодії	з	
іншими	державними	органами.

У	 країнах	 ЄС	 парламенти	 грають	
ключову	 роль	 у	 формуванні	 національної	
безпеки	 через	 механізми	 міжпарламент-
ської	 співпраці.	 Наприклад,	 у	 Німеччині	
Бундестаг	 активно	 бере	 участь	 у	 контролі	
за	 діяльністю	 уряду	 у	 сфері	 безпеки,	 що	
регулюється	 Основним	 законом	 Німеччи-
ни	 [2,	 ст.	 45].	 В	 Україні	 парламент	 також	
відіграє	важливу	роль	у	формуванні	націо-
нальної	безпеки	через	механізми	міжпарла-
ментської	співпраці	та	контроль	за	діяльні-
стю	уряду.	Верховна	Рада	України	активно	
контролює	 реалізацію	 державної	 політики	
у	сфері	національної	безпеки,	зокрема,	че-
рез	діяльність	відповідних	парламентських	
комітетів.	 Це	 забезпечується	 через	 поло-
ження	 Конституції	 України,	 статті	 85	 [1],	
яка	 надає	 Верховній	 Раді	 повноваження	
визначати	 основні	 напрямки	 внутрішньої	
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та	зовнішньої	політики,	у	тому	числі	щодо	
національної	безпеки.	Також	відповідно	до	
статті	106	Конституції	України,	Президент	
України	 може	 реалізувати	 політику	 безпе-
ки,	але	всі	ключові	міжнародні	угоди	та	рі-
шення	в	цій	сфері	потребують	ратифікації	
Верховною	Радою	[1].

Крім	 того,	 через	 міжпарламентську	
співпрацю	Україна	активно	взаємодіє	з	 ін-
шими	країнами	ЄС,	зокрема	у	рамках	таких	
організацій,	 як	НАТО	 та	ООН,	що	 сприяє	
зміцненню	 національної	 безпеки	 та	 ста-
більності	держави.	Верховна	Рада	України	
має	можливість	брати	участь	у	спільних	іні-
ціативах	та	обговореннях	щодо	загальноєв-
ропейських	 стандартів	 безпеки,	 а	 також	
контролювати	імплементацію	міжнародних	
зобов’язань	в	сфері	безпеки	та	оборони.

Як	 і	 в	країнах	Європейського	Союзу,	
парламент	України	відіграють	ключову	роль	
у	забезпеченні	національної	безпеки	через	
участь	 у	 формуванні	 законодавчої	 бази	 та	
контролі	 за	 діяльністю	 уряду.	 Верховна	
Рада	України	активно	залучена	до	процесів,	
що	стосуються	національної	безпеки,	здій-
снюючи	контроль	за	витратами	на	оборону,	
визначаючи	 основні	 напрямки	 безпекової	
політики	 та	 ратифікуючи	 міжнародні	 уго-
ди,	що	мають	важливе	значення	для	країни.	
Таким	чином,	міжпарламентська	співпраця	
та	законодавчий	контроль	є	важливими	еле-
ментами	 ефективного	 забезпечення	 націо-
нальної	безпеки,	як	на	рівні	держави,	так	і	в	
межах	міжнародного	співтовариства.

Верховна	 Рада	 України	 має	 важливу	
роль	 у	 контролі	 та	 формуванні	 соціальної	
політики	через	відповідні	комітети,	що	за-
ймаються	 питаннями	 соціальної	 політики,	
охорони	здоров’я	та	освіти.	Проте,	незважа-
ючи	 на	 наявність	 механізмів	 контролю,	 їх	
ефективність	 часто	 обмежена	 політичною	
ситуацією	 в	 країні	 та	 недостатньою	 про-
зорістю	в	роботі	парламенту.	У	той	же	час	
громадська	участь	у	формуванні	соціальної	
політики	активно	розвивається,	хоча	рівень	
її	впливу	ще	залишається	обмеженим.

Верховна	 Рада	 України	 має	 важливі	
інструменти	для	контролю	над	соціальною	
політикою,	 але	 їх	 ефективність	 значною	
мірою	 залежить	 від	 політичних	 обставин	
та	 рівня	 прозорості.	 Розвиток	 громадської	
участі	є	важливим	фактором	у	формуванні	

соціальної	політики,	хоча	вплив	громадсь-
кості	на	законодавчі	процеси	ще	залишаєть-
ся	 обмеженим.	 В	 Україні	 є	 необхідність	
впровадження	 ефективного	 контролю	 за	
соціальними	програмами	та	адаптації	зако-
нодавства	до	європейських	стандартів,	щоб	
покращити	ситуацію	в	соціальній	сфері	та	
подолати	існуючі	виклики.

У	США,	наприклад,	Конгрес	має	ши-
рокі	 повноваження	 у	 сфері	 національної	
безпеки,	 включаючи	 право	 оголошувати	
війну	 та	 контролювати	 бюджетні	 витрати	
на	оборону.	Це	дозволяє	забезпечити	ефек-
тивний	контроль	 за	 діяльністю	виконавчої	
влади	 [3,	 ст.	 1,	 розділ	 8].	 Верховна	 Рада	
також	 затверджує	 державний	 бюджет,	 але	
через	обмежені	ресурси	та	корупцію	ефек-
тивність	використання	коштів	у	соціальній	
сфері	 часто	 залишається	 під	 питанням.	 У	
боротьбі	 з	 корупцією	 сприятиме	 громад-
ський	 контроль,	 на	 цьому	 наголошують	
у	 своїй	 статті	 Француз	 А.	 та	 Довгошея	 Р.	
[19].	Тобто	відсутній	механізм	ефективного	
контролю,	тому,	запровадження	дієвих	про-
грам	неможливе.	

Верховна	Рада	України	також	має	ме-
ханізми	 контролю,	 зокрема	 через	 Комітет	
з	питань	національної	безпеки,	оборони	та	
розвідки.	Однак	ефективність	цього	контро-
лю	часто	обмежується	політичною	кон’юн-
ктурою	та	недостатньою	прозорістю.

Таким	 чином,	 Україна	 стикається	 зі	
складними	 викликами,	 пов’язаними	 з	 зов-
нішньою	агресією.	Тому	Верховна	Рада	має	
забезпечити	ефективний	контроль	за	сило-
вими	структурами	та	адаптувати	законодав-
ство	 до	 європейських	 стандартів.	 Україна	
потребує	вдосконалення	законодавчої	бази	
та	 механізмів	 парламентського	 контролю	
для	 ефективного	 забезпечення	 соціальних	
гарантій.	 Водночас	 досвід	 країн	 ЄС	 може	
бути	корисним	для	України	у	контексті	ро-
звитку	 інституційних	механізмів	 та	 підви-
щення	ролі	парламенту	у	соціальній	сфері.

На	сьогоднішній	день	в	нашій	державі	
залишаються	наступні	виклики:	недостатня	
ефективність	 парламентського	 контролю	
через	політичну	конкуренцію	та	корупцію;	
відсутність	 чітких	 механізмів	 залучення	
громадськості	 до	 обговорення	 законодав-
чих	ініціатив.	

У	зв’язку	з	вищенаведеним	пропонує-
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мо	 впровадження	 європейських	 стандартів	
парламентського	 контролю,	 зокрема,	 через	
асоціацію	 з	ЄС;	 розвиток	міжпарламентсь-
кої	 співпраці	 для	 обміну	 досвідом	 у	 сфері	
національної	 безпеки;	 підвищення	 ролі	
громадянського	 суспільства	 у	 формуванні	
безпекової	 політики.	 Україна	 активно	 вдо-
сконалює	 свою	 законодавчу	 базу,	 але	 по-
требує	 більшої	 інтеграції	 з	 європейськими	
стандартами.	Для	підвищення	ефективності	
Верховної	Ради	у	сфері	національної	безпе-
ки	 необхідно	 зміцнити	 механізми	 парла-
ментського	 контролю	 та	 забезпечити	 біль-
шу	прозорість.	Посилення	парламентського	
контролю:	 запровадити	 механізми	 постій-
ного	 моніторингу	 виконання	 національної	
безпекової	 стратегії.	 Залучення	 громадсь-
кості:	розширити	участь	громадянського	су-
спільства	у	формуванні	безпекової	політики	
через	публічні	слухання	та	консультації.

Висновки.	 Отже,	 парламентаризм	 в	
Україні	 відіграє	 критичну	 роль	 у	 забезпе-
ченні	 національної	 безпеки	 через	 законо-
давчу	 підтримку,	 контроль	 та	 залучення	
громадянського	 суспільства.	 Незважаючи	
на	досягнення,	існують	виклики,	особливо	
в	 контексті	 гібридної	 агресії,	 які	 потребу-

ють	подальшого	розвитку	 та	 вдосконален-
ня,	зокрема,	парламентського	контролю.

У	 забезпеченні	 національної	 безпеки	
важливу	 роль	 відіграє	 не	 лише	 внутріш-
ньополітична	 діяльність,	 а	 й	 участь	 гро-
мадянського	 суспільства	 в	 процесах,	 що	
стосуються	 безпеки	 держави.	 Парламент	
має	 активно	 взаємодіяти	 з	 громадськими	
організаціями	 та	 інститутами	для	 забезпе-
чення	стабільності	та	безпеки	через	участь	
в	обговоренні	законодавчих	ініціатив.

Таким	чином,	соціальний	вимір	парла-
ментаризму	є	ключовим	елементом	у	забез-
печенні	національної	безпеки	України.	Для	
підвищення	 ефективності	 парламентської	
діяльності	 необхідно	 враховувати	 досвід	
країн	 ЄС	 та	 США,	 а	 також	 впроваджува-
ти	 інноваційні	механізми	парламентського	
контролю	та	залучення	громадськості.	

Соціальна	 безпека	 важлива	 для	 гро-
мадян	будь-якої	держави,	а	в	умовах	війни	
забезпечення	 спокою	 та	 впевненості	 у	 за-
хисті	держави	є	однією	з	основних	завдань.	
Народ	України	заслуговує	на	соціальну	під-
тримку	та	захист.	Отже,	питання	соціальної	
безпеки	 залишається	 та	 потребує	 подаль-
ших	наукових	розвідок.	
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