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Анотація. Стаття присвячена аналізу правового регулювання діяльності юридичних осіб публічного пра-
ва в Україні, які є важливими суб’єктами у системі публічної адміністрації. Юридичні особи публічного права 
виконують функції, спрямовані на забезпечення суспільних інтересів, управління державними ресурсами та на-
дання соціальних послуг. У дослідженні акцентується увага на низці проблем, які обумовлені недосконалістю 
чинного законодавства, зокрема його суперечливістю, прогалинами та складністю застосування. Розглянуто 
ключові категорії юридичних осіб публічного права, до яких належать державні органи, органи місцевого са-
моврядування, комунальні підприємства, заклади освіти та наукові установи. Проаналізовано їх правовий ста-
тус, особливості функціонування та організаційні моделі. Зроблено висновок, що для підвищення ефективності 
діяльності цих суб’єктів необхідно модернізувати правове регулювання з урахуванням сучасних викликів, таких 
як потреба у підвищенні прозорості, підзвітності та адаптації до європейських стандартів. Пропонуються 
нові підходи, які передбачають створення більш ефективної системи правового регулювання, спрямованої на 
досягнення балансу між гнучкістю норм і їх чіткістю. Особлива увага приділяється підвищенню ефективності 
функціонування адміністративної системи, впровадженню інноваційних механізмів врядування та зниженню 
ризиків корупції. Результати дослідження мають значний теоретичний і практичний внесок у розвиток правової 
системи України та удосконалення інституційної структури державного управління.

Ключові слова: правове регулювання, юридичні особи публічного права, державні органи, органи місцевого 
самоврядування, комунальні підприємства, публічні інтереси, адміністративна система, законодавство, ефек-
тивність, демократичне врядування.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the legal regulation of the activities of legal entities under public 
law in Ukraine, which are important entities in the public administration system. Legal entities under public law perform 
functions aimed at ensuring public interests, managing state resources and providing social services. The study focuses 
on a number of problems caused by the imperfection of the current legislation, in particular its inconsistencies, gaps and 
complexity of application. The key categories of legal entities under public law are considered, which include state bodies, 
local governments, municipal enterprises, educational institutions and scientific institutions. Their legal status, features 
of functioning and organizational models are analyzed. The conclusion is made that in order to increase the efficiency 
of the activities of these entities, it is necessary to modernize legal regulation taking into account modern challenges, 
such as the need to increase transparency, accountability and adaptation to European standards. New approaches are 
proposed that provide for the creation of a more effective system of legal regulation aimed at achieving a balance between 
the flexibility of norms and their clarity. Particular attention is paid to increasing the efficiency of the administrative 
system, introducing innovative governance mechanisms, and reducing corruption risks. The results of the study have a 
significant theoretical and practical contribution to the development of the legal system of Ukraine and the improvement 
of the institutional structure of public administration.

Keywords: legal regulation, public law entities, state bodies, local self-government bodies, municipal enterprises, 
public interests, administrative system, legislation, efficiency, democratic governance.
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Постановка проблеми.	 Існування	
певних	 недоліків	 у	 законодавстві	 є	 постій-
ним	 і	 стійким	 явищем.	Причини	 цього	мо-
жуть	бути	різними,	але	вони	призводять	до	
дефектів	 чинного	 законодавства,	 які	 прояв-
ляються	через	прогалини	в	праві,	колізії,	су-
перечності	 з	 іноземним	правом,	плутанину,	
двозначність	 та	 неточність	 правових	 норм,	
недостатню	збалансованість	правових	норм,	
інституційні	дефекти	та	недоліки	в	терміно-
логічному	позначенні.

Одним	з	таких	недоліків	є	поширена	в	
цивільному	праві	категорія	«юридичні	осо-
би	публічного	права».

Публічні	 юридичні	 особи,	 а	 не	 юри-
дичні	 особи	 публічного	 права.	 Така	 назва	
вважається	 більш	 правильною.	 Це	 пов’я-
зано	 з	 тим,	що	юридичні	особи	публічного	
права	 є	 суто	 цивілізаційним	 явищем.	 Його	
наявність	 у	 праві	 пов’язана	 з	 необхідністю	
опосередкованої	участі	в	цивільних	справах	
та	обороті	української	держави	через	органи	
зі	статусом	юридичної	особи.

Відповідно	 до	 Цивільного	 кодексу	
України,	хоча	держава	 і	виступає	на	рівних	
правах	з	іншими	учасниками	цивільних	від-
носин,	її	правовий	статус	визначається	тим,	
що	 вона	 не	може	 брати	 участь	 у	 них	 неза-
лежно	 від	 інших	 учасників.	 Принаймні	 в	
більшості	з	них.	І	коли	держава	бере	участь	
у	цивільних	правовідносинах,	то	це	скоріше	
виняток	з	правила,	ніж	саме	правило.	

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій,	 в	 яких	 започатковано	 розв’язання	 цієї	
проблеми.	В.	І.	Лавріненко,	Н.	В.	Іванова,	О.	
В.	Кузьменко,	О.	Р.	Шишка,	О.	І.	Зозуляк,	В.	
С.	Щербина,	Г.	Ф.	Шершеневич	активно	за-

ймаються	дослідженням	правового	регулю-
вання	 діяльності	 юридичних	 осіб	 публіч-
ного	 права	 з	 урахуванням	 правових	 засад	
діяльності	державних	органів	та	їх	взаємодії	
з	суспільством.	

Водночас	 дослідження	 адміністра-
тивної	 проблематики	 та	 правової	 природи	
юридичних	осіб	публічного	права	не	завжди	
містять	 комплексний	 аналіз,	 що	 зумовлює	
необхідність	 систематизації	 знань	 та	 виро-
блення	нових	підходів	до	правового	регулю-
вання.

Метою цього дослідження	 є	 аналіз	
правового	регулювання	діяльності	юридич-
них	осіб	публічного	права	в	Україні	з	акцен-
том	на	їхню	роль	в	адміністративній	системі	
та	визначення	напрямів	удосконалення	зако-
нодавства	у	цій	сфері.

Завданням	 дослідження	 є	 аналіз	 ос-
новних	 термінів	 та	 понять,	 пов’язаних	 з	
юридичними	 особами	 публічного	 права,	
визначення	правових	механізмів	регулюван-
ня	 діяльності	 юридичних	 осіб	 публічного	
права,	 а	 також	 виявлення	 проблем	 та	 не-
доліків	у	правовому	регулюванні	діяльності	
юридичних	осіб	публічного	права.	

Не вирішені раніше частини загаль-
ної проблеми.	 Протягом	 останніх	 років	 у	
публікаціях	 переважно	 акцентується	 увага	
на	проблематиці,	що	стосується	юридичних	
осіб	публічного	права,	їх	функцій,	правово-
го	статусу	та	ролі	у	забезпеченні	публічних	
інтересів.	Однак	певні	аспекти	цієї	теми	за-
лишаються	невирішеними	і	не	були	належно	
досліджені	раніше,	 зокрема,	питання	ефек-
тивності	механізмів	управління	такими	осо-
бами,	їх	взаємодії	з	іншими	учасниками	пра-
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вовідносин,	а	також	специфіка	застосування	
норм	права	до	їх	діяльності.	Ці	недосліджені	
елементи	 загальної	 проблеми	 вимагають	
більш	 глибокого	 аналізу	 та	 вивчення,	 щоб	
краще	зрозуміти	їхній	вплив	на	функціону-
вання	 публічного	 сектора,	 що	 підкреслює	
важливість	правового	регулювання	юридич-
них	осіб	публічного	права.

Виклад основного матеріалу.	 Юри-
дичні	 особи	 публічного	 права	 є	 одними	 з	
ключових	 учасників	 правової	 системи,	 які	
забезпечують	 виконання	 функцій	 держа-
ви	та	місцевого	самоврядування.	В	Україні	
правове	регулювання	діяльності	таких	юри-
дичних	осіб	визначається	низкою	законодав-
чих	актів,	які	становлять	правову	основу	їх	
діяльності,	 організації	 та	 функціонування	
[8,	с.	2].

Юридичною	особою	публічного	права	
є	 організація,	 створена	 для	 виконання	 ад-
міністративних	 завдань	 і	 забезпечення	 су-
спільних	 інтересів.	До	юридичних	осіб	пу-
блічного	 права	 належать	 державні	 органи,	
органи	 місцевого	 самоврядування	 та	 інші	
організації,	що	 діють	 на	 основі	 публічного	
права.

Відповідно	 до	 Цивільного	 кодексу	
України,	юридичні	 особи	публічного	права	
наділені	дієздатністю,	тобто	здатністю	мати	
права	та	мати	обов’язки,	що	виникають	з	їх	
діяльності.

Основні	ознаки	юридичної	особи	пу-
блічного	 права	 підкреслюють	 публічний	
характер	 її	 діяльності,	 оскільки	 її	 діяль-
ність	 спрямована	 на	 виконання	 обов’язків	
і	функцій	в	суспільних	інтересах;	наявність	
владних	 повноважень,	 оскільки	юридична	
особа	 публічного	 права	 наділена	 певними	
повноваженнями,	що	 дозволяють	 їй	 здійс-
нювати	контроль	і	регулювання	у	відповід-
них	сферах;	публічний	характер	її	статусу;	
публічний	 характер	 своєї	 держави.	Фінан-
сується	з	державного	та	місцевих	бюджетів	
[10,	с.	116].

Юридичні	 особи	 публічного	 права	
поділяються	 на	 кілька	 категорій,	 кожна	 з	
яких	 має	 свої	 організаційно-функціональні	
ознаки.	По-перше,	вони	є	державними	орга-
нами	і	включають	центральні	та	місцеві	ор-
гани	влади,	які	виконують	державні	функції.	
До	їх	складу	входять	міністерства	та	місцеві	
державні	 адміністрації	 відповідно	 до	 Кон-

ституції	України	та	законодавства.
По-друге,	 це	 органи	 місцевого	 са-

моврядування.	Для	управління	на	місцевому	
рівні	 створено	 органи	 місцевого	 самовря-
дування	з	повноваженнями,	передбаченими	
Законом	 України	 «Про	 місцеве	 самовряду-
вання».	До	них	відносяться	міські,	сільські	
та	селищні	ради.

По-третє,	 комунальні	 підприємства	 –	
це	організації,	створені	органами	місцевого	
самоврядування	 для	 надання	 послуг	 насе-
ленню.	 На	 ці	 підприємства	 поширюється	
спеціальне	законодавство	про	фінансування	
та	бюджетний	контроль.

По-четверте,	 державні	 та	 комунальні	
вищі	навчальні	заклади	також	є	юридични-
ми	 особами	 публічного	 права,	 які	 викону-
ють	освітні	функції	для	держави.

По-п’яте,	 державні	 наукові	 установи,	
які	 здійснюють	 наукові	 дослідження	 і	 ро-
зробки,	 також	 є	 юридичними	 особами	 пу-
блічного	права.

Правове	регулювання	діяльності	юри-
дичних	осіб	публічного	права	здійснюється	
низкою	 законодавчих	 актів,	 зокрема	 Кон-
ституцією	 України,	 яка	 визначає	 загальні	
засади	діяльності	державних	органів	та	ор-
ганів	місцевого	самоврядування;	Цивільний	
кодекс	України,	 який	містить	 загальні	 нор-
ми	 про	 юридичних	 осіб,	 особливо	 публіч-
ного	 права,	 їх	 статус,	 правоздатність	 і	 від-
повідальність;	 Закон	України	«Про	місцеве	
самоврядування	 в	 Україні»,	 який	 регулює	
діяльність	 органів	 місцевого	 самовряду-
вання,	їх	повноваження	та	структуру;	Закон	
України	«Про	державну	службу	в	Україні»,	
який	 регулює	 діяльність	 органів	 місцевого	
самоврядування,	їх	повноваження	та	струк-
туру;	 Закон	України	 «Про	юридичні	 особи	
публічного	 права	 виконують	 багато	 важли-
вих	функцій	у	суспільстві.

Зокрема,	 вони	 діють	 у	 суспільних	 ін-
тересах;	 забезпечують	 суспільні	 інтереси;	
гарантують	реалізацію	прав	і	свобод	грома-
дян;	регулюють	та	контролюють	дотриман-
ня	законів,	що	охоплюють	різні	сфери	життя,	
такі	як	економіка,	екологія	та	соціальна	сфе-
ра;	 надають	 соціальні,	 соціальні,	 медичні,	
освітні	та	інші	послуги	населенню;	викону-
ють	функції	держави;	реалізують	державну	
політику,	 виконують	 управлінські	 функції,	
пов’язані	з	її	реалізацією.



ISSN (Print) 2708-339X ISSN (Online) 2786-7498
Legal Bulletin № 1 (15), 2025

43

Інституційно-правове	 регулювання	
діяльності	юридичних	осіб	публічного	пра-
ва	 ускладнюється	 недостатньою	 чіткістю	
норм,	оскільки	багато	норм	містять	нечіткі	
формулювання,	 утруднене	 їх	 застосування;	
бюрократизм,	що	призводить	 до	 процедур-
них	затримок	і	зниження	ефективності;	ри-
зик	 корупції	 в	 системі	 управління,	 що	 по-
требує	 постійного	 моніторингу,	 механізми	
прозорості	 потребують	 вдосконалення,	 а	
також	необхідність	 адаптації	 законодавства	
до	потреб	суспільства,	оскільки	воно	не	від-
повідає	потребам	суспільства.

Отже,	правове	регулювання	діяльності	
юридичних	осіб	публічного	права	є	важли-
вим	 елементом	 функціонування	 держави	
і	 суспільства.	 Він	 гарантує	 реалізацію	 су-
спільних	 інтересів	 і	регулює	діяльність	ор-
ганів	державної	влади	та	органів	місцевого	
самоврядування	[12,	с.	35].

Проте	 для	 підвищення	 ефективності	
цієї	 системи	 правове	 регулювання	 потре-
бує	 вдосконалення	 відповідно	 до	 потреб	
суспільства	 та	 з	 урахуванням	 сучасних	
викликів.	Тому	правове	регулювання	діяль-
ності	 юридичних	 осіб	 публічного	 права	 є	
важливим	 елементом	 функціонування	 дер-
жави	і	суспільства,	оскільки	забезпечує	ре-
алізацію	 публічних	 інтересів	 та	 регулює	
діяльність	органів	державної	влади	й	місце-
вого	самоврядування.	Для	підвищення	ефек-
тивності	 цієї	 системи	 необхідно	 вдоскона-
лити	 правове	 регулювання	 з	 урахуванням	
сучасних	викликів,	 а	 також	розробити	нові	
підходи,	які	сприятимуть	розвитку	демокра-
тичного	 врядування	 та	 підвищенню	 довіри	
суспільства	до	влади.

Висновки.	 Правове	 регулювання	
діяльності	юридичних	осіб	публічного	пра-
ва	 в	 Україні	 потребує	 суттєвого	 вдоскона-
лення	з	метою	підвищення	ефективності	 їх	
функціонування	та	 забезпечення	публічних	
інтересів.	Важливість	цього	питання	зумов-
лена	 сучасними	 викликами,	 що	 стоять	 пе-
ред	 системою	 державного	 управління.	 Для	
забезпечення	 стабільності	 та	 ефективності	
діяльності	корпорацій	публічного	права	важ-
ливо	розробити	та	впровадити	нові	підходи	
до	правового	регулювання,	які	сприятимуть	
розвитку	демократичного	врядування	підви-
щенню	довіри	суспільства	до	влади.	

Для	ефективного	функціонування	юри-
дичних	осіб	публічного	права	в	Україні	не-
обхідно	 не	 лише	 вдосконалити	 законодавчі	
та	нормативно-правові	акти,	а	й	забезпечити	
чіткі	механізми	контролю	та	підзвітності	їх	
діяльності.	Це	дозволить	підвищити	рівень	
прозорості	процесів	управління,	сприятиме	
належному	захисту	суспільних	 інтересів	та	
забезпеченню	 високого	 рівня	 відповідаль-
ності	органів	управління	таких	юридичних	
осіб	перед	суспільством.

З	 огляду	 на	 виклики,	 пов’язані	 з	 ре-
формою	 державного	 управління,	 важливо	
забезпечити	 адаптацію	 законодавства	 до	
європейських	 стандартів,	що	 сприятиме	не	
лише	покращенню	якості	публічних	послуг,	
а	 й	 зміцненню	демократичних	 інститутів	 в	
Україні.	 Запровадження	 ефективних	 право-
вих	механізмів	регулювання	діяльності	кор-
порацій	публічного	права	також	сприятиме	
зміцненню	довіри	громадян	до	органів	вла-
ди,	що	є	основою	сталого	та	стабільного	ро-
звитку	держави.	
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