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Анотація. У статті розглянуто деякі проблемні питання щодо легалізації приватної 
детективної діяльності в Україні. Проведено аналіз зарубіжного досвіду окремих розвину-
тих країн світу в порівнянні з Україною. Досліджено наявні законопроєкти, що покликані 
легалізувати приватну детективну діяльність в Україні. Окрему увагу приділено необхід-
ності правового врегулювання здійснення приватної детективної діяльності. Саме при-
ватна детективна діяльність у правоохоронній практиці на сучасному етапі становлення 
України як сучасної європейської держави є одним із завдань, вирішення якого сприятиме 
реалізації прав людини на життя, здоров’я, захист і недоторканність її законних прав, 
свобод, інтересів та особистого життя. Тому актуальним є питання отримання якісних, 
законодавчо врегульованих детективних послуг, адже в Україні сьогодні приватна детек-
тивна діяльність поки що не знаходиться на відповідному правовому рівні. У більшості 
країн світу, де такий вид діяльності визнаний на державному рівні, є явищем звичайним, 
сталим та достатньо унормованим національним законодавством. Щоб зрозуміти процес 
появи потреби в запровадженні інституту приватної детективної діяльності в Україні, 
варто звернутися до наявних законопроєктів і публікацій, присвячених появі детективних 
агентств, історії розвитку в зарубіжних країнах та їх правовій легалізації. Одним з важ-
ливих елементів діяльності правоохоронних органів є більш тісна співпраця з активними 
верствами населення. Адже ефективний захист громадського порядку, прав та свобод, а 
також інтересів, які гарантуються Конституцією України, не можливий без залучення 
участі громадян, зацікавлених у безпеці. У контексті інтеграції України з Європейським 
Союзом вітчизняне законодавство повинно забезпечити дотримання конституційних прав 
і свобод людини та громадянина, саме тому органи державної влади спільно із суспіль-
ством нарешті об’єднаються задля забезпечення верховенства права й започаткування ін-
ституту приватних детективів. Актуальності поглиблення вивчення проблем становлення 
інституту приватних детективів в Україні присвячується дана стаття. 

Ключові слова: приватна детективна діяльність, детектив, законопроєкт, міжнарод-
ний досвід, правове регулювання, проблеми.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.:18

Annotation. The article deals with some problematic issues regarding the legalization of 
private detective activity in Ukraine. Existing legislative drafts designed to legalize private de-
tective activity in Ukraine are researched. Particular attention was paid to the necessity of legal 
regulation of private detective activity. Private detective activity in law enforcement practice at the 
present stage of becoming Ukraine as a modern European state is one of the tasks, the solution of 
which will promote the realization of human rights to life, health, protection and inviolability of 
legal rights, freedoms, interests, and privacy. Therefore, the question of obtaining a quality, legally 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Постійне зростання попиту на охо-

ронні та детективні послуги невпинно 
породжує необхідність розвитку україн-
ської приватної охоронної та детектив-
ної діяльності. Якщо українська при-
ватна охоронна діяльність розвивається 
вже давно й успішно, і після здобуття 
Україною незалежності цей напрямок 
має великий попит, то розвиток при-
ватної детективної діяльності в Україні 
ще тільки починається. Приватна де-
тективна діяльність у правоохоронній 
практиці на сучасному етапі станов-
лення України як сучасної європейської 
держави є одним із завдань, вирішення 
якого сприятиме реалізації прав людини 
на життя, здоров’я, захист і недоторкан-
ність її законних прав, свобод, інтересів 
й особистого життя. Забезпечення та за-
хист зазначених прав людини в розвине-
них країнах світу вже давно покладаєть-
ся не тільки на правоохоронні органи, 
але й на приватні організації (приватні 
охоронні служби, детективні агентства, 
бюро тощо), і надання приватних детек-
тивних послуг визнано на державному 
рівні й урегульовано відповідним за-
конодавством. За таких умов особливої 

ваги набуває потреба запровадження 
іноземного досвіду, з безумовною його 
адаптацією до українських правових, 
економічних, суспільних реалій та з 
урахуванням перспектив подальшого 
розвитку даної галузі. 
Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é

Проблема регулювання детективної 
діяльності в Україні та інших країнах 
була тією чи тією мірою предметом до-
слідження низки вітчизняних учених, 
серед яких: Г. Ю. Барчан, О. Г. Барчан, 
В. О. Заросило, В. В. Крутов, Е. І. Ни-
зенко, В. М. Панфілов, П. Я. Пригунов, 
А. А. Чернявський, Д. О. Сіренко та 
ін  ших. Слід зазначити, що на даний мо-
мент ця проблема в Україні дуже дале-
ка від стадії вирішення і потребує не 
тільки подальших ґрунтовних наукових 
досліджень, але й законотворчої робо-
ти та, інколи, політичної волі. Разом з 
цим, проблема правового регулювання 
здійснення приватної детективної (роз-
шукової) діяльності є дуже слабо до-
слідженою у сучасній правовій науці. 
Це питання в свій час знайшло відо-
браження у працях таких науковців, як: 

regulated detective service is essential, since in Ukraine private detective activity is not still at the 
appropriate legal level. In most countries of the world, where this type of activity is recognized at 
the national level, it is common, sustainable, and suffi ciently standardized by national law. To un-
derstand the demand for instituting private detective activity in Ukraine, it’s necessary to refer to 
the existing draft laws and publications about the formation of new detective agencies, the history 
of developments in foreign countries, and legal legalization. One of the important elements of law 
enforcement activities is strong cooperation with the active segment of the population. Providing 
effective public order safety, protection of rights and freedoms, as well as interests guaranteed by 
the Constitution of Ukraine is impossible without the involvement of citizens interested in security. 
In the realm of the integration of Ukraine and the European Union, domestic legislation must en-
sure respect for the constitutional rights and freedoms of an individual and a citizen, which is why 
both public authorities and society shall unite to ensure the rule of law and to set up an institute 
of private detectives. This article is devoted to the relevance of the study of the issues connected 
with the setting up an institute of private detectives in Ukraine.

Keywords: private detective activity, detective, bill, international experience, legal regulation, 
problems.

Formulas: 0; fi g.: 0; tabl.: 0, bibl.: 18.



136

ISSN (Print) 2312-7686     ISSN (Online) 2707-9155  
Правничий вісник Університету «КРОК», 2020, № 38

В. І. Бобрик, О. О. Пунда, І. М. Риженко, 
С. С. Юрко. Вченими досліджено лише 
загальні аспекти даної тематики, здій-
снено аналіз окремих законопроєктів, 
які були актуальними для цих авторів 
на той час.
Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè

Огляд наукових праць вітчизняних 
науковців свідчить про те, що питанням 
становлення приватної детективної ді-
яльності в Україні активно почали за-
йматися на початку 2000-х років, і хоча 
були спроби легалізації такої діяльнос-
ті, всі вони завершувалися невдачею. 
Можливо, це зумовлено тим, що при-
ватна детективна діяльність є новим 
явищем у недержавній системі безпеки. 
Тому механізми використання можли-
востей приватних детективів необхідно 
пояснити як державним правоохорон-
ним органам, так і суспільству.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Дослідити проблемні питання лега-

лізації приватної детективної діяльності 
в Україні, проаналізувати закордонний 
досвід розвитку даного виду послуг, 
визначити умови, необхідні для повно-
цінного розвитку вітчизняної приватної 
детективної діяльності.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ

Наразі проходить важкий, але нев-
пинний процес становлення та розви-
тку нашої держави. Цей еволюційний 
процес, кінцевою зупинкою якого буде 
Україна як демократична, правова і 
соціальна держава звичайно ж супро-
воджується низкою викликів, перетво-
рень та змін. За останні роки зміни тор-
кнулися багатьох сфер життя, зачепили 
вони й правоохоронні органи України. 
Невпинно зростаючий запит суспіль-
ства на реформи призвів до початку 
довгоочікуваних реформ Міністерства 

внутрішніх справ та судової системи, 
насамперед до створення Національної 
поліції на основі прийнятого Закону 
«Про національну поліцію» №580-VIII 
[2]. Прийняття цього Закону стало на-
слідком цілковитого перезавантаження 
всієї політичної системи, що було роз-
почато 2014 року. Ці надважливі пере-
творення проходили на тлі, коли рівень 
довіри населення до правоохоронних 
органів суттєво знизився. Наприклад, 
за даними соціологічного опитування, 
що проводилося Фон дом «Демокра-
тичні ініціативи» імені Ілька Кучері-
ва та соціологіч ною службою Центру 
Разумкова у березні-квітні 2012 року, 
позитивно оцінювали діяльність мілі-
ції лише 25,9% населення [10]. Остан-
ні кілька років Національна поліція 
України проходила важкий процес ста-
новлення й адаптації до нових умов та 
викликів. Саме зростання довіри насе-
лення до поліції, а разом з цим до всі-
єї правоохоронної системи є однією із 
ключових цілей проведення реформи 
[11]. Зрозуміло, що цей процес є над-
важливим і вимагає багато часу та тер-
піння для його успішного завершення. 
Але той темп, який було задано на по-
чатку перетворень під час реформуван-
ня правоохоронних органів, втримати 
не вдалося, і, на жаль, дійсно відчут-
них змін за останні роки не спостері-
гається.

Фахівцями відзначається, що одним 
з важливих елементів діяльності Націо-
нальної поліції є більш тісна співпра-
ця з активними верствами населення. 
Адже ефективний захист громадського 
порядку, прав та свобод, а також інтер-
есів, які гарантуються Конституцією 
України [1], не можливий без залучення 
участі громадян, зацікавлених у безпеці. 
У зв’язку з цим очевидно, що подаль-
ше реформування органів внутрішніх 
справ передбачає впровадження прин-
ципів та елементів стратегії «community 
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policing» (співпраця поліції і громади), 
в широкому розумінні цих слів, заради 
створення спільного безпечного про-
стору, зокрема формування партнерства 
та комунікації з місцевою громадою. 
Необхідно вивести взаємодію поліції 
й громад у горизонтальну площину. За 
цих умов низка прав, обов’язків та по-
вноважень, які традиційно покладалися 
на правоохоронні органи, тимчасово за-
лишилися без належного контролю. Не 
останнє місце в процесі забезпечення 
прав і свобод людини та громадянина 
посідає діяльність приватних детекти-
вів. Отже, особи, які потребували до-
помоги, відчули потребу звернутися до 
послуг приватних детективних органі-
зацій.

Незважаючи на законодавчу невре-
гульованість суспільних відносин у га-
лузі приватної детективної діяльності, 
сьогодні в Україні діють близько двох 
тисяч приватних детективів і об’єднань 
приватних детективів – у 20 разів біль-
ше, ніж п’ять років тому (для порівнян-
ня: у Польщі налічується 300 ліцензова-
них детективів та агентств, а у Франції 
– 500). Приватні детективи здійснюють 
свою діяльність у межах надання кон-
салтингових і юридичних послуг або як 
журналісти на підставі Законів України 
«Про інформацію», «Про видавничу 
справу», «Про телебачення і радіомов-
лення», «Про інформаційні агентства», 
«Про порядок висвітлення діяльності 
органів державної влади» тощо [12], 
фактично залишаючись поза законом. 
Такі об’єднання та структури реєстру-
ються як адвокатські контори, приватні 
підприємства чи громадські організації 
з правового захисту населення.

Одним з перших кроків щодо лега-
лізації діяльності приватних детекти-
вів була поява Всеукраїнської асоціації 
приватних детективів, яка була засно-
вана 29 травня 2012 р. та офіційно за-
реєстрована Державною реєстраційною 

службою [13]. Асоціація заснована при-
ватними детективами та керівниками 
детективних агентств та організацій 
України, які легально працюють у сфері 
приватної розшукової діяльності та не-
державної безпеки. У складі засновни-
ків – колишні співробітники Міністер-
ства внутрішніх справ, спецслужб, роз-
відки та сил спеціального призначення. 
Приватні детективи – це загалом колиш-
ні працівники правоохоронних органів, 
Служби безпеки України, прокуратури, 
які після завершення державної служби 
реалізовують свої навички й досвід на 
приватній ниві.

Саме тому актуальним є питання 
отримання якісних, законодавчо врегу-
льованих детективних послуг, адже в 
Україні сьогодні приватна детективна 
діяльність поки що не знаходиться на 
відповідному правовому рівні. У біль-
шості країн світу такий вид діяльності 
визнаний на державному рівні й є яви-
щем звичайним, сталим та достатньо 
унормованим національним законодав-
ством.

Аналіз спектру послуг, які надають 
суб’єкти детективної діяльності (при-
ватні детективи, громадські організації, 
агентства та об’єднання) в Україні до-
зволяє поділити їх на такі групи [18]:

1) розшук фізичних осіб та їх май-
на, зниклих безвісти, свідків, шахраїв, 
боржників;

2) зовнішнє спостереження за осо-
бою, або групою осіб;

3) надання допомоги батькам у 
контролі за дітьми та персоналом (няні, 
гувернантки, тощо);

4)  виявлення фактів подружньої не-
вірності, допомога у вирішенні сімей-
них проблем;

5) послуги зі збирання та пошуку ін-
формації про фізичних осіб, проведення 
приватних розслідувань;

6) послуги зі збору інформації та да-
них щодо юридичних осіб, конкурентна 
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розвідка, інформаційна та економічна 
безпека;

7) спеціальні послуги (проведення 
судової експертизи та техніко-криміна-
лістичного забезпечення розслідувань, 
консультації, навчання);

8) інші послуги, які стосуються без-
посередньо приватної детективної ді-
яльності та не суперечать законам Укра-
їни.

У зв'язку з тим, що розвиток інсти-
туту приватної детективної діяльності в 
Україні на теперішній час, на наш по-
гляд, знаходиться на етапі становлення 
та нормативно-правового забезпечення, 
вважаємо за доцільне вивчити світовий 
досвід його функціонування в найбільш 
розвинених державах світу. 

Так, в Англії, наприклад, чисель-
ність персоналу приватних охоронних 
і детективних фірм удвічі перевищує 
кількість співробітників поліції [15]. У 
Сполучених Штатах Америки приват-
ні служби безпеки мають бюджет, який 
на 50% перевищує бюджет усіх органів 
поліції країни разом узятих, і налічують 
понад 1.1 млн співробітників. У країні 
нараховується більш ніж 4 тисячі при-
ватних детективних агентств, відповід-
но до статистичних даних, щороку до 
послуг приватних детективів анонімно 
звертаються близько 7% жителів краї-
ни, що, в свою чергу, більше, ніж у будь-
якій іншій країні світу. Діяльність при-
ватних детективних агентств у США 
носить транснаціональний характер та 
виходить далеко за межі країни. В Із-
раїлі (з населенням трохи більше 5 млн 
осіб) функціонує понад дві тисячі де-
тективних і охоронних компаній, що є 
досить високим показником [17]. 

Зважаючи на вищезазначені чинни-
ки, а також враховуючи той факт, що у 
більшості європейських держав детек-
тивні агентства діють уже дуже давно, 
не дивно, що їх діяльність є добре вре-
гульованою і дуже контрольованою. 

Приватна детективна діяльність по-
винна бути ліцензованою, оскільки по-
дібна діяльність пов’язана із здійснен-
ням заходів, які можуть стосуватися 
приватного життя людини, інтересів 
юридичної особи, комерційної та бан-
ківської таємниці, отже, потребує осо-
бливого регулювання й контролю. 

У результаті аналізу закордонного 
досвіду законодавчого регулювання 
приватної детективної діяльності мож-
на дійти висновку, що в більшості кра-
їн світу така діяльність має відповідне 
ліцензування, сертифікацію або інший 
відповідний контроль з боку держави. 
Так, у Сполучених Штатах Америки не-
має єдиного федерального закону про 
приватну детективну діяльність, нато-
мість у більшості штатів (40 із 50) для 
виконання детективних функцій необ-
хідна спеціальна ліцензія, яка видаєть-
ся владою цього штату. Перед тим, як 
отримати відповідну ліцензію на право 
займатися приватною детективною ді-
яльністю, кандидат у детективи пови-
нен скласти письмовий іспит і зробити 
вступний внесок. У деяких випадках 
для отримання ліцензії потрібно від-
повідати додатковим умовам (мати до-
свід оперативно-розшукової діяльності, 
юридичну освіту тощо) [15; 17].

Канада чітко регламентує професію 
«приватний детектив», і для того щоб 
отримати право займатися цим видом 
діяльності, потрібно отримати унікаль-
ну ID-картку. Для ще більш ширшого 
контролю та розвитку цієї галузі в кра-
їні створено мережу навчальних закла-
дів, які готують фахівців у сфері при-
ватної детективної діяльності.

У консервативній Великій Британії 
ця інституція діє вже понад 300 років і є 
невід’ємною частиною не тільки життя, 
але й культури та мистецтва. Але незва-
жаючи на такий великий досвід, тільки 
в 2001 році був ухвалений закон, який 
ввів обов’язкове ліцензування приват-
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ної детективної діяльності, а відповід-
но, і реєстрацію приватних детективів. 
Законом передбачалося, що ліцензуван-
ня почнеться в жовтні 2014 року. Тим 
часом, Республіка Ірландія запровади-
ла ліцензії на проведення розслідувань 
з 01 листопада 2015 року, спираючись 
на норми ліцензування Королівства. 
Сьогодні у Великобританії існує ве-
лика кількість приватних розшукових 
агентств. Повний перелік таких орга-
нізацій з контактними даними слідчих, 
від Единбурга до Манчестера можна 
знайти на офіційному електронному 
ресурсі Асоціації британських слідчих, 
ABI (Association of British Investigators) 
[15]. Але поза тим, існує проблема так 
званих «сірих агентств», шахраїв, які 
під виглядом британських слідчих мо-
жуть проводити нелегальну роботу.

В Іспанії діяльність приватних де-
тективів регулюється низкою законів, 
актів, законодавством Європейського 
Союзу та Королівським декретом № 
2364 від 1994 року [16]. Цікавим ню-
ансом є той факт, що відповідно до цих 
нормативно-правових актів приватна 
детективна діяльність відокремлюється 
від будь-якої охоронної діяльності. При-
ватний детектив не може займатися ді-
яльністю, яку виконують приватні охо-
ронні агентства і, відповідно, навпаки. 
Ось як характеризують себе іспанські 
детективи: «Приватний детектив – лі-
беральний професіонал, акредитований 
Міністерством внутрішніх справ (через 
Головне управління поліції), який про-
водить приватні розслідування, завжди 
в рамках закону» [16].

Щоб зрозуміти процес появи потре-
би в запровадженні інституту приватної 
детективної діяльності в Україні, варто 
звернутися до наявних законопроєк-
тів та Законів України, що стосуються 
здійснення оперативно-розшукової ді-
яльності [3]. На даний час розроблено 
низку законопроєктів, метою яких є 

законодавче врегулювання приватної 
детективної діяльності як комплексу 
недержавних заходів, спрямованих на 
вдосконалення механізму забезпечення 
конституційних прав і свобод людини, 
захисту законних прав та інтересів юри-
дичних осіб. Зокрема, проєкти Законів 
України «Про приватну детективну ді-
яльність» (автор – народний депутат 
Ю. Кармазін) від 5 квітня 2000 р. №5237 
[4], «Про приватну детективну діяль-
ність» (автори – народні депутати В. Ка-
фарський, О. Бандурка та В. Мойсик) 
від 7 квітня 2004 р. №5380 [5], «Про 
приватну детективну діяльність» (ав-
тори – народні депутати Ю. Кармазін, 
В. Онопенко та М. Оніщук) від 1 лип-
ня 2004 р. №5380-1 [6], «Про приват-
ну детективну (розшукову) діяльність» 
(автор – народний депутат В. Мойсик) 
від 12 квітня 2010 р. №6288 [8], «Про 
приватну детективну (розшукову) ді-
яльність» (автори – народні депутати 
В. Швець, В. Малишев) від 13 грудня 
2012 р. №1093 [9]. 

Беззаперечно важливим кроком для 
законодавчого врегулювання можливо-
сті здійснення в Україні приватної де-
тективної діяльності є внесення на роз-
гляд Верховної Ради України проєкту 
Закону України «Про приватну детек-
тивну (розшукову) діяльність» (авто-
ри – народні депутати М. Паламарчук, 
А. Ко жем’якін, О. Продан, А. Тетерук) 
від 28 грудня 2015 р. №3726 [7] та прий-
няття його за основу в першому читанні 
(Постанова ВРУ від 19.04.2016 № 1112–
VIII) з рекомендаціями доопрацювання 
вказаного законопроєкту та внесення 
його на розгляд Верховної Ради України 
у другому читанні.

13 квітня 2017 р. Закон України «Про 
приватну детективну (розшукову) діяль-
ність» було прийнято Верховною Радою 
в цілому та 3 травня 2017 року підпи-
сано Головою Верховної Ради України і 
направлено на підпис Президенту Укра-
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їни. Законодавче врегулювання приват-
ної детективної діяльності вперше за 
роки незалежності мало дозволити цій 
сфері вийти з тіні, легалізуватися, отри-
мати правову підтримку держави.

Президент України не погодився з 
окремими положеннями цього Закону 
та 6 червня 2017 року повернув його 
для повторного розгляду з пропозиці-
ями узгодити його положення з норма-
ми законодавчих актів, які є базовими у 
відповідних сферах правового регулю-
вання. Комітет з питань законодавчого 
забезпечення правоохоронної діяльнос-
ті розглянув і врахував зауваження та 
пропозиції Президента.

На жаль, 18 грудня 2018 року За-
кон України «Про приватну детективну 
(розшукову) діяльність» було відхилено 
Верховною Радою. Таким чином, цей 
законопроєкт потрапив до переліку не 
прийнятих і проблема законодавчого 
врегулювання приватної детективної ді-
яльності залишилася.

Якщо проаналізувати вищезазначе-
ний перелік законопроєктів, можна 
дійти висновку, що з моменту появи 
першої законодавчої ініціативи минуло 
більше 15 років, проте жоден із цих за-
конопроєктів не ухвалено, хоч фактич-
но приватною детективною діяльністю 

досить активно займаються не тільки 
фізичні особи, а й юридичні. Отже, 
цілком очевидно, що запровадження й 
функціонування приватної детективної 
діяльності повинно бути врегульовано 
національним законодавством.
Âèñíîâêè

Беручи до уваги досвід інших країн 
щодо протидії злочинності та забезпе-
чення правопорядку, ми можемо спо-
стерігати тенденцію зростання орієнта-
ції не тільки на традиційні поліцейські 
органи, але й на приватні правоохорон-
ні організації (бюро, служби, установи).

Саме тому легалізація цього виду 
діяльності в Україні дозволить збіль-
шити можливості громадян України та 
їх об’єднань щодо захисту своїх закон-
них прав та інтересів, збільшити над-
ходження до бюджету завдяки сплати 
податків суб’єктами приватної детек-
тивної (розшукової) діяльності, а також 
може сприяти поліпшенню криміноген-
ної ситуації. Крім того, ухвалення Зако-
ну України «Про приватну детективну 
(розшукову) діяльність» сприятиме по-
ліпшенню міжнародного іміджу Украї-
ни як країни, де створені всі необхідні 
умови для реального захисту громадя-
нами своїх прав, свобод та законних ін-
тересів.
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