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Анотація. У статті автором розглянуто сучасний стан системи земельного законо-
давства України та її розвитку в умовах євроінтеграції. Конституцією України підтвер-
джено «європейську ідентичність Українського народу і незворотність європейського та 
євроатлантичного курсу України», надано відповідні повноваження Верховній Раді Украї-
ни, Президенту України, Кабінету Міністрів України щодо європейського та євроатлан-
тичного курсу України. Тобто виконавчому та законодавчому органам державної влади 
України основним законом України прямо приписані вектори євроінтеграції. Звернута ува-
га на суттєву інерційність в процесах запровадження та практичної реалізації змін на 
шляху до євроінтеграції, згаданих вище органів законодавчої та виконавчої влади Украї-
ни. Досліджено визначення поняття «система»; «системи законодавства» та її складові 
елементи. Звернута увага, що поняття «земельне законодавство» може мати подвійний 
зміст: під ним розуміють або сукупність лише законів («вузьке» розуміння), або сукупність 
законів і інших підзаконних нормативно-правових актів («широке» розуміння). Сучасний 
стан системи земельного законодавства України, в контексті наповнення нормативно – 
правовими актами, змушує відзначати велику її структурованість. Норми, що регулюють 
земельні відносини, розпорошені по сотнях нормативно-правових актів. Це потенційно при-
зводить до наявності великої кількості колізій. Наголошено на неприпустимість наявності 
колізій в земельному законодавстві України. Слід звернути увагу та те, що актуальність 
та своєчасність піднятої проблематики полягає в тому, щоб наголосити на зміні в під-
ході до проблематики класифікації нормативно-правових актів земельного законодавства 
як первинного джерела систематизації та створення прозорої системи земельного законо-
давства, що в свою чергу дозволить покращити та наблизити двосторонній обмін досвідом 
та результатами правотворчості, як між законодавчими та виконавчими органами так 
і для всіх громадян України. Наголошено на необхідності комплексного підходу, врахування 
прагнень суспільства та історичних традицій для успішної реалізації земельної реформи.

Ключові слова: система, система земельного законодавства, земельне законодавство 
України, євроінтеграція, земельна реформа.
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Annotation. The article deals with the current state of the system of land legislation of Ukraine 
and its development in the conditions of European integration. The constitution of Ukraine af-
fi rmed “the European identity of the Ukrainian people and the irreversibility of the European 
and Euro-Atlantic course of Ukraine”, gave the corresponding powers to the Verkhovna Rada of 
Ukraine, the President of Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine regarding the European 
and Euro-Atlantic course of Ukraine. That is, the vectors of European integration are directly 
attributed to the executive and legislative bodies of the state power of Ukraine by the basic law 
of Ukraine. Attention is drawn to the signifi cant inertia in the processes of implementation and 
practical implementation of changes on the path to European integration mentioned above by the 
legislative and executive bodies of Ukraine. The defi nition of the term “system” is investigated; 
“Systems of legislation” and its constituent elements. Attention is drawn to the fact that the concept 
of “land law” can have a dual meaning: it means either a set of laws (“narrow” understanding) 
or a set of laws and other regulations (“broad” understanding). The current state of the system of 
land legislation of Ukraine, in the context of fi lling the normative legal acts, makes it noteworthy 
its great structure. The rules governing land relations are scattered over hundreds of legal acts. 
This potentially leads to a large number of collisions. It is emphasized on the inadmissibility of 
collisions in the land legislation of Ukraine. It should also be noted that the urgency and timeliness 
of the issues raised are to emphasize the change in the approach to the problem of classifi cation 
of normative legal acts of land legislation as the primary source of systematization and creation 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Конституцією України проголошено 

«європейську ідентичність Українсько-
го народу і незворотність європейсько-
го та євроатлантичного курсу України» 
[1], надано відповідні повноваження 
Верховній Раді України «визначення 
засад внутрішньої і зовнішньої політи-
ки, реалізації стратегічного курсу дер-
жави на набуття повноправного член-
ства України в Європейському Союзі 
та в Організації Північноатлантичного 
договору» [1, ст. 85, п. 5]; Президента 
України зазначено «гарантом реалізації 
стратегічного курсу держави на набут-
тя повноправного членства України в 
Європейському Союзі та в Організації 
Північноатлантичного договору» [1, 
ст. 102]; Кабінету Міністрів України до-
ручено «забезпечення реалізації стра -
тегічного курсу держави на набуття 
пов ноправного членства України в Єв-
ропейському Союзі та в Організації 
Пів нічноатлантичного договору» [1, 
ст. 116, п.11], тобто виконавчому та за-
конодавчому органам державної вла-
ди України основним законом України 
прямо прописані вектори євроінтегра-
ції. В той же час зважаючи на суттєву 
інерційність в процесах запровадження 
та практичної реалізації змін на шляху 
до євроінтеграції, згаданих вище орга-
нів законодавчої та виконавчої влади 
України, вважаємо за необхідне дослі-
дити сучасний стан системи земельного 
законодавства в Україні та зазначити її 
розвиток в умовах євроінтеграційних 
процесів.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é

В науці земельного права проблемам 
систем земельного права та земельного 
законодавства присвячені праці відо-
мих науковців, таких як В.І. Андрейцева, 
Г.І. Балюк, А. П. Гетьмана, П.Ф. Кули-
нича, Н.Р. Малишевої, В.В. Носіка, О.О. 
Погрібного, В.І. Семчика, Ю.С. Шем-
шученка, М.В. Шульги, В.З. Янчука та 
ін. У наукових працях здебільшого до-
сліджується система земельного права 
як галузі права. Проте питання системи 
земельного законодавства у науці зе-
мельного права України є недостатньо 
дослідженим, хоча має надзвичайно 
важливе значення для підвищення ефек-
тивності земельного законодавства.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Метою даної статті є аналіз сучасно-

го стану системи земельного законодав-
ства в Україні та її розвитку в умовах 
євроінтеграції.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ

З’ясуємо, що вкладається в понят-
тя «система законодавства». Довідкові 
джерела наводять тлумачення поняття 
«законодавство», як: 1. Встановлен ня, 
видання законів» (процес); 2. Сукуп-
ність усіх законів, що діють у якій-
небудь державі; 3. Сукупність зако-
нів, що належать до окремої ділянки 
права [2, c.156-157]. Слово «система» 
має давнє походження і в перекладі з 
грецької означає ціле, складене з час-

of a transparent system of land legislation, which in turn will allow to improve and approximate 
bilateral exchange of experience and results of lawmaking, both between the legislative and ex-
ecutive bodies and for all citizens of Ukraine. The need for a comprehensive approach, taking into 
account the aspirations of society and historical traditions for the successful implementation of 
land reform was emphasized.

Keywords: system, the system of land legislation, land legislation of Ukraine, European inte-
gration, land reform.

Formulas:0, fi g.: 0, tabl.: 0, bibl.: 18
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тин, з’єднання [3, с.584]. У тлумачних 
словниках української мови термін 
«система» розглядається у наступних 
значеннях: 1) як порядок, зумовлений 
правильним, планомірним розташуван-
ням і взаємними зв’язками частин чого-
небудь; 2) як сукупність будь-яких еле-
ментів, одиниць, частин, об’єднаних за 
спільною ознакою, призначенням; 3) як 
будова, структура, що становить єдність 
закономірно розташованих і функціону-
ючих частин [4,c.592], які перебувають 
у взаємозв’язку [5, c.1058]. При аналізі 
понять «система» та «система законо-
давства» важливо встановити характер 
внутрішніх зв’язків у системі законо-
давства та її зовнішніх зв’язків із соціу-
мом за допомогою використання синер-
гетичного підходу [6, с.265-266].

На нашу думку слід не оминути те, 
що під земельним законодавством слід 
розуміти структуровану сукупність за-
конодавчих актів, що регулюють зе-
мельні відносини. Треба зазначити, 
що поняття «земельне законодавство» 
може мати подвійний зміст: під ним 
розуміють або сукупність лише законів 
(«вузьке» розуміння), або сукупність за-
конів і інших підзаконних нормативно-
правових актів («широке» розуміння). 
Перше його трактування переважає в 
країнах з розвиненою системою парла-
ментаризму, друга в країнах, де ця сис-
тема відсутня або є фіктивною (тоталі-
тарні режими), а також там, де демокра-
тичні інститути знаходяться в процесі 
становлення, подібно до сучасної Укра-
їни. Вважаємо припустимим з метою 
наукових досліджень використовувати 
зазначене поняття в будь-якому з указа-
них розумінь.

Переваги законодавства як форми 
права, на думку Д. В. Чухвичева, пояс-
нюються такою його рисою, як систем-
ність. Саме в законодавстві як системі 
нормативно-правових актів повною 
мірою проявляється регулятивна сила 

нормативно-правових приписів, їх зна-
чення для виконання головної функції 
соціального феномена права [7, с.49-
50]. В актах законодавства здійснюєть-
ся трансформація громадської свідо-
мості, волі народу в загальнообов'язкові 
правила поведінки. Законодавча діяль-
ність у своїй основі повинна опиратися 
на органічну єдність науки і політики, 
враховувати та використовувати най-
новіші досягнення науки і законодавчої 
техніки. Один із шляхів удосконалення 
законодавства на науковій основі поля-
гає у послідовному втіленні в життя, в 
процесі його поновлення та упорядку-
вання, вироблених наукою принципів 
побудови системи законодавства. Сис-
тема законодавства зумовлюється тими 
суспільними відносинами, що регулю-
ються законодавством [8, с.85].

Аналіз наукових поглядів на понят-
тя «законодавство» дає підстави відно-
сити до його складу тільки ті правові 
акти, які мають універсальний харак-
тер за своєю дією в просторі, часі та за 
колом осіб. До системи законодавства 
пропонується віднести «квазізакони», 
до яких Д. Д. Лилак відносить правові 
акти, що приймаються незаконодавчи-
ми органами державної влади: Кабіне-
том Міністрів України, Президентом 
України, Конституційним Судом Укра-
їни, а також міжнародні договори [9, 
с.3]. Удосконалення системи законодав-
ства України має своєю передумовою 
пізнання і використання специфічних 
системно-структурних закономірностей 
права [10, с.79].

Використовуючи системний підхід 
до законодавства, слід враховувати, що 
в літературі пропонується безліч визна-
чень поняття «система», у зв'язку з чим 
у кожній галузі знання виробляється 
своє поняття системи і свій системний 
підхід [11, с.15]. Уже поверхове уявлен-
ня не сприймає законодавство будь-якої 
держави як хаотичне, безсистемне, до-
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вільне зібрання численних норматив-
них положень, вміщених у безлічі актів 
законодавства. Глибший погляд вбачає 
у законодавстві деяку системну ціліс-
ність, а відтак теорія права всю сукуп-
ність актів законодавства, що містять 
безліч положень, в яких втілюються різ-
номанітні юридичні норми, розглядає 
як систему законодавства. Разом з тим 
у теорії відсутня єдність думок щодо 
системо утворювальної основи законо-
давства. Традиційне уявлення про сис-
тему законодавства як про сукупність 
джерел права, що являють собою фор-
му вираження правових норм, фактич-
не ототожнення системи законодавства 
із систематикою текстів нормативних 
актів обмежує теоретичні можливості 
пошуку єдиної системо утворюваль-
ної основи законодавства. В основі 
цього уявлення – методологічно хибне 
роз'єднання змісту (норм права) та його 
форми (нормативних актів, законодав-
ства як форм щодо норм права), попри 
твердження про об'єктивність, систем-
ність і структуру обох сторін [11, с.20].

Система законодавства, будучи зо-
внішньою формою виявлення права, 
по-перше, детермінована його розви-
тком, а по-друге, володіє певною мірою 
самостійністю, має специфічні ознаки, 
побудову та склад елементів [12, с.179].

Розглядаючи систему права, слід го-
ворити про неї як про внутрішню форму 
права. Система законодавства утворює 
зовнішню форму права і представлена у 
вигляді системи нормативно-правових 
актів, в яких виражені галузі й інсти-
тути права. При цьому зовнішня і вну-
трішня форми нерозривно зв'язані і не 
існують одна без одної. Розглядаючи 
нормативно-правові акти як складові 
елементи галузі земельного законодав-
ства, можна виявити, що у багатьох ви-
падках ці акти носять комплексний ха-
рактер і включають до свого складу нор-
ми, що відносяться не лише до земель-

ного законодавства, але й до цивільно-
го, адміністративного та інших галузей 
законодавства. Тому доцільно говорити 
про земельне законодавство як про су-
купність нормативно-правових актів і 
окремих правових норм, що регулю-
ють земельні правовідносини. Земельне 
право, як будь-яка галузь права, об'єднує 
такі правові норми, які регулюють осо-
бливий, якісно визначений вигляд сус-
пільних відносин, що об'єктивно ви-
магає специфічної правової регламен-
тації. Саме зміст врегульованих даною 
галуззю права відносин характеризує 
її незалежність. Предметом земельно-
го права є суспільні відносини в галузі 
використання та охорони земель. Проте 
для того, щоб певні земельно-правові 
відносини були виражені в нормативно-
правових актах, дані акти повинні від-
повідати певним вимогам. Нормативно-
правовий акт повинен мати об'єктивно 
виражену форму у вигляді документа, 
що видається уповноваженим органом. 
Прийняті уповноваженими органами дер-
жави нормативно-правові акти повин   ні 
мати таку форму, яка визначена зако-
ном. Крім того, нормативно-правовий 
акт має бути прийнятий за умови вста-
новленої процесуальної форми право-
творчості. Обов'язкове дотримання по-
рядку публікації і набрання чинності 
нормативно-правового акту. Необхідно 
додержуватися порядку опублікування, 
оприлюднення і набирання чинності 
нормативно-правовим актом.

На нашу думку, слід не оминути ува-
гою спроби та сучасний стан впрова-
дження класифікації як першочергової 
складової відтворення практичних про-
цесів систематизації земельного зако-
нодавства, як галузі права, так і законо-
давства України в цілому. Дослідження 
стану впровадження класифікації зму-
шує констатувати роздрібненість та від-
сутність єдиної системи в підходах до 
класифікації нормативно-правових до-
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кументів законодавчого та виконавчого 
органів державної влади в Україні. Так, 
для прикладу офіційний веб-портал 
Верховної Ради України в розділі «За-
конодавство – Законодавство України» 
містить «Розподіл документів, згідно 
юридичної класифікації» [13] без визна-
чення затвердженим нормативно-пра-
вовим документом порядку та критеріїв 
наведеної класифікації. В свою чергу 
«Єдиний Державний реєстр нор   ма-
тив  но-правових актів» в розділі «Кла -
сифікатори НПА» та формі пошуку 
нор   ма тивно-правових актів не містить 
класифікаційний індекс передбачений 
по становою КМУ «Про затвердження 
По  рядку ведення Єдиного державного 
реєстру нормативно-правових актів та 
користування ним» [14] та затвердже-
ний наказом міністерства юстиції Укра-
їни «Про затвердження Класифікатора 
галузей законодавства України» [15].

Приклад класифікованого виділен-
ня нормативно-правових актів систе-
ми земельного законодавства України 
для оцінки сучасного стану сучасності 
«Розподіл документів, згідно юридич-
ної класифікації» [13], міститься в роз-
ділі «40 Природні ресурси. Охорона 
природи» – 6689 нормативно – право-
вих актів. 

Підрозділ «Земельне законодавство 
[код 40 10]» містить 549 норматив-
но правових актів, серед яких чинних 
– 262 документи. По видам чинних 
нормативно-правових актів земельного 
законодавства: роз поряджень – 94, по-
станов – 70, наказів – 45, законів – 44, 
переліків – 23 , порядків – 18, форм – 10, 
інструкцій – 6, положень – 6, указів – 4, 
і так далі, кодексів – 1, всьо го – 42 по-
рядкові номери за видами документів 
[16].

Сучасний стан системи земельног о 
законодавства України, в контексті на-
повнення нормативно-правовими акта-
ми, зм ушує відзначати велику її струк-

турованість. Норми, що регулюють 
зе мельні відносини, розпорошені по 
сотнях нормативно-правових актів [17, 
c.12-19]. Це потенційно призводить до 
наявності великої кількості колізій. На-
явність численних колізій значно зни-
жує ефективність правового регулюван-
ня, підриває довіру населення до держа-
ви, ставить під сумнів успіх земельної 
реформи в Україні [18, с. 3]. Слід зазна-
чити неприпустимість наявності колізій 
в земельному законодавстві так і зако-
нодавстві України в цілому через те що, 
це потенційно може викликати непра-
вильне тлумачення норм законодавства 
та як кінцевий результат – неправильне 
застосування норм права.

Верховною Радою України були 
вне сені зміни до Конституції про курс 
України до ЄС і НАТО.

Слід зазначити, що Європейська ін-
теграція суттєво впливає на сучасний 
розвиток земельного законодавства 
України. При визначенні стану земель-
ного законодавства України, й особливо 
перспектив його розвитку в умовах єв-
роінтеграції, важливо враховувати фак-
тори, що на нього впливають. Ці факто-
ри різноманітні за характером і часом 
дії, підставами їх виникнення, змін та 
припинення тощо. Серед них особли-
вого значення набувають політичні та 
економічні чинники, територіальна та 
фінансова децентралізація та інші фак-
тори, які мають вплив на розвиток зе-
мельного законодавства в умовах курсу 
України до ЄС. 
Âèñíîâêè

З урахуванням зазначеного, мож-
на констатувати, що пріоритетний на-
прямок подальшого розвитку чинного 
земельного законодавства – його адап-
тація та гармонізація до законодавства 
Європейського Союзу з вектором на 
Угоду про асоціацію між Україною та 
Європейським Союзом.
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