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Анотацiя. У статтi визначено правовий статус суб’єктів підприємницької діяльності 
з охорони фізичної особи і майна. Держава сформувала достатньо ґрунтовну нормативно-
правову базу, на основі якої здійснюється даний вид господарсько-підприємницької діяльнос-
ті. Проте в ній неоднозначно трактуються деякі поняття, що пов’язано з невідповідністю 
та неузгодженістю однорідних норм підзаконних і законодавчих актів. У практиці діяль-
ності це викликає певні, інколи досить значні, незручності як для суб’єктів підприємництва 
з надання охоронних послуг, так і в роботі державних органів, які покликані здійснювати 
контроль за згаданими суб’єктами. Забезпечення фізичним захистом підприємств через 
здійснення охоронної діяльності в системі безпеки є нагальною проблемою для вітчизняних 
підприємців. Законодавство України у даній сфері базується на Конституції України та 
Законі України “Про охоронну діяльність”, різноманітних міжнародних конвенціях та до-
говорах. Окремі аспекти щодо організації діяльності та порядку надання послуг з охорони 
фізичної особи або майна потребують більш значного правового регулювання. Організація 
діяльності та порядок надання послуг з охорони фізичної особи або майна повинна мати 
комплексний, цілісний підхід до розв’язання проблем, які є в цій сфері, на єдиній концепту-
альній основі державної політики з урахуванням прийняття спеціальних законів, які пови-
нні регулювати окремі види охорони. Важливо створити надійне та гнучке нормативно-
правове забезпечення охоронної діяльності, належний механізм контролю за дотриманням 
законодавства приватними структурами, розмежування їх компетенції з органами вну-
трішніх справ, що здійснюють адміністративну діяльність у цій сфері, «змусити» їх співп-
рацювати заради запобігання правопорушень. Подальший розвиток ринку охоронних послуг 
у бік приватного сектору не повинен перетворити державу на стороннього спостерігача 
цих функцій. Обов’язок держави та її органів – забезпечити дотримання прав і свобод лю-
дини й громадянина.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.:15.

Annotation. The article defi nes the legal status of economic entities for the protection of a per-
son and property. The state has formed a suffi ciently substantial regulatory and legal framework 
based on which this type of economic and business activity is accomplished. However, it interprets 
ambiguously some concepts and that is related to the contradiction and inconsistency of homoge-
neous norms of by-laws and legal acts. In practice, it causes certain, sometimes quite consider-
able, inconveniences for both the economic entities for the concession of security services and for 
the work of public bodies, which are called to control previously mentioned entities. The provision 
with physical protection of the enterprises through the realization of protective activities in the 
security system is an urgent problem for domestic entrepreneurs. The legislation of Ukraine of this 
fi eld is based on the Constitution of Ukraine and the law of Ukraine “On protective activities”, 
various international conventions and treaties. Some aspects of the organization of the activity and 
the procedure for the provision of services for the protection of a person or property require more 
signifi cant legal regulation. The organization of the activity and the procedure for the provision 
of services for the protection of a person or property should have a comprehensive and integral 
approach to the solution of problems of this fi eld on a unifi ed and conceptual basis of national 
policy, taking into account the adaptation of special laws that have to regulate certain types of 
protection. It is important to create a reliable and fl exible regulatory and legal provision of protec-
tive activities, a proper mechanism of the control of law enforcement by private organizations, the 
distribution of powers with home affairs authorities that carry out administrative activities in this 
fi eld, to “force” them to cooperate to prevent offenses. Further development of the market of secu-
rity services towards the private sector should not turn the state into a detached onlooker of these 
functions. The duty of the state and its bodies is to ensure the observance of rights and freedoms 
of a person and a citizen.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Властивою передумовою станов-

лення України як правової держави по-
винно бути належне забезпечення охо-
рони прав, свобод i законних iнтересiв 
фiзичних осіб та їх майна вiд проти-
правних посягань, що передбачено Кон-
ституцією України та забезпечується в 
демократичних державах iснуванням 
системи державних правоохоронних 
ор ганiв і недержавних iнституцiй. 

У реаліях сьогодення все нагальні-
шою стає проблема забезпечення недо-
торканностi речових прав, насампе ред 
права приватної власностi, права воло-
дiння. Цим зумовлена поява значної 
кiль костi рiзних охоронних пiдпри-
ємств, якi надають послуги фактичного 
характеру, здiйснюючи охорону об’єктiв 
права власностi вiд протиправних пося-
гань на пiдставi цивiльно-правового до-
говору.
Àíàëiç îñòàííiõ äîñëiäæåíü 
i ïóáëiêàöié

Питання правового регулювання 
охо ронної дiяльностi в України неодно-
разово ставали предметом дослiджен-
ня у працях В. В. Галунька, I. В. Зозулi, 
В. I. Курила, П. В. Синицького, О. П. Уг-
ровецького, В. У. Хатуєва та ін. Окремi 
питання дiяльностi приватних охорон-
них структур розглядалися в наукових 
працях О. М. Бандурки, В. В. Бугуйчу-
ка, А. С. Васильєва та iнших.
Íå âèðiøåíi ðàíiøå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè

Разом з тим, значна кiлькiсть науко-
вих дослiджень з даної проблематики в 
Українi щодо правового статусу суб’єк-
тiв пiдприємницької дiяльностi в галузi 
надання послуг з охорони фi зичної осо-
би або майна залишається недостатньо 

дослiдженою та потребує, відповідно, 
подальшого вивчення.
Ôîðìóëþâàííÿ öiëåé ñòàòòi

Змiни у вiтчизняному законодавствi 
щодо охоронної дiяльностi останнiх 
ро кiв вимагають додаткового аналiзу. 
Тому метою статтi є дослiдження про-
блем правового статусу суб’єктiв пiд-
приємницької дiяльностi в галузi на-
дання послуг з охорони фiзичної особи 
або майна в Українi й, відповідно, ви-
значення шляхiв щодо удосконалення 
нормативно-правого регулювання даної 
проблематики.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåðiàëó 
äîñëiäæåííÿ

Як зазначає ст. 3 Конституцiї Украї-
ни: «Людина, її життя i здоров’я, честь 
i гiднiсть, недоторканнiсть i безпека ви -
знаються в Українi найвищою соцi аль-
ною цiннiстю» [1, ст. 3]. І це є ключовим 
та важливим у житті й Конституціях 
кожної демократичної держави.

Разом з тим, питання охорони, в то-
му числi щодо надання охоронних по-
слуг, регулюється низкою нормативно-
правових актiв, якi встановлюють се-
ред iншого рiзнi вимоги до охорони в 
залежностi вiд суб’єктiв охоронної дi -
яльностi та/або охоронюваних об’єк   тiв. 
До основних нормативно-правових ак-
тiв, що здiйснюють регулювання охо-
ронної дiяльностi, можна вiднести Зако-
ни України «Про охоронну дiяльнiсть», 
«Про Нацiональну полiцiю», «Про На-
цiональну гвардiю»; постанови Кабi не-
ту Мiнiстрiв України «Про затверджен-
ня Лiцензiйних умов провадження 
охоронної дiяльностi» [4], «Про заходи 
щодо вдосконалення охорони об’єктiв 
державної та iнших форм власностi», 
«Про затвердження Порядку визначен-

Keywords: subjects of entrepreneurial activity; providing services for the protection of an 
individual or property; private security structures.

Formulas: 0, fi g.: 0, tabl.: 0, bibl.: 15.
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ня перелiку окремих особливо важли-
вих об’єктiв права державної власностi, 
охорона яких здiйснюється виключно 
державними пiдприємствами та ор га-
нiзацiями», «Про затвердження пе ре-
лiку особливо важливих об’єктiв елект-
роенергетики, якi пiдлягають охо ронi 
вiдомчою воєнiзованою охороною у 
взаємодiї iз спецiалiзованими пiдроз-
дi   лами iнших центральних органiв ви  -
конавчої влади» [5], «Про затверджен ня 
перелiку ядерних установок, ядер них 
матерiалiв, радiоактивних вiд ходiв, iн-
ших джерел iонiзуючого випро мiню-
вання державної власностi, важливих 
державних об’єктiв, що пiдлягають 
охоронi Нацiональною гвардiєю» [6] й 
інших. 

Слід звернути увагу, що така кiль-
кiсть нормативних актiв обумовлена 
рiзноманiтнiстю суб’єктiв охорон ної дi-
яльностi. І цілком реально, що най час-
тiше серед таких суб’єктiв видiляють 
поліцію охорони та приватнi охороннi 
структури. Це пов’язано з тим, що цi 
суб’єкти є безпосереднiми учасниками 
ринку охоронних послуг.

Так, стаття 1 Закону України «Про 
охоронну дiяльнiсть» визначає охорон-
ну дiяльнiсть як надання послуг з охоро-
ни власностi та громадян, а її суб’єктами 
визнає суб’єктiв господарювання будь-
якої форми власностi, створених та за-
реєстрованих на територiї України, що 
здiйснюють охоронну дiяльнiсть на 
пiдставi отриманої лiцензiї [2, ст.1]. 

Загалом, послуги з охорони влас-
ностi та фiзичних осiб – це види пiд-
приємницької дiяльностi, що за суб’єкт -
ним складом i змiстом дiяльностi є 
ци  вiльно-правовими зобов’язальними 
пра вовiдносинами, які здiйснюються 
на пiдставi законодавчих, нормативно-
пра  вових актiв, державних лiцензiй на 
право надання послуг з охорони всiх 
форм власності [15]. Між суб’єктами 
аналі зованих відносин укладається до-

говір про надання послуг з охорони [10, 
с.25].

Організаційно-правові принципи 
здійснення господарської дiяльностi 
у сферi надання послуг з охорони 
власностi та громадян Законом Укра-
їни «Про охоронну дiяльнiсть» визна-
чено лише стосовно діяльності тих 
суб’єктiв господарювання, що були 
створенi спецiально для надання охо-
ронних послуг невизначеному колу осiб 
[14, с.228]. Проте на практицi суб’єкти 
господарювання (банки, супермарке-
ти тощо) утворюють власнi внутрiшнi 
служби охорони, що здiйснюють охо-
рону життя, власностi, обслуговують 
пасивнi засоби охорони вiдповiдних 
юридичних осiб.

Чинне законодавство України на-
дiляє суб’єктiв охоронної дiяльностi та-
кими правами [2, ст.9]:

1) для забезпечення охоронної дi-
яльностi придбавати, зберiгати та ви-
користовувати в установленому зако-
нодавством порядку спецiальнi засоби, 
перелiк яких визначається Кабiнетом 
Мiнiстрiв України;

2) для забезпечення радiозв’язку ви-
користовувати в установленому поряд-
ку радiочастоти;

3) використовувати в охороннiй дi-
яльностi службових собак;

4) використовувати в охороннiй дi-
яль ностi технiчнi засоби охоронного 
призначення;

5) використовувати транспорт реагу-
вання;

6) одержувати за своїм письмовим 
запитом вiд замовника послуг з охорони 
вiдомостi та копiї документiв, необхiднi 
для здiйснення заходiв охорони на 
об’єкти охорони;

7) за згодою замовника послуг з охо-
рони (його представника) оглядати те-
риторiю, будинки, примiщення, майно, 
що охороняються. 

Суб’єкт охоронної дiяльностi за сво-
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їм статусом нижчий, нiж працiвник пра-
воохоронних органiв, адже чинне за-
конодавство не поширює на громадян, 
якi надають послуги з приватної охоро-
ни, дiю законiв, що закрiплюють пра-
вовий статус цих працiвникiв. Попри 
це, порiвняно з iншими громадськими 
формуваннями, законодавець суттєво 
розширив права охоронцiв, надав їм 
значно бiльшi можливостi з розумiння 
специфiки виконання ними завдань – 
свободу дiяльностi. 

Варто зазначити, що станом на сьо-
годні діяльність з надання послуг охо-
рони в Українi перебуває лише на стадiї 
формування. Тому правове регулюван-
ня статусу суб’єктiв пiдприємницької 
дiяльностi в галузi надання послуг з 
охорони фiзичної особи або майна в 
Українi має низку недоліків [11, с.223].

Так, для прикладу, правовий статус 
Департаменту полiцiї охорони визна-
чено Положенням про цей департамент, 
яке було затверджено Нацiональною по-
лiцiєю [7]. Територiальнi органи полiцiї 
охорони було утворено вiдповiдно до 
Постанови Кабiнету Мiнiстрiв України 
№ 384 вiд 13.10.2015 р. як юридичнi осо-
би публiчного права. Цi територiальнi 
органи полiцiї охорони є правонаступ-
никами вiдповiдних державних уста-
нов Державної служби охорони при 
МВС [8]. У зв’язку з тим, що й донинi 
не прийнято спецiального нормативно-
правового акта щодо врегулювання дi-
яльностi самої полiцiї охорони чи її 
територiальних пiдроздiлiв, зберiгає 
чин нiсть Положення про Державну 
служ бу охорони при МВС України, яка 
нинi переживає процедуру лiквiдацiї. 
Також залишається чинною Iнструкцiя 
про органiзацiю дiяльностi мiлiцiї охо-
рони. Така невизначенiсть правової рег-
ламентацiї дiяльностi полiцiї охорони 
унеможливлює ефективний розвиток 
цiєї служби. 

Найсуперечливiшим нормативно-

пра вовим актом, що регулює охоронну 
дiяльнiсть i стосується безпосередньо 
полiцiї охорони, є постанова Кабiнету 
Мiнiстрiв вiд 11.11.2015 р. № 937 «Пи-
тання забезпечення охорони об’єктiв 
державної та iнших форм власностi» 
[9]. Ця постанова визначає перелiк 
об’єктiв державної та iнших форм 
власностi, охорона нерухомого майна 
(незалежно вiд цiльового призначення) 
яких здiйснюється виключно органами 
полiцiї охорони на договiрних засадах. 
Тим самим визначенi даною постано-
вою пiдприємства були змушенi укла-
дати договори з надання охоронних 
послуг виключно з полiцiєю охорони. 
Нормативне закрiплення обов’язку 
при ватних суб’єктiв господарювання 
на «договiрних засадах» укладати до-
говори на охорону з полiцiєю охорони 
перекреслює сам принцип договiрних 
засад надання охоронних послуг. Саме 
iснування полiцiї охорони як структур-
ної одиницi органу виконавчої влади ви-
кликає низку зауважень серед фахiвцiв у 
цiй сферi. У нинiшньому виглядi полiцiя 
охорони займає монопольне становище 
на ринку охоронних послуг i виступає, 
фактично, як комерцiйна установа. 

Одним з шляхiв вирiшення даної 
концептуальної проблеми дiяльностi 
полiцiї охорони могло б стати її пере-
творення на окреме державне пiдпри-
ємство, на яке було б покладено обов’я-
зок забезпечувати охорону особливо 
важливих об’єктiв.

Iншим способом вирiшення даної 
проблеми є виключення з повноважень 
полiцiї «здiйснення на договiрних за-
садах охорони фiзичних осiб та об’єк-
тiв права приватної i комунальної 
влас ностi», перепрофiлювання полiцiї 
охорони на охорону таких особливо 
важливих об’єктiв, як органи держав-
ної влади, важливi об’єкти енергетич-
ної iнфраструктури, важливi об’єкти 
транспортної iнфраструктури, важливi 
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об’єкти медичної iнфраструктури, по-
сольства тощо. 

Iншим і найбiльшим за кiлькiстю 
суб’єктом охоронної дiяльностi є при-
ватнi охороннi структури. Не держав-
нi охороннi структури набули законо-
давчо закрiпленого статусу само стiй-
них суб’єктiв пiдприємницької дiяль-
ностi, якi надають комплекс захо дiв, 
спрямованих на захист законних прав 
та iнтересiв фiзичних і юридичних 
осiб, який здiйснюється на пiдставi 
договiрних вiдносин. Законодавством 
визначено, що вони можуть дiяти як 
юридичнi особи i як фiзичнi особи-пiд-
приємцi. Приватнi охороннi структури 
можуть дiяти на всiй територiї Украї-
ни на пiдставi лiцензiї за наявностi 
матерiально-технiчної бази, необхiдної 
для провадження такої дiяльностi, та 
за умови виконання такими особа-
ми органiзацiйних, кадрових i техно-
логiчних вимог, передбачених Лiцензiй-
ними умовами провадження охоронної 
дiяльностi. Приватнi охороннi структу-
ри надають послуги з охорони фiзичних 
осiб, охорони майна фiзичних осiб [11]. 

На сьогоднi приватнi охороннi фiрми 
надають широкий спектр охоронних 
послуг, проте мають доволi обмежений 
арсенал спецiальних засобiв охорони. 
Згiдно iз Законом України «Про охорон-
ну дiяльнiсть» суб’єктам господарюван-
ня дозволили використовувати у своїй 
дiяльностi службових собак, проводити 
огляд речей особи (за її згодою), прово-
дити вiдкрито кiно-, вiдео-, фотозйом-
ку та звукозапис подiй як допомiжний 
засiб запобiгання протиправним дiям, 
документування правопорушень [12]. 
Однак фактично принципових змiн в 
їх правовому статусi з цим Законом не 
сталося. 

Приватнi суб’єкти охоронної дiяль-
ностi та правоохороннi органи можуть 
спiльно органiзовувати взаємодiю i на-
давати взаємодопомогу в дiяльностi, що 

спрямована на попередження, припи-
нення й розкриття кримiнальних право-
порушень та забезпечення охорони гро-
мадського порядку [11]. Така взаємодiя 
може бути органiзована у формi про-
ведення спiльних нарад, консультацiй, 
обмiну iнформацiєю з питань попе-
редження та припинення правопору-
шень тощо. Однак вiдсутнє будь-яке 
нормативно-правове регулювання са-
мої процедури такої взаємодiї, що уне-
можливлює реальне застосування таких 
форм взаємодiї державних і недержав-
них суб’єктiв охоронної дiяльностi. 

Нацiональна гвардiя та iншi спецi-
ально уповноваженi на те органи (з’єд-
нання, вiйськовi частини i пiдроз дiли 
Збройних Сил України, органи охорони 
державного кордону) здiйснюють охо-
рону окремих об’єктiв особливого зна-
чення безоплатно в силу виконання пов-
новажень, визначених законодавством. 
Зокрема, вiдповiдно до Закону України 
«Про Нацiональну гвардiю України» та 
низки пiдзаконних актiв Нацiональна 
гвардiя України здiйснює охорону ядер-
них установок, ядерних матерiалiв, 
радiоактивних вiдходiв, iнших джерел 
iонiзуючого випромiнювання держав-
ної власностi, важливих державних 
об’єктiв, спецiальних вантажiв, дипло-
матичних представництв, консульсь-
ких установ iноземних держав, пред-
ставництв мiжнародних органiзацiй в 
Українi, центральних баз матерiально-
технiчного забезпечення МВС України 
тощо [3]. На вiдмiну вiд полiцiї, з’єд-
нання, вiйськовi частини i пiдроздiли 
Збройних Сил України, органи охорони 
державного кордону, Нацiональна гвар-
дiя України здiйснюють охорону окре-
мих об’єктiв особливого значення без-
оплатно в силу виконання повноважень, 
визначених законодавством. 

Отже, подальший розвиток ринку 
охоронних послуг у бiк приватного 
сек тору не повинен перетворити держа -



122

ISSN (Print) 2312-7686     ISSN (Online) 2707-9155  
Правничий вісник Університету «КРОК», 2020, № 38

ву на стороннього спостерiгача цих 
функцiй. Обов’язок держави та її ор-
ганiв – забезпечити дотримання прав 
i свобод людини. Тому держава є фак-
тично вiдповiдальною за контроль над 
приватними охоронними структурами. 
Виконання цiєї функцiї держави вима-
гає запровадження чiтких механiзмiв 
контролю в сферi охоронних послуг, 
розроблення стандартiв надання таких 
послуг та оцiнки їхньої ефективностi.
Âèñíîâêè

Таким чином, Закон України «Про 
охоронну дiяльнiсть» недосконалий, 
про що обґрунтовано заявляють юристи. 
Зокрема, вiн потребує прийняття низки 
пiдзаконних актiв, особливо з питань 
органiзацiї охоронної служби, моделю-
вання порядку та умов застосування 
заходiв фiзичного впливу, спецзасобiв 
(наприклад, зброї, наручникiв, кийкiв, 
газових балончикiв, службових собак 
тощо) i затримання правопорушника. 

Приватна охоронна дiяльнiсть як 
особливий рiзновид пiдприємницької 
дiяльностi, хоч i є вiдносно самостiйною, 
водночас знаходиться пiд контролем 
органiв внутрiшнiх справ, якi застосову-
ють у цiй сферi лiцензiйнi, нормотворчi, 
контрольно-наглядовi та юрисдикцiйнi 

повновладдя. Отже, правова полiтика 
держави у сферi охоронної дiяльностi 
повинна бути спрямована на чiтке ви-
значення адмiнiстративно-правового 
ста тусу її суб’єктiв, удосконалення за-
конодавчого врегулювання вiдносин 
мiж суб’єктами та обмеження їх чiткою 
вiдповiднiстю до встановлених держа-
вою стандартiв.

На нашу думку, найперспективні-
шим напрямком удосконалення право-
вого статусу суб’єктiв пiдприємницької 
дiяльностi в галузi надання послуг з 
охорони фiзичної особи або майна в 
Українi є створення єдиного в Україні 
державного охоронного підприємства. 
Щодо приватних суб’єктів охоронної ді-
яльності, задля вдосконалення їх діяль-
ності вважаємо необхідним розширити 
повноваження приватних охоронців, 
зокрема в частині права носити зброю. 
І взагалі, наразі нагальним є державне 
сприяння подальшому розвитку приват-
ної охоронної діяльності та розширен-
ню її меж. Тому вважаємо за необхідне 
прийняття Закону України «Про при-
ватну охоронну діяльність» та детальне 
врегулювання правового статусу при-
ватного охоронця і встановлення жор-
стких вимог до його кандидатури. 
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