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Анотація. Для побудови довершеного правового фундаменту функціонування банків-
ської системи в Україні необхідно подальше її удосконалення, розробка фундаментальних 
та прикладних засад її подальшого зміцнення, усунення негативних проявів, які мають міс-
це в сучасній банківській практиці. Наразі нерозв’язаними залишаються багато проблем, 
серед яких зокрема захист прав кредиторів, вдосконалення інституту банкрутства, ефек-
тивність функціонування банківської системи та способи оцінки ризиків, державна стра-
тегія розвитку банківської системи тощо. Конкретизація профільного законодавства, 
стандартизація і уніфікація відповідно до існуючих правових моделей банківської діяльнос-
ті розвинутих країн світу, продумана політика протекціонізму державних інституцій до-
зволить надати справжній імпульс розвитку банківської структури України і, як наслідок, 
повернення їй довіри громадян що, в свою чергу, безумовно спричинить ріст позитивної 
динаміки економічної складової. У наведеній статті показано місце сучасної банківської 
системи в економічному вимірі України, визначено поняття «банківська система» як одне з 
центральних, системоутворюючих понять банківського права, виокремлено кілька підходів 
щодо розуміння такого поняття, зазначено структуру банківської системи України, її еле-
менти, окреслено основні функції. Окремо увага була зосереджена на стані дослідження 
проблематики банківського права загалом та банківської системи зокрема, зазначено на-
уковців – дослідників та вчених – економістів, які зробили значний вклад у вивченні та ви-
значенні теоретичних проблем банківського права, у пізнанні й дослідженні правових основ 
банківської системи в Україні, розробці практичних рекомендацій щодо впровадження но-
вих елементів в фундамент її зміцнення та розбудови. Наголошено на ролі центрального 
банку країни (Національного банку України) в структурі банківської системи та визначено 
його основну функцію відповідно до існуючої структури сталих правовідносин. Дана публі-
кація дозволить зрозуміти, насамперед, що таке банківська система, її структуризація та 
функції відповідно до чинної нормативно-правової бази.

Ключові слова: банківська система; нормативно-правова база; банківське законодав-
ство/право; фінансово-кредитні установи; інституційний, функціональний та системний 
підходи, стан дослідження.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 8.

Annotation. In order to build a perfect legal foundation for the functioning of the banking 
system in Ukraine it is necessary to further improve it, to develop the fundamental and applied 
bases for its further strengthening, to eliminate the negative manifestations that take place in the 
modern banking practice. Many issues remain unresolved, including the protection of creditors’ 
rights, the improvement of bankruptcy, the effi ciency of the banking system and risk assessment 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
З моменту здобуття Україною неза-

лежності і дотепер у банківській систе-
мі нашої держави триває систематичне 
вдосконалення її елементів, насампе-
ред це стосується її нормативної скла-
дової.

Однак існує ще багато суперечливих 
питань, які все ще залишаються актуаль-
ними, і яким слід приділяти підвищену 
увагу з точки зору їх правового вдо-
сконалення, зокрема: захист прав кре-
диторів, вдосконалення інституту бан-
крутства, державна стратегія розвит ку 
та функціонування банківської системи 
та страхові ризики. Отже, подальше 
зміцнення основ право-регуляторної 
складової функціонування банківської 
системи вимагає постійної уваги держа-
ви насамперед на законодавчому рівні, 
а також, без перебільшення, щоденно-
го регулюючого впливу Національного 
банку України.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é

У сфері дослідження теоретичних 
проблем банківського права відомі, зо-
крема, такі фахівці конституційного 
права як М.В. Вітрук, М.І. Козюбра, 
М.П. Орзіх, О.Ф. Фрицький; адміністра-
тивного права – В.Б. Авер’янов, О.Ф. 
Андрійко, Д.М. Бахрах, Ю.П. Битяк, 
І.Л. Бачило, Л.Г. Білий, І.П. Голоснічен-
ко, В.В. Галунько, В.М. Селіванов та ін.; 
цивільного права – М.С. Братусь, А.В. 
Венедіктов, Я.М. Шевченко та ін.

Велике значення у пізнанні та ви-
вченні правових основ банківської сис-
теми в Україні мають теоретичні вис-
новки українських вчених та дослідни-
ків банківської справи Т.А. Латковської, 
А.А. Нечай, О.П. Орлюк, П.С. Мазур-
кевич, Л.А. Савченко, В.Д. Чернадчук 
та ін.

Посилену увагу слід приділяти ро-
боті економістів, які досліджували про-

methods, the state strategy for the development of the banking system, and so on. Specifi cation of 
profi le legislation, standardization and unifi cation in accordance with the existing legal models 
of banking activity of developed countries of the world, thoughtful protectionist policy of state 
institutions will give a real impetus to the development of the banking structure of Ukraine and, as 
a result, return to it the confi dence of citizens, which, in turn, will defi nitely favor dynamics of the 
economic component. The article shows the place of the modern banking system in the economic 
dimension of Ukraine, defi nes the concept of “banking system” as one of the central, system-
forming concepts of banking law, outlines several approaches to understanding such a concept, 
shows the structure of the banking system of Ukraine, its elements, outlines the main functions. 
Particular attention was focused on the state of the study of banking law in general and the 
banking system in particular, noted scientists - researchers and scientists - economists who have 
made a signifi cant contribution to the study and determination of theoretical problems of banking 
law, in the knowledge and research of the legal foundations of the banking system in Ukraine, the 
development of practical recommendations on the introduction of new elements in the foundation 
of its strengthening and development. The role of the central bank of the country (National Bank 
of Ukraine) in the structure of the banking system is emphasized and its main function is defi ned 
in accordance with the existing structure of stable legal relations. This publication will allow to 
understand, fi rst of all, what the banking system is, its structuring and functions in accordance 
with the current regulatory framework.

Keywords: banking system; legal framework; banking law; fi nancial and credit institutions; 
institutional, functional and systematic approaches, state of the study. 

Formulas: 0, fi g.: 0, tabl.: 0, bibl.: 8.



111

ISSN (Print) 2312-7686     ISSN (Online) 2707-9155  
Трудове право; право соціального забезпечення

блеми банківської системи: Г.Д. Алексє-
єнко, А.В. Васюренко, А.В. Дзюблюк, 
О.І. Лаврушина, А.М. Мороз, М.І. Сав-
лук, Т.С. Смовженко, В.С. Шорський 
та ін.

Дослідження вітчизняних та зару-
біжних вчених мають велике теоретич-
не та практичне значення. Водночас, не-
зважаючи на постійний інтерес до про-
блем правового регулювання банків-
ської діяльності, питання її розвитку та 
вдосконалення завжди залишатимуться 
актуальними та потребуватимуть гли-
бокого вивчення. Ці питання складають 
суть проблеми і є предметом досліджен-
ня в наведеній статті.
Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³

Основна мета цієї статті полягає в 
тому, щоб показати основний зміст по-
няття «банківська система», окреслив-
ши підходи до її визначення, визначити 
основні правові поняття цього терміна, 
а також показати фундаментальні пра-
вові основи її функціонування в Україні.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ

З моменту проголошення незалеж-
ності України було створено фундамент 
діючої банківської системи, який ха-
рактеризується постійним розвитком її 
складових. Цей період визначається по-
стійним оновленням нормативно-пра-
вової бази діяльності банків в Україні. У 
той же час існуюча законодавча та нор-
мативна база страждає від серйозних 
суперечностей та прогалин, і відстає від 
швидкого розвитку технологій. Подаль-
ший розвиток банківського законодав-
ства потребує змін та доповнень, роз-
робки та прийняття нових законодавчих 
та нормативно-правових актів [1, с. 22].

У сучасних економічних умовах 
банківська система України все ще не 
є повністю мобілізованою та не реа-
лізує всі притаманні їй стимулюючі 
можливості. Існує багато невирішених 

проблем, серед яких підвищення рівня 
капіталізації банків, захист прав креди-
торів, поліпшення процедури банкрут-
ства, ефективність банківської систе-
ми та шляхи оцінки ризиків, державна 
стратегія розвитку банківської системи. 
Тож банківська система потребує вдо-
сконалення, розробки основних та при-
кладних основ її подальшого зміцнення, 
усунення негативних проявів, що вини-
кають у сучасній банківській практиці. 
У зв’язку з цим існує об’єктивна необ-
хідність вдосконалення законодавчих 
рамок банківської системи в Україні.

Банківська система займає важли-
ве місце в економічній системі будь-
якої держави. Банківська діяльність є 
важливою частиною грошової сфери 
економіки, сприяє мобілізації та вико-
ристанню фінансових ресурсів для ви-
конання фінансових зобов’язань, визна-
чає динаміку інвестиційного процесу. 
Ефективна банківська система необхід-
на для сталого економічного зростання. 
Тенденції розвитку фінансової систе-
ми та розвиток технологій визначають 
необхідність створення нових підходів 
до правового регулювання діяльності 
банків для забезпечення їх стабільно-
го розвитку, мобільності, конкурентної 
переваги на ринку фінансових послуг. 
Оскільки банківська система виступає 
об’єктом державного регулювання, слід 
чітко усвідомлювати, що є компонента-
ми банківської системи.

Одним з центральних ключових по-
нять банківського права є поняття «бан-
ківської системи», стосовно якого не-
має єдності поглядів. На основі аналізу 
різних підходів до поняття «банківська 
система» встановлено, що вони, як пра-
вило, формують окремі групи. У кожної 
з груп є певні недоліки, які полягають у 
тому, що банківська система є не про-
сто механічною асоціацією банків у 
країні, навіть якщо вона демонструє їх 
взаємозв’язок та взаємозалежність.



112

ISSN (Print) 2312-7686     ISSN (Online) 2707-9155  
Правничий вісник Університету «КРОК», 2020, № 38

Банківська система – це не випадко-
ва різноманітність, випадковий набір 
елементів, всі банки разом – це система. 
Системі притаманне виконання окре-
мих елементів функцій, орієнтованих 
на досягнення певних загальних цілей. 
Специфіка банківської системи визна-
чається її складовими елементами та 
відносинами, що виникають між ними. 
Оскільки банківська система виступає 
об’єктом управління, необхідно чітко 
розуміти, що входить до банківської 
системи та її складових елементів. Як 
уже зазначалося, у вітчизняній еконо-
мічній літературі існує декілька понять 
«банківська система». Так, згідно «Ен-
циклопедії банківської справи Украї-
ни», банківська система визначається 
як «сукупність різних типів банків та 
банківських установ, які мобілізують 
кошти та надають клієнтам позики та 
інші послуги, приймаючи депозити та 
позики. Ця система внутрішньо органі-
зована, має спільну мета та завдання» 
[2, с. 190]. Там же, банківська система 
визначається як «сукупність різних ти-
пів банків та банківських установ у їх 
взаємозв’язку як невід’ємна частина 
кредитної системи України» [2, с. 56].

Деякі вчені визначають банківську 
систему України як «внутрішньоорга-
нізовану, взаємопов’язану, об’єднану 
спільною метою, сукупність банків-
ських та фінансових установ, яка фор-
мується та діє на основі Конституції та 
законів України» [3, с. 56]. Це визна-
чення випливає з того, що в банківську 
систему входять не тільки банки, але 
й інші фінансові установи. Хоча це і є 
дискусійним питанням, оскільки існу-
ють самоконцепції «банківська систе-
ма» та «грошова система». Кредитно-
фінансова система – це більш широке 
поняття, ніж банківська система. Вона 
включає, крім останнього, всі небан-
ківські установи [4, с. 96]. Отже, банки 
можуть входити до кредитної системи, 

але будь-які кредитні установи (лом-
барди, довірчі компанії, кредитні спіл-
ки, фінансові, страхові компанії тощо), 
які здійснюють певні банківські опера-
ції, насправді не є банками і не можуть, 
як зазначає Т.П. Остапішин трактува-
тись як компоненти банківської систе-
ми  [5, с. 4]. Напевно, поняття «банків-
ська система» слід розглядати у вузько-
му та широкому розумінні. Банківська 
система у вузькому розумінні – це су-
купність різноманітних організаційно-
правових форм та спеціалізації бан-
ківських установ, взаємопов’язаних 
та об’єднаних загальною метою та 
функціями, основою діяльності яких 
є накопичення та вкладання коштів 
на основі погашення, сплати відсотків 
при постійному контролі та нагляді 
за їх діяльністю з боку державних ор-
ганів. Елементи банківської системи 
України як основа її побудови визна-
чені законодавством, а саме статтею 4 
Закону України «Про банки і банків-
ську діяльність». Банківська система 
України складається з Національного 
банку України та інших банків та від-
ділень іноземних банків, які створені 
та діють на території України відповід-
но до положень цього Закону та інших 
законів України. Наведене визначення 
передбачає, що до елементів банків-
ської системи належать не лише бан-
ки та відділення іноземних банків, що 
здійснюють банківські операції, але і 
органи, що регулюють та контролю-
ють цю діяльність. Однак визначення 
банківської системи, зазначене у статті 
4 Закону України «Про банки і банків-
ську діяльність», яке зводиться до пе-
рерахунку лише банківських установ, 
які є членами банківської системи, на 
наш погляд, занадто вузьке. Більш вда-
лим широким підходом до визначення 
системи є, на нашу думку, наступний, 
що банківська система це не тільки ті 
суб’єкти, які здійснюють певну діяль-
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ність, але й організації, що формують 
інфраструктуру цих видів діяльності, 
забезпечують первинну функцію сис-
теми. У науковому відношенні є всі 
підстави виходити з широких концеп-
цій банківської системи, оскільки це 
дозволить реально оцінити ситуацію 
та розробити форми взаємодії всіх еле-
ментів.

Критичним аналізом наукової літе-
ратури вітчизняних та зарубіжних вче-
них було виділено три підходи до кон-
цепції «банківської системи»: інститу-
ційний, функціональний та системний 
підходи.

З інституційної точки зору банків-
ська система виступає як «поєднання 
універсальних та спеціалізованих бан-
ків та банків-емітентів», «поєднання 
банківських та небанківських фінан-
сових установ, що здійснюють певні 
банківські операції», «сукупність взає-
мо пов’язаних фінансових установ (бан-
ки)». Системний підхід дозволяє ін-
терпретувати визначення «банківської 
системи» як ключової динамічної скла-
дової фінансової системи, яка історично 
склалася під впливом зовнішніх і внут-
рішніх процесів, що відбуваються в кра-
їні, є цілісним поєднанням усіх банків 
у країни, які взаємодіють між собою. З 
точки зору функціонального призначен-
ня, банківська система, розглянута як 
сукупність банківських установ, специ-
фіка взаємодії між ними створює неза-
лежну економічну структуру (рівні) для 
забезпечення та регулювання процесів 
формування та використання фінансо-
вих ресурсів, необхідних для розвитку 
економіки.

Проводячи дослідження відносно 
категорії «банківська інфраструктура», 
визначення її ролі та місця в ринковій 
економіці, можна зробити висновок, що 
утримання інфраструктури визначаєть-
ся внутрішньою економічною єдністю 
всіх її елементів та специфічною функ-

ціональністю. Вона включає різні види 
підприємств, агентств та служб, що 
забезпечують життєдіяльність банків. 
Банківська інфраструктура включає 
інформаційну, методичну, наукову, ка-
дрову підтримку, забезпечує, регулює 
та створює умови для нормального, 
безперервного, багаторівневого функ-
ціонування та взаємодії її суб’єктів 
щодо купівлі та продажу банківських 
продуктів.

Елементи банківської системи Укра-
їни як основа її побудови визначені в за-
конодавстві, що значно полегшує вирі-
шення питання про критерій віднесення 
певних груп до системи. Відповідно до 
статті 4 Закону України «Про банки і 
банківську діяльність», прийнятого 7 
грудня 2000 року [6], банківська сис-
тема складається з Національного бан-
ку України та інших банків, відділень 
іноземних банків, які зареєстровані та 
працюють в Україні. Слід зазначити, що 
існує загальноприйняте визначення по-
няття «банківська система» в юридич-
ній літературі України. Так, у «Юри-
дичній енциклопедіі» банківська систе-
ма визначається як «сукупність різних 
типів банків та банківських установ, які 
мобілізують кошти та надають клієнтам 
позики та інші послуги, приймаючи де-
позити та позики. Ця система внутріш-
ньо організована, має спільну мету та 
завдання» [7, с. 35].

Структурно банківська система мо-
же бути одного або двох рівнів. Дво-
рівнева банківська система, характерна 
для більшості розвинених країн з рин-
ковою економікою. Однорівнева бан-
ківська система забезпечує переважно 
горизонтальні зв’язки між банками, 
універсалізацію їхніх операцій та функ-
цій. Банківська система в Україні є дво-
рівневою структурою і складається, по-
перше, з Національного банку України, 
по-друге, з банків різних форм власнос-
ті, спеціалізації та сфери діяльності. У 
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вітчизняній банківській системі Націо-
нальний банк України є банком вищо-
го рівня та виконує функції, характерні 
для центральних банків розвинених єв-
ропейських країн, виступає емісійним 
та розрахунковим центром, контролю-
ючим органом, банком банків, банком 
уряду України.

Виходячи з вищенаведеного, на ос-
нові аналізу досліджень науковців-еко-
номістів та юристів банківська система 
є специфічною правовою організацій-
ною структурою, яка забезпечує функ-
ціонування грошового ринку та еконо-
міки в цілому. До функцій банківської 
системи належать такі функції: 1) ста-
білізація; 2) створення грошей та регу-
лювання грошової маси; 3) трансфор-
маційна. Стабілізаційна функція харак-
теризує сталість банківського та грошо-
вого ринку. Функція створення грошей 
та регулювання грошової маси означає, 
що банківська система швидко змінює 
масу грошей в обігу, збільшуючи або 
зменшуючи її відносно зміни попиту на 
гроші. Виконуючи цю функцію, вирі-
шальна роль належить Національному 
банку, визначеному основоположним 
щодо здійснення грошово-кредитної 
політики в країні [8, с. 10]. У здійсненні 
цієї функції бере участь не тільки Наці-
ональний банк, а й усі інші банки. Саме 
через банки відбувається великий обсяг 
грошових платежів та платежів підпри-
ємств, організацій та населення. Транс-
формаційна функція полягає в тому, що 
мобілізуючи тимчасово вільні кошти 
деяких учасників ринку та надаючи їх 
різними способами іншим суб’єктам, 
банки перетворюють їх на дійсно функ-
ціонуючий капітал. Банківські установи 
залучають вільні кошти підприємств 
та населення та вкладають їх на влас-
ний ризик у розвиток суб’єктів госпо-
дарювання, впливаючи, таким чином, 
на кількість, якість, вартість та терміни 
грошового капіталу.

Оскільки банківські установи пра-
цюють переважно із залученими кошта-
ми суб’єктів господарювання, а бан-
ківська діяльність має значні ризики. 
банківські організації постійно перебу-
вають у стані можливої втрати грошей, 
через що може статися їх банкрутство 
та втрата довіри до банківської системи. 
Стабілізаційна функція покликана за-
безпечити стабільність банківського та 
грошового ринку. Її реалізація забезпе-
чується прийняттям нормативних актів, 
що регламентують діяльність усіх еле-
ментів банківської системи та встанов-
ленням відповідного механізму нагляду 
за дотриманням чинного банківського 
законодавство.
Âèñíîâêè

Отже, найкращим варіантом визна-
чення банківської системи є сукупність 
усіх типів банків та банківських уста-
нов, які є об’єктом державного регулю-
вання, внутрішньо організовані, мають 
спільну мету та завдання. Структурно 
банківська система поділяється на два 
рівні, перший з яких складається з На-
ціонального банку України (завданням 
якого є розробка основних принципів 
грошово-кредитної політики та контр-
оль за її реалізацією), другий – усі банки 
(головне завдання яких – обслуговуван-
ня юридичних та фізичних осіб, надан-
ня їм різноманітних послуг з прийому 
депозитів та наданих позик).

Банківська система має певні харак-
теристики, а саме: цілісність, структу-
ра, взаємозв’язок системи та середо-
вища, ієрархія та наявність суб’єкта 
управління, оскільки банківська сис-
тема є однією з соціальних систем сус-
пільства. Належачи до однієї з най-
складніших соціальних систем, вона 
ха рактеризується наявністю в ній не 
ли ше керуючих процесів, а й здатності 
до самоврядування.
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