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Анотація. У статті авторами акцентовано увагу на тому, що на сьогодні в умовах  
глобалізаційних процесів реформування системи державного управління звернення до окре-
мих питань охорони та захисту корпоративних прав держави є надзвичайно слушним. Роз-
крито зміст і сутність категорії «корпоративні права держави». Звернено увагу на осо-
бливості здійснення корпоративних прав держави; особливості управління та обмеження 
щодо розпорядження об’єктами державної власності. Акцентовано увагу, що чинне кор-
поративне законодавство не достатньо містить гарантій, спрямованих на забезпечення 
корпоративних прав учасників корпоративних відносин. Корпоративні права держави роз-
глядаються як право держави, частка якої визначається в статутному капіталі господар-
ського товариства, що включає право на управління цим товариством, отримання певної 
частки його прибутку (дивідендів), активів у разі ліквідації відповідно до законодавства, 
а також інші права, передбачені законом та установчими документами. Звернено увагу 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Враховуючи те, що держава впли-

ває на формування корпоративного 

сек тору в Україні шляхом реалізації як 
своєї законотворчої функції, так і че-
рез прид бання та відчуження власних 

на класифікацію підстав виникнення корпоративних прав у держави, на перелік основних 
суб’єктів управління об’єктами державної власності та її корпоративними правами. Про-
ведено аналіз чинного законодавства України, яке регулює питання управління корпора-
тивними правами держави, їх охорони та захисту. Зроблено висновок про те, що захист 
корпоративних прав держави, на відміну від захисту корпоративних прав суб’єктів при-
ватного сектору економіки, має певну специфіку, яка проявляється не лише в особливих 
способах захисту, а в особливому характері організаційно-майнових заходів захисту. Роз-
глянуто ефективність існуючого механізму охорони та захисту корпоративних прав дер-
жави. Виявлено недоліки, існуючі у чинному механізмі охорони та захисту корпоративних 
прав держави. Запропоновано низку заходів щодо підвищення ефективності механізму 
охорони та захисту корпоративних прав держави. Зроблено висновок, що при захисті кор-
поративних прав держави превентивна складова має переваги, ніж у разі захисту корпо-
ративних прав суб’єктів приватного сектору.

Ключові слова: корпоративні відносини, корпоративні права, корпоративні права дер-
жави, захист прав, захист корпоративних прав.
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Annotation. The authors emphasize that today, in the context of globalization processes, 
reforming the system of public administration to address certain issues of protection and pro-
tection of corporate rights of the state is extremely reasonable. The content and essence of the 
category “corporate rights of the state” are revealed. Attention is paid to the peculiarities of 
implementation of corporate rights of the state; management features and restrictions on the 
disposal of state property. It is emphasized that the current corporate legislation does not contain 
enough guarantees aimed at ensuring the corporate rights of the participants of corporate rela-
tions. State corporate rights are regarded as the law of the state, the share of which is determined 
in the authorized capital of a company, including the right to manage that company, to receive a 
certain share of its profi ts (dividends), assets in the event of liquidation in accordance with the 
law, as well as other rights provided by law and founding documents. Attention is paid to the 
classifi cation of grounds for the emergence of corporate rights in the state, to the list of the main 
subjects of management of state-owned objects and its corporate rights. The analysis of the cur-
rent legislation of Ukraine, regulating the issue of management of the corporate rights of the state, 
their protection and protection. It has been concluded that the protection of the corporate rights 
of the state, unlike the protection of the corporate rights of the subjects of the private sector of the 
economy, has a certain specifi city, which is manifested not only in special methods of protection, 
but in the special nature of organizational and property protection measures. The effectiveness of 
the existing mechanism of protection and protection of corporate rights of the state is considered. 
Defi ciencies identifi ed in the current mechanism of protection and protection of corporate rights 
of the state. A number of measures are proposed to increase the effectiveness of the mechanism of 
protection and protection of corporate rights of the state. It is concluded that in the protection of 
the corporate rights of the state, the preventive component has advantages than in the case of the 
protection of the corporate rights of private sector entities.

Keywords: corporate relations, corporate rights, corporate state rights, protection of rights, 
protection of corporate rights.
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корпоративних прав, зростає зацікавле-
ність у дослідженнях особливостей ін-
ституціонального механізму захисту 
корпоративних прав та інтересів дер-
жави. Поряд з цим, чинне корпоратив-
не законодавство не достатньо містить 
гарантій, спрямованих на забезпечення 
корпоративних прав учасників корпора-
тивних відносин, а враховуючи, що зна-
чна кількість підприємств з державною 
часткою власності у статутному фонді 
становить менше 50 відсотків, ефектив-
ність механізму захисту корпоративних 
прав держави, передбачених законодав-
ством, значно знижується.

Аналіз останніх досліджень та пуб-
лікацій показав, що системного аналізу 
питань охорони та захисту корпоратив-
них прав держави не проводилося, що 
не дозволяє окреслити загальні поло-
ження захисту корпоративних прав, їх 
специфіку з огляду на способи та засо-
би, відмінні характеристики від захисту 
інших суб’єктивних прав. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é

Дослідженням правових проблем, 
пов’язаних з захистом корпоративних 
прав держави займаються, зокрема, такі 
відомі вчені, як В. С. Щербина, О. В. Ба-
ринцев, Н. С. Кузнєцова, І. Р. Калаур, 
І. Б. Скакун, В. В. Луць, Б. В. Шуба. 
Вод ночас, залишаються проблемні пи-
тання у цій сфері, що в недостатній мірі 
розкриті. 
Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³

Метою статті є дослідження право-
вої природи корпоративних прав держа-
ви та їх захисту. 
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó

Визначення поняття «корпоративні 
права» міститься у ч. 1 ст. 167 Господар-
ського кодексу України, згідно з якою 
корпоративні права – це права особи, 
частка якої визначається у статутному 

капіталі (майні) господарської органі-
зації, що включають правомочності на 
участь цієї особи в управлінні госпо-
дарською організацією, отримання пев-
ної частки прибутку (дивідендів) даної 
організації та активів у разі ліквідації 
останньої відповідно до закону, а також 
інші правомочності, передбачені зако-
ном і статутними документами [1].

Аналогічне визначення поняття кор-
поративних прав міститься в Податко-
вому кодексі України, Законі України 
«Про акціонерні товариства».

Термін «корпоративні права» від-
сутній у ЦК України, що, на думку нау-
ковців, підтверджує виключно госпо-
дарсько-правову (а не цивільно-право-
ву) природу корпоративних прав і кор-
поративних відносин. 

Корпоративні права знаходять своє 
вираження у низці правомочностей, які 
є незмінними і для громадянина, і для 
юридичної особи, і для держави, в осо-
бі її органів, а саме: правомочності на 
участь в управлінні господарською ор-
ганізацією, отримання певної частки 
прибутку (дивідендів) даної організації 
та активів у разі ліквідації останньої 
відповідно до закону, отримання інфор-
мації про діяльність товариства, право-
мочність на вихід зі складу товариства 
і т.д. 

При цьому, корпоративні права дер-
жави розглядаються як право держави, 
частка якої визначається в статутному 
капіталі господарського товариства, що 
включає право на управління цим това-
риством, отримання певної частки його 
прибутку (дивідендів), активів у разі 
ліквідації відповідно до законодавства, 
а також інші права, передбачені законом 
та установчими документами [2].

Виникає питання, що є особливим у 
визначенні корпоративних прав держа-
ви, якщо фактично поняттям «корпора-
тивні права» охоплюються правомоч-
ності, притаманні всім засновникам, 
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які не мають виключного характеру, 
можуть змінюватися в залежності від 
організаційно-правових форм юридич-
ної особи, але притаманні всім без ви-
нятків носіям корпоративних прав.

Слід погодитися з позицією тих на-
уковців, котрі вважають, що корпора-
тивні права держави можна відокреми-
ти від корпоративних прав приватного 
сектору тільки стосовно деяких підстав 
виникнення корпоративних прав, на-
приклад, націоналізацію як одну із під-
став виникнення корпоративних прав у 
держави [3, с. 6].

Варто говорити і про те, що при ви-
значенні корпоративних прав держави 
необхідно звертати увагу на особливос-
ті, пов’язані: з корпоративним управ-
лінням, відносинами з менеджерами 
корпорації, розподілом прибутку това-
риства; особливістю у механізмі захис-
ту корпоративних прав держави.

Науковці звертають увагу, що ство-
рення системи управління корпоратив-
ними правами держави (акціями, част-
ками, паями) має особливості, що зале-
жить від таких факторів, як: 

1. спеціального порядку правового 
регулювання; 

2. обмежень правомочності та наяв-
ності спеціальних правил розпоряджен-
ня і відчуження корпоративних прав;

3. процедури призначення канди-
датур у виконавчі органи. Йдеться про 
відбір кандидатур на посаду голови 
виконавчого органу господарських то-
вариств, які належать до державного 
сектору економіки відповідно до По-
станови Кабінету Міністрів України 
«Про проведення конкурсного відбору 
керівників суб’єктів господарюван-
ня державного сектору економіки» від 
3.09.2008 р. №777 [4];

4. поєднання майнової відповідаль-
ності осіб та матеріальної зацікавленос-
ті у результатах такого управління [5, с. 
241-242].

В юридичній літературі надається 
класифікація корпоративних прав дер-
жави за різними критеріями, а саме за-
лежно від:

1) суб'єкта управління:
– корпоративні права, що управля-

ються Фондом державного майна Укра-
їни;

– корпоративні права, що управля-
ються уповноваженими особами;

– корпоративні права, що управля-
ються органами виконавчої влади; 

2) ступеня корпоративного контро-
лю держави у господарських товарист-
вах:

– забезпечують контроль держави 
над прийняттям рішень щодо діяльнос-
ті господарських товариств (більше ніж 
50 % акцій);

– не повною мірою забезпечують 
здій снення зазначеного контролю;

3) ступеня закріплення за державою 
часток (пакетів акцій). Усі державні під-
приємства, що функціонують в Україні, 
можна поділити на дві групи:

1) підприємства, які повністю нале-
жать державі: 

–  казенні підприємства; 
–  унітарні державні підприємства; 
– державні корпорації (акціонерні 

ком панії зі 100% власністю держави);
– державні корпорації з абсолютною 

більшістю акцій;
2) господарські товариства, які мо-

жуть частково належати іншим особам 
(фізичним чи юридичним), держава 
здійснює незначний вплив на їх діяль-
ність: 

– акціонерні компанії з контрольним 
пакетом державних акцій понад 50%, 
але меншим, ніж 75%; 

– акціонерні компанії з блокуючим 
пакетом акцій понад 25%, але меншим, 
ніж 50%; 

– акціонерні компанії, частка влас-
ності держави у статутному фонді яких 
менша, ніж 25%; 
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– державні холдингові компанії. 
Основними суб’єктами управління 

об’єктами державної власності та її кор-
поративними правами є:

1. Кабінет Міністрів України, відпо-
відно до ст.116, п.5 Конституції Украї-
ни, здійснює управління об’єктами дер-
жавної власності та є вищим органом в 
управлінні ними [8]. 

2. Фонд державного майна Украї-
ни відповідно до Закону України «Про 
управління об’єктами державної влас-
ності» виступає від імені держави за-
сновником господарських організацій, 
до статутних капіталів яких передається 
державне майно, у тому числі холдин-
гових компаній та підприємств, які під-
лягають корпоратизації відповідно до 
законодавства [9, ст. 7]. 

А також органи виконавчої влади, 
що уповноважені Кабінетом Міністрів 
України, відповідно до галузевої належ-
ності суб'єктів господарювання управ-
ляють акціонерними товариствами, які 
утворилися в процесі корпоратизації, 
національними акціонерними компані-
ями, державними холдингами, держав-
ними акціонерними товариствами, крім 
тих, управління якими здійснює Фонд 
державного майна. 

Таким чином, корпоративні права 
держави є самостійним суб’єктивним 
правом. Корпоративні права держави 
знаходять своє вираження у низці пра-
вомочностей, які держава отримує вна-
слідок набуття відповідного статусу (за-
сновника, учасника, акціонера) шляхом 
формування статного капіталу, частка 
якого визначається сформованим ста-
тутним капіталом.

Вищенаведене дозволяє зробити ви-
сновок, що і застосування способів та 
форм захисту корпоративних прав дер-
жави має певні особливості, що не всі 
способи захисту, передбачені главою 29 
ЦК України, можуть бути застосовані для 
захисту корпоративних прав держави.

Проблема захисту корпоративних 
прав держави нині є однією з найакту-
альніших, оскільки ціна порушених 
прав є надзвичайно високою. У зв’язку з 
цим приділена велика увага захисту кор-
поративних прав держави як у процесу-
альному, так і в матеріально-правовому 
регулюванні. Корпоративні відносини 
держави за своєю юридичною приро-
дою наближені до зобов’язальних від-
носин, оскільки інтерес носія права 
може бути задоволений лише шляхом 
вчинення або утримання від вчинення 
певних дій уповноваженою особою з 
управління корпоративними правами 
держави. 

Принципи охорони та захисту кор-
поративних прав знаходять свій прояв у 
корпоративному управлінні (загальних 
зборах, спостережній раді, правлінні, 
ревізійній комісії), ефективність та на-
дійність якого має наслідком охорону, а 
в разі порушення – захист інтересів дер-
жави як носія корпоративних прав. 

Серед засобів охорони та захисту 
корпоративних прав держави слід на-
вести норму, якою регламентована обо-
в’язкова участь представника органу, 
уповноваженого управляти відповідни-
ми корпоративними правами держави 
в органах управління господарських 
товариств (спостережна рада, ревізійна 
комісія, наглядова рада).

Одним із спеціальних способів за-
хисту права на отримання дивідендів 
є вжиті суб’єктом управління корпора-
тивними правами держави заходи до ро-
зірвання контракту з керівником такого 
господарського товариства. Адже Зако-
ном України «Про управління об’єк та-
ми державної власності» передбачена 
імперативна норма, стосовно якої гос-
подарська організація, у статутному ка-
піталі якої є корпоративні права держа-
ви, за підсумками календарного року 
зобов’язана спрямувати частину чисто-
го прибутку на виплату дивідендів [9].
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Таким чином, захист корпоративних 
прав держави, на відміну від захисту 
корпоративних прав суб’єктів приват-
ного сектору економіки, має певну спе-
цифіку, яка проявляється не лише в осо-
бливих способах захисту, а в  особливо-
му характері організаційно-майнових 
заходів захисту.

Насамперед такі заходи пов’язані з 
умовами управління корпоративними 
правами, особливими вимогами до осіб, 
що здійснюють таке управління, та їх 
обрання (проходження відповідного 
конкурсу). Поряд з цим, до спеціальних 
організаційно-майнових заходів захис-
ту корпоративних прав держави слід 
віднести особливий порядок узгоджен-
ня планів санації, мирових угод, відчу-
ження активів у провадженні справ про 
банкрутство, проведення аукціонів, що 
передбачається низкою Постанов Кабі-
нету Міністрів у справах про банкрут-

ство державних підприємств та під-
приємств, у статутному капіталі яких 
частка державної власності перевищує 
50 відсотків. 
Âèñíîâêè

Отже, управління корпоративними 
правами держави є одним із дієвих ме-
ханізмів, покликаних забезпечити охо-
рону та захист корпоративних прав 
держави. Наявність прогалин у норма-
тивно-правових актах у сфері захис-
ту корпоративних прав держави ство-
рює перешкоди у здійсненні державою 
управління корпоративними правами. 
Погоджуємося з думкою науковців що-
до необхідності прийняття окремого за-
кону про управління корпоративними 
правами держави, який включав би у 
себе всі положення щодо управління 
корпоративними правами держави, а та-
кож положення щодо їх охорони та за-
хисту. 
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