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Анотація. У статті досліджено тлумачення поняття «acquis communautaire», його 
сутність та значення у контексті аналізу процесу адаптації українського законодавства 
в рамках виконання завдань «Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового 
режиму для України». Першочергово авторами приділяється увага фундаментальним кро-
кам на шляху до затвердження євроінтеграційного напряму України як головного вектору 
зовнішньої політики держави. Таким чином, проаналізовано та порівняно статті й розділи 
Постанов різних років прийняття – «Про основні напрями зовнішньої політики України» 
від 1993 року та «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» від 2010 року. Визна-
чено нормативно-правовий акт, в якому вперше було введено та інтерпретовано «acquis 
communautaire» як правову систему Європейського Союзу – Закон України від 2004 року 
«Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Єв-
ропейського Союзу». Окреслено проблематику введення поняття на прикладі політики за-
хисту персональних даних, включаючи болюче та досить провідне у науково-дискусійних 
обговореннях питання перекладу на українську мову важливих понять норм ЄС, що за-
гальмувало процес адаптаційних заходів. Окремо авторами сформульовано список заходів 
із гармонізації нормативно-правових актів українського законодавства до відповідності 
«acquis». У рамках виконання поставленого завдання складено хронологічну таблицю з на-
звою законодавчого акта та характеристикою результатів внесення змін до зазначеного 
акта. Так, проаналізовано 10 нагальних документів імплементації європейських норм щодо 
захисту персональних даних, що були визначені у Плані дій щодо лібералізації Європей-
ським Союзом візового режиму для України (VLAP). Виконане дослідження дозволяє про-
стежити за процесом гармонізації європейського законодавства до українського на при-
кладі одного напряму, а саме політики захисту персональних даних. Також, ґрунтуючись 
на виділених проблемних питаннях, пропонується провести заходи щодо вдосконалення 
методів виконання імплементаційних заходів, що в подальшому позитивно вплинуть на 
розвиток євроінтеграційного напряму України.

Ключові слова: «acquis communautaire», «acquis» ЄС, лібералізація ЄС візового режи-
му для України, адаптація законодавства України, євроінтеграція, Україна, Європейський 
Союз.

Формула: 0, рис.: 0, табл.: 1, бібл.: 19.

Annotation. The article investigates the interpretation of the concept “acquis communautaire”, 
it`s essence and meaning in the context of the analysis of the process of adaptation of Ukrainian 
legislation in the framework of the tasks of the “Visa Liberalisation Action Plan” with the EU. 
Initially, the authors pay attention to fundamental steps towards the approval of the European in-
tegration direction of Ukraine as the main vector of the state foreign policy. Thus, articles and sec-
tions of resolutions of different years of adoption – “On the Main Directions of Ukraine’s Foreign 
Policy” of 1993 and “On the Principles of Domestic and Foreign Policy” of 2010 – have been 
analyzed and compared. The legal action in which “acquis communautaire” as the legal system 
of the European Union was introduced and interpreted for the fi rst time – the Law of Ukraine of 
2004 “On the State Program for Adaptation of Ukrainian Legislation to the Legislation of the 
European Union” was defi ned. The issue of introduction of the concept on the example of personal 
data protection policy was defi ned, including a painful and rather leading in scientifi c and discus-
sion discussions the issue of translation into Ukrainian of important concepts of EU norms, which 
slowed down the process of adaptation measures. Separately, the authors have formulated a list 
of measures aimed at harmonization of Ukrainian legislation with “acquis”. As part of the task, a 
chronological table with the title of the legislative act and description of the results of amendments 
to the said act has been compiled. Thus, 10 urgent documents of implementation of European 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
«Acquis communautaire»  (надалі – 

«acquis») є дуже важливою концепцією 
в Європейському Союзі. Він охоплює 
всі договори, законодавство ЄС, міжна-
родні угоди, стандарти, судові рішення, 
положення про основні права і горизон-
тальні принципи в договорах, такі як 
рівність та недискримінація. В офіцій-
них документах ЄС даний термін замі-
нює слово «законодавство».

Усі дійсні держави-члени та їх гро-
мадяни повинні підкорятися «acquis», а 
також держави, які мають намір приєд-
натися до ЄС, обов’язково приймають 
«acquis» на рівні з національним зако-
нодавством [1]. Враховуючи таку осо-
бливість, у рамках лібералізації візового 
режиму для України значну увагу було 
приділено адаптації законодавства кра-
їни до «acquis». Саме тому актуальним 
залишається дослідження тлумачення 
терміна «acquis» як основного чинника 
законодавчих зрушень в Україні у пері-
од виконання Плану дій щодо лібера-
лізації Європейським Союзом візового 
режиму для України.
Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é

Опісля офіційного започаткування 
діалогу лібералізації візового режим 
вітчизняні науковці зосередилися на-
самперед на правовому аспекті даного 
процесу. Обґрунтування правових засад 
співробітництва між Україною та ЄС 

висвітлено у працях О. В. Довжук [2], 
Л. Є. Смірнової [3], Р. А. Петрова [4], 
Ю. Л. Юринець [5]. Серед останніх до-
сліджень, що спрямовані на синтез про-
цесу адаптації законодавства України 
та дослідження терміна «acquis» у про-
цесі імплементації Угоди між Україною 
та ЄС про асоціацію, слід виокремити 
В. І. Чубейко [6] та Р. А. Петрова [7], 
відповідно.
Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè

З вищенаведеного аналізу наукових 
публікацій і випливає необхідність у до-
слідженні введення терміна «acquis» у 
контексті лібералізації візового режиму 
ЄС для України, розгляд його поняття, 
сутності та проблематики на прикладі 
адаптаційних заходів реалізації пунк-
тів Плану дій щодо лібералізації Євро-
пейським Союзом візового режиму для 
України (VLAP).
Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³

Метою статті є дослідження понят-
тя та сутності терміна «acquis commu-
nautaire» як основного чинника транс-
формації правової системи України у 
контексті процесу лібералізації Євро-
пейським Союзом візового режиму для 
України.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ

На початку незалежності України, 
у 1993 році, була схвалена Постанова 

norms on personal data protection, which were defi ned in the “Visa Liberalisation Action Plan” 
(VLAP), were analyzed. The study allows us to follow the process of harmonization of European 
legislation to the Ukrainian one on the example of one direction, namely the policy of personal 
data protection. Also, based on the identifi ed problematic issues, it is proposed to take measures 
to improve the methods of implementation, which in the future will have a positive impact on the 
development of the European integration of Ukraine.

Keywords: “acquis communautaire”, “acquis” of the EU, liberalization of the EU visa re-
gime for Ukraine, the adaptation of the legislation of Ukraine, European integration, Ukraine, the 
European Union.

Formulas: 0; fi g.: 0; tabl.: 1, bibl.: 19.
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Верховної Ради «Про основні напрями 
зовнішньої політики України». У По-
станові було закладено перші кроки до 
визначення євроінтеграційного процесу 
як одного з головних прагнень держа-
ви. Так, у 3 розділі одним із напрямів 
зовнішньої політики проголошується 
«розширення участі в європейському 
регіональному співробітництві» [8].

Згодом, у 2010 році Постанова втра-
тила чинність на підставі Закону «Про 
засади внутрішньої і зовнішньої політи-
ки» [9]. Закон запозичив основні прин-
ципи зовнішньої політики, зазначені у 
Постанові від 1993 року та був розши-
рений з включенням засад внутрішньої 
політики країни. Таким чином, у Статті 
11 однією з основних засад зовнішньої 
політики України затверджується забез-
печення інтеграційного процесу країни 
до таких напрямів європейського про-
стору, як політичний, економічний та 
правовий, що в подальшому сприятиме 
набуттю членства в Європейському Со-
юзі (надалі – ЄС).

З погляду інтеграційних заходів у 
правовий вимір ЄС була поставлена за-
дача адаптації та гармонізації правової 
системи України до «acquis». Уперше 
термін було вживано та інтерпретовано 
для українського суспільства у Законі 
«Про Загальнодержавну програму адап-
тації законодавства України до законо-
давства Європейського Союзу» від 2004 
року [10].

Згідно з Законом визначається, що 
«acquis communautaire» – це право-
ва система Європейського Союзу, яка 
включає  акти  законодавства  Європей-
ського Союзу (але не обмежується  ни-
ми), прийняті в рамках Європейського 
співтовариства, Спільної зовнішньої 
по літики та політики безпеки і Спів-
праці у сфері юстиції та внутрішніх 
справ [10].

У сукупності «acquis» усі договори, 
положення і директиви прийняті євро-

пейськими інститутами, а також рішен-
ня Європейського Суду, тому система 
є динамічною й постійно розвиваєть-
ся. Прийняття та реалізація «acquis» є 
основою переговорів про вступ нових 
держав-членів ЄС. Вони повинні при-
йняти, впровадити і забезпечити дотри-
мання всіх норм, необхідних для член-
ства [11].

Цей принцип включений до Ліса-
бонського договору. Країни-кандидати 
повинні адаптувати свою адміністра-
тивну та інституційну інфраструктуру 
й привести національне законодавство 
у відповідність до законодавства ЄС у 
різних сферах життя. Поряд зі зміною 
національного законодавства це часто 
означає створення або зміну необхідних 
адміністративних або судових органів, 
які здійснюють нагляд за законодав-
ством.

Під час виконання Плану дій щодо 
лібералізації Європейським Союзом 
візового режиму для України (надалі – 
VLAP) [12] було виконано низку заходів 
із гармонізації нормативно-правових 
актів та відповідності їх «acquis». 

Розглянемо процес введення «acquis» 
на прикладі реалізації одного з пунк-
тів у четвертому блоці, що закріплені 
у VLAP – 2.3.4. Захист персональних 
да  них. Спочатку закріпимо вхідні дані, 
що були визначені та надані Україні у 
VLAP. Згідно з Законом «Про Націо-
нальний план з виконання Плану дій 
щодо лібералізації Європейським Сою-
зом візового режиму для України» [13] 
затверджено два положення стосовно 
пункту 2.3.4.:

1) Удосконалення законодавства 
України стосовно захисту персональ-
них даних:

a. Розробка проєктів нормативно-
пра  вових актів та їх імплементація в 
рамках реалізації Закону України «Про 
захист персональних даних», а також 
для забезпечення функціонування Дер-
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жавної служби з питань захисту персо-
нальних даних.

b. Створення та супроводження 
проєкту Закону «Про внесення змін до 
законодавчих актів щодо порушення за-
конодавства про захист персональних 
даних».

2) Адаптація законодавства України 

до вимог міжнародних актів у сфері за-
хисту персональних даних.

a. Визначення переліку міжнарод-
них договорів у сфері захисту персо-
нальних даних, до яких необхідно при-
єднатися Україні, та подання відповід-
них пропозицій приєднання.

Дата Подія
06.06.2010 Ратифіковані Конвенція Ради Європи про захист осіб у зв’язку з автоматизова-

ною обробкою персональних даних та Додатковий протокол до неї від 2001 
року [14].

01.01.2011 Набув чинності Закон України «Про захист персональних даних» [15].
06.04.2011 Створення Державної служби із захисту персональних даних, шляхом за-

твердження відповідного положення [16]. Продовження процесу забезпечення 
інституційної спроможності новоствореного органу.

02.06.2011 Ухвалено Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про 
захист персональних даних» [17].

13.01.2012 Після аналізу впроваджених змін була надана вимога щодо внесення деяких 
змін і доповнень до законодавства з питань захисту персональних даних. Дору-
чення від уряду було покладено на Міністерство юстиції.
Опісля коригувань ухвалено Закон України «Про внесення змін до розділу ІІ 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
посилення відповідальності за порушення законодавства про захист персональ-
них даних» щодо перенесення терміну введення в дію» [18].

Травень 
2013 р.

Ухвалення урядового проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо удосконалення інституційної системи захисту 
персональних даних» Верховною Радою України. Законопроєкт був розробле-
ний у тісній співпраці з експертами ЄС.
За змістом законопроєкт відповідає поставленим цілям і завершує процес інс-
титуційного оформлення національної системи захисту персональних даних.

06.06.2013 Урядовий проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо удосконалення інституційної системи захисту персональних 
даних» був ветований Президентом через зауваження технічного характеру.

03.07.2013 Прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо удосконалення системи захисту персональних даних» Верховною 
Радою України.

01.01.2014 Набув чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо удосконалення системи захисту персональних даних». 
Згідно з внесеними змінами та у відповідності з Конвенцією, повноваження 
контролю за додержання законодавства про захист персональної інформації по-
кладено на Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Уповнова-
жений створив Департамент з питань захисту персональних даних [19].

10.09.2014 Скасування існування Державної служби із захисту персональних даних.

Таблиця 1
Хронологія подій введення «acquis» в українське законодавство 

щодо захисту персональних даних (відповідно VLAP)
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Надалі проаналізуємо виконання за-
тверджених пунктів та результатів вве-
дення «acquis». Для цього відобразимо 
хронологію подій у таблиці 1.

Аналізуючи представлену хроно-
логію подій, слід виокремити основні 
характерні ознаки для реалізації одно-
го із пунктів VLAP. Для повноцінно-
го та коректного введення «acquis» в 
українське законодавство щодо захисту 
персональних даних знадобилося при-
близно 4 роки на внесення змін до іс-
нуючих нормативних актів, аналіз цих 
змін та коригування, створення необ-
хідних органів для здійснення контр-
олю, надання їм певних повноважень 
та обов’язків.

Однак, на даному прикладі просте-
жується неповне проведення процесу 
адаптації до «acquis» за результатами 
роботи групи з провадження змін до за-
конодавства протягом перших 2 років 
(2010-2012 рр.), що відображається у 
створенні кінцевого документа саме ра-
зом з експертами ЄС за наступні 2 роки 
(2012-2014 рр.).

Âèñíîâêè
Отже, підбиваючи підсумок про-

веденого аналізу введення «acquis» на 
прикладі одного з пунктів VLAP, про-
стежуються такі проблеми:

1. Якщо поняття «acquis» є динаміч-
ним і постійно доповнюваним, то для 
адаптації законодавства України у всіх 
сферах, що забезпечить розгляд країни 
як кандидата на членство до ЄС, зна-
добиться дуже багато часу. Звідси, за-
конотворчий процес в Україні не буде 
встигати за «acquis» ЄС, що створить 
значну перешкоду на євроінтеграційно-
му шляху держави.

2. Для гармонізації українського за-
конодавства потрібно добре розуміти 
всі «acquis» акти. Саме тому потрібно 
реалізувати тісну співпрацю з експер-
тами ЄС, адже некоректне трактування 
може призвести до неправильного про-
цесу адаптації. Наведений приклад є 
показовим, де за 4 роки роботи дійсні 
результати можна спостерігати тільки 
за останні 2 роки, після включення до 
процесу представників ЄС.
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