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Анотація. У статті авторами розглянуто основні положення щодо забезпечення права 
людини і громадянина на здоров’я взагалі та в умовах збройних конфліктів зокрема. Дослі-
джено поняття “механізм забезпечення прав і свобод людини і громадянина” та його скла-
дові елементи. Звернута увага на те, що для забезпечення реалізації прав і свобод людини 
і громадянина в умовах збройного конфлікту у науковий обіг введено поняття соціально-
правового механізму захисту прав і свобод людини. Варто зауважити, що актуальність 
і своєчасність даної проблематики полягає в тому, щоб наголосити, що особи, які пере-
бувають у зоні збройного конфлікту, вразливі незалежно від їхнього статусу чи роду ді-
яльності. Тому стратегічним завданням сучасної цивілізованої держави має бути турбота 
про поліпшення здоров’я кожного громадянина, забезпечення ефективності діяльності сис-
теми охорони здоров’я, як сукупності загальнодержавних, галузевих та місцевих медико-
соціальних заходів, створення для населення широкої доступності кваліфікованої медичної 
допомоги. Встановлено, що в механізмі забезпечення прав людини і громадянина можна 
виділити дві сторони: статичну та динамічні. Доведено, що організаційно-правовий ме-
ханізм забезпечення прав і свобод людини і громадянина включає дві складові: нормативно-
правову та інституційну. Розглядаючи питання компетенції органів державної влади у 
сфері забезпечення права людини на здоров’я в умовах збройних конфліктів зроблено ви-
сновок про те, що існують різні критерії за якими визначається система уповноважених 
суб’єктів у досліджуваній сфері. Намічені рекомендації та пропозиції щодо реалізації за-
конодавчо встановлених заходів і процедур економічного, соціального і правового характе-
ру забезпечують право на здоров’я внутрішньо переміщених осіб, учасників АТО, осіб, які 
залишилися на окупованих територіях. На даний момент, фахівці, при визначенні системи 
уповноважених суб’єктів забезпечення права на здоров’я в умовах збройних конфліктів в 
Україні, роблять акцент на такі критерії: ініціювання, здійснення, захист та відновлення 
порушеного права. 

Ключові слова: права людини, право людини на здоров’я, механізм забезпечення, право 
людини на здоров’я в умовах збройних конфліктів, органи державної влади.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл: 18

Annotation. The article deals with the basic provisions on ensuring human and citizen’s right 
to health in general and in situations of armed confl ict in particular. The concept of the “mecha-
nism for ensuring the rights and freedoms of man and citizen” and its constituent elements are 
investigated. Attention is drawn to the fact that the concept of social and legal mechanism for 
the protection of human rights and freedoms has been introduced into the scientifi c circulation in 
order to ensure the realization of human and citizen’s rights and freedoms in the context of armed 
confl ict. It is worth noting that the relevance and timeliness of these issues is to emphasize that 
persons who are in an area of armed confl ict are vulnerable regardless of their status or type of 
activity. Therefore, the strategic task of a modern civilized state should be to care for improving 
the health of every citizen, to ensure the effectiveness of the health care system, as a set of national, 
sectoral and local medical and social measures, and to create widespread availability of qualifi ed 
medical care for the population. It is established that in the mechanism of human and citizen’s 
rights protection there are two sides: static and dynamic. It has been proved that the organiza-
tional and legal mechanism for ensuring the rights and freedoms of a person and a citizen includes 
two components: regulatory and institutional. Considering the issues of competence of public 
authorities in the fi eld of human rights protection in the context of armed confl icts, it is concluded 
that there are different criteria by which the system of authorized entities in the research area is 
determined. The outlined recommendations and proposals on implementation of legislatively es-
tablished measures and procedures of economic, social and legal nature ensure the right to health 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Охорона здоров’я населення, ство-

рення безпечних і здорових умов для 
проживання людей, їх праці й відпо-
чинку за своїм значенням є одним з най-
важливіших завдань сучасної держави, 
основою формування її соціальної по-
літики. Права людини на здоров’я га-
рантовані міжнародними документами 
та повинні дотримуватись за будь-яких 
ситуацій, навіть під час збройних кон-
фліктів. Особи, що перебувають у зоні 
збройного конфлікту, вразливі неза-
лежно від їхнього статусу чи роду ді-
яльності. Тому стратегічним завданням 
сучасної цивілізованої держави має 
бути турбота про поліпшення здоров’я 
кожного громадянина, забезпечення 
ефективності діяльності системи охоро-
ни здоров’я, як сукупності загальнодер-
жавних, галузевих та місцевих медико-
соціальних заходів, створення для насе-
лення широкої доступності кваліфіко-
ваної медичної допомоги. 
Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é

Загалом питання поняття та зміс-
ту механізму правового забезпечення 
права на охорону здоров’я досить ґрун-
товно висвітлено в науковій літературі. 
Зокрема, нормативні аспекти аналізува-
лись у працях відомих науковців В. Аве-
р’янова, О. Бандурки, Ю. Битяка, Р. Ка-
люжного, В. Корольової, С. Стеценка, 
В. Сороки, О. Ціборовського та багатьох 
інших. Окремі аспекти вивчення право-
вого механізму забезпечення реалізації 
права на здоров’я в умовах збройних 

конфліктів розглянуто у працях таких 
дослідників, як: М.М. Гнатовський, 
Є.І. Григоренко, Ю.П. Дмитренко, О.В. 
За дорожній, М.П. Кобець, О.О. Кон-
дратенко, І.І. Котляров, М.В. Кравчен ко, 
К.О. Крахмальова, В.П. Кузнецова, О.В. 
Маковська, О.В. Москаленко, С.М. При-
липко, А.В. Пшенична, О.М. Радченко, 
А.В. Солодько, О.В. Скрипнюк, О.В. 
То поль, О.А. Фесенко, М.М. Шуми ло, 
Л.П. Шумна, О.М. Ярошенко та ін. 
Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³

Метою даної статті є аналіз поняття 
та складових державно-правового ме-
ханізму забезпечення права людини на 
здоров’я взагалі та в умовах збройних 
конфліктів зокрема. 
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ

Сучасний етап соціально-економіч-
ного розвитку України супроводжуєть-
ся складними умовами формування сис-
теми охорони здоров’я, тому за суспіль-
ними оцінками, здоров’я – головний 
по казник соціально-політичного, еконо-
мічного стану суспільства, якості життя 
та добробуту в країні, ефективності сис-
теми державно-правового забезпечення 
в цілому. Розбудова України як демокра-
тичної, правової, соціальної держави, 
закріплення в Конституції України по-
ложення про найвищу соціальну цін-
ність людини, її життя і здоров’я, честі 
й гідності, недоторканності та безпеки 
вимагає формування нових підходів до 
забезпечення прав людини. Головним 
змістом і спрямованістю діяльності дер-
жави є створення умов для здійснення 

of internally displaced persons, participants of anti-terrorist operation, persons who remained in 
the occupied territories. At the moment, specialists, when defi ning the system of authorized sub-
jects of ensuring the right to health in the context of armed confl icts in Ukraine, place emphasis on 
the following criteria: initiation, exercise, protection and restoration of the violated right.

Keywords: human rights, human right to health, security mechanism, human right to health in 
armed confl ict, public authorities.

Formulas:0, fi g.: 0, tabl.: 0, bibl. : 18
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прав і свобод людини, а саме сприяння 
у реалізації прав і свобод; охорону прав 
і свобод; захист прав і свобод людини.

Досить часто в юридичній літературі 
ми зустрічаємо поняття «правовий ме-
ханізм», який використовується у різно-
манітних сферах, в тому числі і у сфері 
охорони здоров’я.

Правовий механізм показує, в чому 
виявляється і як відбувається перехід 
правової матерії в узгоджену діяльність 
людей, які зазнають вплив права, адже 
завдяки взаємоузгодженій дії всіх еле-
ментів цього механізму правові норми, 
які опосередковують права і свободи 
особи, переходять з розряду деклара-
тивних приписів у реальну практику 
суспільного життя [1].

Механізм забезпечення прав і свобод 
особи досліджувала К. Волинка, яка 
дала наступне визначення: «це комп-
лекс взаємопов’язаних і взаємодіючих 
нормативно-правових передумов, юри-
дичних засобів та загальносоціальних 
умов, які створюють фактичні можли-
вості для повноцінної реалізації прав 
і свобод, їх охорони від потенціальних 
правопорушень та захисту прав і сво-
бод, які зазнали порушень» [2].

Заслуговує на увагу погляд О.С. 
Мордовцева на поняття механізму за-
безпечення прав людини, який вважає, 
що механізм забезпечення прав людини 
і громадянина – «це певна система за-
собів і факторів, що забезпечують необ-
хідні умови поваги всіх прав і основних 
свобод людини, які випливають із гід-
ності, властивої людській особистості, 
та є істотними для її вільного і повно-
го розвитку. Структура названого меха-
нізму містить: суспільні норми; право-
мірну діяльність суб’єктів прав люди-
ни і громадянина; гласність; суспільну 
думку; гарантії – загальні, спеціальні 
(юридичні), організаційні; процедури; 
відповідальність; контроль і правову 
культуру» [3]. 

Сидорчук вважає, що механізм за-
хисту прав є системою та комплексом 
послідовних дій, які спрямовані на за-
хист прав людини та громадянина. Ме-
ханізм захисту прав людини є системою 
та складається з певних частин, таких, 
як право на захист; форма та спосіб за-
хисту прав; процес та порядок звернен-
ня до відповідних органів, установ та 
організацій. Механізм захисту прав як 
система характеризується діалектич-
ною взаємозалежністю цілого й части-
ни, кожний елемент якого займає певне 
місце і здійснює певні функції в ньому. 
Безперечно, механізм захисту пра в по-
винен бути органічно цілісним та ло-
гічно послідовним процесом. Сутність 
будь-якого механізму захисту прав по-
лягає в послідовності дій людини й до-
сягненні певного результату. Діяльність 
людини при цьому полягає у відновлен-
ні становища, що існувало до порушен-
ня конкретного права особи [4].

Отже, під механізмом забезпечення 
основних прав людини і громадянина 
можна розуміти комплекс заходів юри-
дичного, економічного, організаційно-
го, інституційного характеру, спрямова-
ного на ефективну його реалізацію. 

В механізмі забезпечення прав лю-
дини і громадянина можна виділити дві 
взаємопов’язані сторони: статичну та 
динамічну. Статична сторона механіз-
му включає в себе систему норм права, 
що закріплюють права і свободи люди-
ни і громадянина; їх гарантії; суб’єктів 
права, діяльність яких спрямована на 
створення необхідних умов для повної 
і ефективної реалізації, охорони та за-
хисту цих прав; форми юридичної від-
повідальності. А, з іншого боку, меха-
нізм забезпечення прав і свобод люди-
ни і громадянина представляє собою 
безперервний процес щодо реалізації, 
охорони та захисту, та обумовлюється 
діяльністю вповноважених суб’єктів, 
щодо створення для цього необхідних 
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умов, що складає динамічну сторону 
механізму [5].

Досліджуючи механізм забезпечен-
ня конституційних прав людини і гро-
мадянина в Україні, можна виявити такі 
його складові: норми конституційного 
та інших галузей законодавства, які за-
кріплюють права і свободи громадян; 
норми, які їх гарантують; інституції, на 
які покладаються відповідні функції та 
повноваження щодо організації і здій-
снення забезпечення реалізації, охоро-
ни та захисту основних прав і свобод 
людини.

В свою чергу, інституційні ланки ор-
ганів державної влади та органів місце-
вого самоврядування повинні будувати 
свою діяльність у сфері забезпечення 
конституційних прав людини і громадя-
нина України на основі конституційних 
та інших норм, що закріплюють права і 
свободи, а також гарантій, які виступа-
ють у цьому випадку у вигляді завдань, 
форм, засобів і методів діяльності цих 
інститутів.

Отже, організаційно-правовий меха-
нізм забезпечення прав і свобод люди-
ни і громадянина включає дві складові: 
нормативно-правову та інституційну.

До нормативно-правової складової 
організаційно-правового механізму від-
носяться:

1. Конституція України;
2. Закони України, інші нормативні 

акти Верховної Ради України;
3. Укази Президента України;
4. Акти Кабінету Міністрів України 

та інших центральних органів виконав-
чої влади;

5. Акти органів місцевого самовря-
дування України.

Саме правові норми фіксують мету, 
завдання, напрями діяльності, встанов-
люють сукупність повноважень від-
повідних органів у сфері забезпечення 
прав громадян. Певним чином можна 
говорити про напрацювання великого 

масиву нормативно-правових актів, де 
визначені основні повноваження орга-
нів державної влади та місцевого само-
врядування в сфері забезпечення права 
на здоров’я.

Інституційними елементами органі-
заційно-правового механізму забезпе-
чення прав і свобод людини і громадя-
нина виступають:

1. Органи державної влади;
2. Органи місцевого самоврядування;
3. Неурядові організації [5].
Право на здоров’я в умовах зброй-

них конфліктів як об’єкт правового ре-
гулювання, передбачає функціонування 
системи органів державної влади, які 
відповідно до своїх повноважень забез-
печують право на здоров’я внутрішньо 
переміщених осіб, учасників АТО, осіб, 
які залишилися на окупованих терито-
ріях.

Розглядаючи питання про розмеж-
ування компетенції між органами дер-
жавної влади, варто звернути увагу, що 
їх участь у вирішені питань здоров’я 
вимушених переселенців, учасників 
АТО та громадян України, які залиши-
лися на тимчасово окупованих терито-
ріях, буває різних видів і рівнів.

Зазначимо, що в наукових джерелах 
висуваються пропозиції з приводу ви-
значення системи уповноважених су-
б’єктів в окресленій сфері. Наприклад, 
О.В. Шенкаренко виділяє серед них чо-
тири групи: 

1) органи державного управління 
охорони здоров’я, до яких відносять: 
Кабінет Міністрів України, Міністер-
ство охорони здоров’я України, Раду 
міністрів АРК, місцеві державні адмі-
ністрації (управління охорони здоров’я 
обласних державних адміністрацій, від-
діли охорони здоров’я районних дер-
жавних адміністрацій); 

2) інші органи, які здійснюють дер-
жавні функції у галузі охорони здоров’я 
та мають у своєму віданні установи охо-
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рони здоров’я, серед яких називають: 
Міністерство оборони України, Мініс-
терство внутрішніх справ України, 
Службу безпеки України; 

3) органи місцевого самоврядування; 
4) суб’єкти, що забезпечують безпо-

середню охорону здоров’я, а саме: са ні -
тарно-профілактичні, лікувально-про-
фі лактичні, фізкультурно-профілак тич-
ні, санаторно-курортні, аптечні, науко-
во-медичні та інші заклади охорони 
здоров’я [6].

Інший підхід пропонує О.Г. Стрель-
ченко, виділяючи серед суб’єктів управ-
ління сферою охорони здоров’я: Пре-
зидента України; Кабінет Міністрів 
України; центральні органи виконавчої 
влади, до яких відносить Міністерство 
охорони здоров’я України, Міністер-
ство охорони здоров’я Автономної Рес-
публіки Крим, Державну службу Украї-
ни з лікарських засобів та контролю за 
наркотиками (назву замінено автором 
на нову, відповідно до нормативних ак-
тів) (решту перерахованих центральних 
органів виконавчої влади ліквідовано, 
тому ми їх не наводимо – прим. авто-
ра); місцеві органи виконавчої влади, до 
яких дослідниця відносить управління 
охорони здоров’я обласних, Київської 
та Севастопольської міських держав-
них адміністрацій, головних лікарів 
центральних районних лікарень; органи 
місцевого самоврядування [7].

Наведені підходи не позбавлені не-
доліків. Зокрема, бачимо поширену по-
милку, яка полягає у віднесенні органів 
влади АРК до органів державної влади 
України, тоді, як вони не здійснюють 
державну владу, не приймають загаль-
нодержавні рішення та не регулюють 
суспільні відносини на усій території 
України. Їх доцільно відносити до орга-
нів республіканської влади, оскільки їх 
компетенція обмежується Автономною 
Республікою Крим. Також викликає 
сумніви доцільність віднесення голов-

них лікарів центральних районних ліка-
рень до названої системи суб’єктів.

Науковець Б.О. Логвиненко пропо-
нує виділяти в межах системи суб’єктів 
управління сферою охорони здоров’я в 
Україні три групи, а саме: 

1) суб’єкти, які визначають та роз-
робляють стратегію діяльності (якими 
вчений визначив Верховну Раду Украї-
ни, Президента України і Кабінет Міні-
стрів України); 

2) суб’єкти, які безпосередньо втілю-
ють у життя і забезпечують управління 
(серед яких дослідник назвав виключно 
Міністерство охорони здоров’я України); 

3) суб’єкти, які сприяють управлінню 
(до яких вчений відніс консультативно-
дорадчі органи) [8].

Цілком погоджуємося із запропоно-
ваним Д.А. Чижовим підходом до кла-
сифікації суб’єктів забезпечення права 
на здоров’я в умовах збройних конфлік-
тів в Україні, яких поділено на групи 
за критеріями ініціювання, здійснення, 
контролю захисту та відновлення пору-
шених прав [9].

Відповідно до чинного законодавст-
ва до суб’єктів з повноваженнями іні-
цію вання належать: Верховна Рада 
України, Президент України, Кабінет 
Мі  ністрів України, Міністерство со ці-
аль ної політики України, Рада націо-
нальної безпеки і оборони України, гро-
мадські організації та громадські ради 
при органах влади. При цьому, органи 
державної влади, що є їх специфікою, 
одночасно є ініціаторами, координато-
рами та виконавцями. 

На Кабінет Міністрів України, як ви-
щий орган у системі органів виконав-
чої влади покладено завдання вжиття 
заходів щодо забезпечення прав і сво-
бод людини та громадянина, створення 
сприятливих умов для вільного і всебіч-
ного розвитку особистості, а також за-
безпечення проведення політики у сфе-
рі охорони здоров’я в умовах збройних 
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конфліктів. Кабінет Міністрів здійснює 
загальні та спеціальні повноваження. 
Загальні повноваження Кабінету Міні-
стрів України визначені у ч. 2 п. 1 ст. 20 
Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України» [10].

Одним з центральних органів вико-
навчої влади України, діяльність якого 
спрямовується та координується Кабі-
нетом Міністрів України і який забезпе-
чує формування та реалізує державну 
політику у сфері соціального захисту 
ветеранів війни, осіб, які мають особ-
ливі заслуги перед Батьківщиною, по-
страждалих учасників Революції Гід-
ності (далі – ветерани), членів сімей 
ве теранів, осіб, на яких поширюється 
чинність Закону України «Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту» (далі – члени сімей ветеранів), 
та з питань тимчасово окупованих тери-
торій у Донецькій і Луганській областях 
та тимчасово окупованої території Ав-
тономної Республіки Крим і м. Севасто-
поля (далі – тимчасово окуповані тери-
торії України) є Міністерство у справах 
ветеранів, тимчасово окупованих тери-
торій та внутрішньо переміщених осіб 
України [11].

Міністерство оборони України (далі 
– МО України), як головний орган у 
системі центральних органів виконав-
чої влади, забезпечує формування та 
реалізує державну політику з питань 
національної безпеки у воєнній сфері, 
сфері оборони і військового будівниц-
тва в мирний час та особливий період. 
Міністерство оброни відповідно до по-
кладених на нього завдань: здійснює 
заходи, спрямовані на реалізацію соці-
ально-економічних і правових гарантій 
військовослужбовцям, членам їх сімей 
та працівникам Збройних Сил, особам, 
звільненим у запас або відставку, а та-
кож членам сімей військовослужбовців, 
які загинули (померли), пропали безві-
сти, стали особами з інвалідністю під 

час проходження військової служби або 
потрапили в полон у ході бойових дій 
(війни) чи під час участі в міжнародних 
операціях з підтримання миру і безпеки; 
здійснює відповідно до законодавства 
правовий і соціальний захист військо-
вослужбовців, резервістів Збройних 
Сил, військовозобов’язаних, призваних 
на збори, членів їх сімей та працівників 
Збройних Сил [12].

Служба безпеки України (далі – СБУ) 
– основний орган у системі бороть-
би з тероризмом. Військовослужбовці 
Служби безпеки України користуються 
політичними, соціально-економічними 
та особистими правами і свободами, а 
також пільгами відповідно до Закону 
України «Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів 
їх сімей», а соціальний захист праців-
ників, які уклали трудовий договір із 
Службою безпеки України, забезпечу-
ється на загальних підставах відповідно 
до законодавства про працю [13].

Разом із тим, зазначимо, що на від-
міну від Міністерства оборони України, 
перераховані повноваження яких закрі-
плені на нормативному рівні, компетен-
ція щодо управління відомчими закла-
дами охорони здоров’я Служби безпеки 
України не закріплена у нормативному 
акті, який визначає її правовий статус. 
На нашу думку, це необхідно виправи-
ти шляхом внесення відповідних допо-
внень до Закону України «Про Службу 
безпеки України», оскільки органи дер-
жавної влади зобов’язані діяти виключ-
но на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією 
України та законами України (ч. 2 ст. 19 
Конституції України) [14].

Компетенція вище перелічених дер-
жавних органів у сфері соціального 
забезпечення учасників АТО визнача-
ється можливістю прийняття правозас-
тосовчих актів, які мають правопідтвер-
джувальний характер. Це означає, що 
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зазначені органи ухвалюють рішення 
про видачу посвідчень, що є юридич-
ним фактом, який підтверджує право 
відповідної особи на визначені законо-
давством заходи охорони здоров’я як 
учасникам АТО. У такий спосіб ці орга-
ни сприяють фізичним особам у реалі-
зації їхнього права на здоров’я.

Серед суб’єктів, які сприяють реа-
лізації права на здоров’я учасниками 
АТО, варто виділити медико-соціальні 
експертні комісії (далі – МСЕК) та 
Уповноваженого Президента України 
з питань реабілітації учасників анти-
терористичної операції, які одержали 
поранення, контузію, каліцтво або інше 
захворювання під час участі в антитеро-
ристичній операції.

Ступінь обмеження життєдіяльності 
особи, причину, час настання, групу ін-
валідності, а також ступінь втрати про-
фесійної працездатності працівників, 
які зазнали каліцтва чи іншого ушко-
дження здоров’я, що пов’язане з пора-
ненням, контузією, каліцтвом, одержа-
ним під час безпосередньої участі в ан-
титерористичній операції, визначають-
ся медико-соціальною експертизою, яка 
відповідно до Положення про медико-
со ціальну експертизу, затвердженого 
по становою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 3 грудня 2009 р. № 1317 [15] здій-
снюється медико-соціальними експерт-
ними комісіями.

МСЕК сприяють в отриманні права 
на здоров’я, шляхом підтвердження юри-
дичних фактів, що є підставою виникнен-
ня права на соціальне забезпечення, або 
які підтверджують наявність спеціаль-
ного правового статусу учасника АТО.

Також розглянемо питання Держав-
ної санітарно-епідеміологічної служ-
би України, яка була одним із голо-
вних суб’єктів охорони громадського 
здоров’я, основною мета діяльності 
якого полягала у забезпечення реалі-
зації державної політики у сфері сані-

тарного та епідемічного благополуччя 
населення. Однак постановою Кабінету 
Міністрів України «Про оптимізацію 
системи центральних органів виконав-
чої влади» від 10 вересня 2014 р. № 442 
[16] було схвалено рішення припинити 
функціонування Державної санітарно-
епідеміологічної служби, реорганізу-
вавши її шляхом приєднання до Дер-
жавної служби з питань безпечності 
харчових продуктів та захисту спожива-
чів. Згодом постановою Кабінету Міні-
стрів України «Деякі питання Держав-
ної санітарно-епідеміологічної служ-
би» від 29 березня 2017 р. № 348 [17] 
було вирішено відмінити реорганізацію 
та ліквідувати Державну санітарно-
епідеміологічну службу, залишивши в 
силі рішення про перекладення її повно-
важень на Державну службу України з 
питань безпечності харчових продуктів 
та захисту споживачів, окрім функцій з 
реалізації державної політики у сфері 
епідеміологічного нагляду (спостере-
ження), які покладено на Міністерство 
охорони здоров’я України, та у сфері 
гігієни праці і функцій із здійснення до-
зиметричного контролю робочих місць 
і доз опромінення працівників, покла-
дені на Державну службу України з пи-
тань праці. Фактично мало місце право-
наступництво прав та обов’язків органу 
публічної влади внаслідок припинення 
його існування шляхом ліквідації.

Вважаємо проблемним питанням є 
те, що досі не було внесено змін, обу-
мовлених ліквідацією зазначеного орга-
ну, до низки нормативних актів, а саме 
до: Закону України «Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я» в 
частині повноважень та засад діяль-
ності органів державної санітарно-
епідеміологічної служби (на нашу дум-
ку, тут необхідно нормативно закріпи-
ти уточнення, про які органи йдеться, 
оскільки один із основних було лікві-
довано і, як наслідок, може виникнути 



35

ISSN (Print) 2312-7686     ISSN (Online) 2707-9155 
Теорія та історія держави і права

непорозуміння); Закону України «Про 
забезпечення санітарного та епідеміч-
ного благополуччя населення» в части-
ні повноважень, системи, засад діяль-
ності та інших питань функціонування 
Державної санітарно-епідеміологічної 
служби; постанови Кабінету Міністрів 
України «Про оптимізацію системи 
цент ральних органів виконавчої влади» 
від 10 вересня 2014 р. № 442 (яка при 
цьому розміщена на сайті Парламенту 
у ре дакції від 27 лютого 2018 р., тобто 
після ліквідації Державної санітарно-
епі деміологічної служби України), вна-
слідок чого залишається незміненим 
і чинним рішення про реорганізацію 
Дер жавної санітарно-епідеміологічної 
служби, що не відповідає дійсності та 
суперечить постанові Кабінету Мі ніст   -
рів України від 29 березня 2017 р. № 348; 
постанови Кабінету Мініст рів Украї-
ни «Про затвердження Поло жен ня про 
державний санітарно-епіде міо логіч ний 
нагляд в Україні» від 22 червня 1999 р. 
№ 1109 [18] в частині вста нов лення 
правил взаємодії Державної сані тарно-
епідеміологічної служби з ін шими су-
б’єк тами у сфері охорони здо   ров’я.

Також варто виділити Міністерство 
охорони здоров’я України, Міністерст-
во молоді та спорту України, Державну 
службу України з лікарських засобів та 
контролю за наркотиками, Державну 
службу України з питань безпечності хар-
чових продуктів та захисту споживачів.

Окрім того, зазначимо, що у сфері 
охорони здоров’я функціонує чимало 
консультативно-дорадчих органів, як-
то: Національна рада з питань протидії 
туберкульозу та ВІЛ-інфекції/СНІДу 
при Кабінеті Міністрів України; Між-
відомча координаційна рада при Мі-
ністерстві охорони здоров’я України з 
питань міжгалузевої взаємодії закладів 
охорони здоров’я; Громадська рада при 
Міністерстві охорони здоров’я Украї-
ни; Рада молодих вчених при Міністер-

стві охорони здоров’я України; Колегія 
Міністерства охорони здоров’я Украї-
ни; Вчена медична рада Міністерства 
охорони здоров’я України; Клініко-
експертні комісії Міністерства охорони 
здоров’я України; управлінь охорони 
здоров’я Київської та Севастопольської 
міських державних адміністрацій та ін.

Можемо виділити риси, які властиві 
названим суб’єктам:

1) створюються на підставі владних 
рішень органів виконавчої влади, шля-
хом прийняття нормативного акта (у 
цьому випадку маються на увазі акти 
Кабінету Міністрів України та Мініс-
терства охорони здоров’я України);

2) Положення про них, персональ-
ний та кількісний склад затверджується 
органами виконавчої влади (Кабінетом 
Міністрів України. Міністерством охо-
рони здоров’я України);

3) виконують публічні функції та 
функціонують з метою забезпечення 
пуб лічних інтересів (наприклад, з ме-
тою врахування інтересів громадськос-
ті, сприяння роботі органів виконавчої 
влади тощо);

4) матеріально-технічне забезпечен-
ня здійснюється органами виконавчої 
влади (Міністерством охорони здоров’я 
України, Державним управлінням спра-
вами);

5) їх рішення мають зазвичай реко-
мендаційний характер (але, при цьому, 
вони обов’язково повинні розглядатись 
органами публічної влади);

6) вони не уповноважені законом на 
використання таких інструментів діяль-
ності публічної адміністрації у сфері 
публічного управління, як: нормативні 
акти, адміністративні акти, адміністра-
тивні договори тощо.

Контроль за дотриманням прав лю-
дини в умовах військового конфлікту 
в Україні здійснюють Уповноважений 
Верховної Ради України з права люди-
ни, Уповноважений Президента Укра-
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їни з питань реабілітації учасників ан-
титерористичної операції, які одержали 
поранення, контузію або інше захворю-
вання під час участі в антитерористич-
ній операції, міжнародні та вітчизняні 
правозахисні організації.
Âèñíîâêè

Механізм правового забезпечення 
пра ва на здоров’я в умовах збройного 
конфлікту – це комплексна система за-

конодавчо закріплених правових засобів, 
які застосовуються органами державної 
влади та органами місцевого самовря-
дування для забезпечення соціальних 
прав учасників АТО, вимушених пе ре  -
селенців та осіб, які перебувають на тим-
часово окупованих територіях, а також 
членів їх сімей, надання допомоги в ре-
алізації та відновленні цих прав, а також 
соціально-правових заходів, які здійсню-
ються задля гарантування прав цих осіб.
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