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Анотація. У статті визначено природу та сутність місцевих бюджетів, що висту-
пають важливим чинником державного розвитку і фінансової стабільності, важелем 
здійснення перерозподільних процесів, інструментом макроекономічного регулювання, 
фінансовою базо органів місцевого самоврядування, інструментом реалізації державної 
регіональної політики, формування і використання фінансових ресурсів територіальних 
утворень, основним важелем фінансового вирівнювання, головним джерелом ресурсів для 
утримання і розвитку місцевого господарства, вирішення місцевих проблем. З їх допомо-
гою реалізуються перспективні цілі національного розвитку і загальнодержавних програм, 
проводиться фінансування державних видатків; місцевим бюджетам належить важлива 
роль у забезпеченні конституційних гарантів, вирішенні соціальних проблем та піднесення 
рівня добробуту населення. Методологічною основою роботи є система законів і науко-
вих принципів, розроблених юридичною наукою щодо проблем управління формуванням і 
використанням державних ресурсів на місцевому рівні. В основу проведеного дослідження 
покладено системний підхід до вивчення ролі фінансових ресурсів органів місцевого само-
врядування в суспільній структурі та визначення інструментарію їх впливу на соціальний 
розвиток адміністративно-територіальної одиниці. Для розв’язання поставлених у стат-
ті завдань використано різноманітні загальнонаукові і спеціальні методи дослідження. 
Так, із допомогою діалектичного методу пізнання, що дає можливість вивчити явища у 
процесі розвитку і взаємозв’язку, було визначено сутність фінансових ресурсів органів міс-
цевого самоврядування на місцевому рівні. Також у ході дослідження використано метод 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Провідне місце в системі регулю-

вання стабільності держави, створення 
сприятливого фінансового середовища 
для швидкого розвитку ринкових від-

носин, забезпечення макроекономіч-
ної рівноваги належить бюджету. Він 
є невід’ємною частиною ринкових від-
носин і одночасно важливим інструмен-
том реалізації державної політики. 

історико-логічної аргументації. Актуальність даної статті полягає у тому, що на сьо-
годні фінансова спроможність адміністративно-територіальних одиниць слугує основ-
ним критерієм при визначенні здатності національної економіки розвиватися за рахунок 
власного забезпечення. Формування належної бази органів місцевого самоврядування, по-
будова досконалого механізму управління ресурсами на місцевому рівні, забезпечення тісної 
співпраці органів управління досягається за умови реалізації політики економічної ста-
більності, за якої максимальна увага законодавчої й виконавчої влади приділяється ефек-
тивному управлінню формуванням і використанням фінансових ресурсів органів місцевого 
самоврядування.

Ключові слова: місцеві бюджети, фінансування, стабільність держави, органи місце-
вого самоврядування, Бюджетний кодекс, державні ресурси, перерозподільні процеси.

Формул: 0, рис.: 0, табл.: 0, бібл.: 11.

Annotation. The article defi nes the nature and essence of local budgets, which are an important 
factor of state development and fi nancial stability, the lever of redistribution processes, the instru-
ment of macroeconomic regulation, the fi nancial base of local self-government, the instrument 
of implementation of state regional policy, plans for the formation and use of fi nancial resources 
of territorial entities. fi nancial equalization, the main source of resources for maintaining and 
developing the local economy local problems; with their help the perspective goals of national 
development and national programs are realized, the state expenditures are fi nanced; local bud-
gets play an important role in ensuring constitutional safeguards, addressing social problems and 
raising the standard of living of the population. The methodological basis of the work is a system 
of laws and scientifi c principles developed by the legal science on the problems of managing the 
formation and use of state resources at the local level. The basis of the conducted research is a 
systematic approach to the study of the role of fi nancial resources of local self-government bodies 
in the social structure and determination of tools for their infl uence on the social development of 
the administrative-territorial unit. Various general and specifi c research methods have been used 
to solve the tasks set out in the article. Thus, using the dialectical method of cognition, which 
makes it possible to study phenomena in the process of development and interconnection, the na-
ture of the fi nancial resources of local governments at the local level was determined. The method 
of historical and logical argumentation was also used in the study. The relevance of this article is 
that today the fi nancial capacity of the administrative-territorial units serves as the main criterion 
in determining the ability of the national economy to develop at the expense of its own security. 
Formation of a proper base of local self-government bodies, creation of a perfect mechanism 
for managing resources at the local level, ensuring close cooperation of the governing bodies is 
achieved provided the implementation of the economic stability policy, under which the maximum 
attention of the legislative and executive authorities is given to the effective management of the 
formation and use of the fi nancial resources of the local government bodies.

Keywords: local budgets, fi nancing, stability of the state, local self-government bodies, Budget 
Code, state resources, redistribution processes.

Formulas: 0, fi g.: 0, tabl.: 0, bibl.: 11.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é

Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æ-
íèõ ó÷åíèõ. Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè 
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà 
Áàçèëåâè÷à Â.Ä., Ãóáåðñüêî¿ Í.Ë., 
Êèðèëåíêà Î.Ï., Êðàâ÷åíêî Â.²., 
Ëóí³íî¿ ².Î., Ðîæêà Î.Ä., ×óãóíî-
âà ².ß., Ôåäîñîâà Â.Ì, Þð³ÿ Ñ.². 
òà ³íøèõ. Íàëåæíå ì³ñöå ó ðîç-
ðîáö³ öèõ ïðîáëåì çàéìàþòü ðîáî-
òè çàõ³äíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà, Äæ. 
Á’þêåíåíà, Ï. Äðóêåðà, Ð. Ãíåéñ-
òà, Ë. Åðõàðäà, Ë. Øòåéíà. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè

Проте, в умовах проведення соці-
ально-політичних перетворень, вини-
кають нові проблеми функціонування 
місцевих бюджетів, які потребують де-
тального дослідження та вирішення. 
Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³

Метою даної статті є дослідження 
сутності та призначення місцевих бюд-
жетів.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 
äîñë³äæåííÿ

Місцеві бюджети займають одне з 
центральних місць в економічній систе-
мі держави. В них зосереджується зна-
чна частина фінансових ресурсів, які є 
найбільш чисельною ланкою бюджет-
ної системи та відіграють важливу роль 
у перерозподілі валового національного 
продукту, фінансуванні державних ви-
датків, насамперед – соціальної спрямо-
ваності. Місцевий бюджет є основним 
інструментом, за допомогою якого міс-
цева влада може впливати на локальну 
активність, створювати умови для еко-
номічного та соціального піднесення 
тери торії своєї юрисдикції.

У Бюджетному кодексі України ви-
значено, що бюджет – план формування 
та використання фінансових ресурсів 
для забезпечення завдань і функцій, які 
здійснюються відповідно органами дер-
жавної влади, органами влади Автоном-
ної Республіки Крим, органами місце-
вого самоврядування протягом бюджет-
ного періоду. Бюджетна система Украї-
ни – сукупність державного бюджету та 
місцевих бюджетів, побудована з ураху-
ванням економічних відносин, держав-
ного і адміністративно-територіальних 
устроїв і врегульована нормами права 
Зведений бюджет України включає по-
казники Державного бюджету України, 
зведеного бюджету Автономної Респу-
бліки Крим та зведених бюджетів об-
ластей, міст Києва та Севастополя. Зве-
дений бюджет області включає показни-
ки обласного бюджету, зведених бюдже-
тів районів і бюджетів міст обласного 
значення цієї області. Зведений бюджет 
району включає показники районного 
бюджету, бюджетів міст районного зна-
чення, селищних та сільських бюджетів 
цього району. Зведений бюджет міста з 
районним поділом включає показники 
міського бюджету та бюджетів районів, 
що входять до його складу. Якщо місту 
або району у місті адміністративно під-
порядковані інші міста, селища чи села, 
зведений бюджет міста або району у 
місті включає показники бюджетів цих 
міст, селищ та сіл. Показники бюджетів 
об’єднаних територіальних громад, що 
створюються згідно із законом та пер-
спективним планом формування тери-
торій громад, включаються до відповід-
них зведених бюджетів [1].

Місцеві бюджети є складовою час-
тиною бюджетної системи України. 
Місцевими бюджетами є бюджет Авто-
номної Республіки Крим, обласні, ра-
йонні бюджети та бюджети місцевого 
самоврядування. Бюджетами місцевого 
самоврядування є бюджети територі-
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альних громад сіл, їх об’єднань, селищ, 
міст (у тому числі районів у містах), бю-
джети об’єднаних територіальних гро-
мад, що створюються згідно із законом 
та перспективним планом формування 
територій громад. На сьогодні налічу-
ється 11761 місцевий бюджет (без міс-
цевих бюджетів Автономної Республіки 
Крим та м. Севастополя).Бюджети міс-
цевого самоврядування - бюджети те-
риторіальних громад сіл, їх об’єднань, 
селищ, міст (у тому числі районів у міс-
тах), бюджети об’єднаних територіаль-
них громад, що створюються згідно із 
законом та перспективним планом фор-
мування територій громад [2].

Особливістю місцевих бюджетів є 
те, що вони:

- відображають певну, чітко обмеже-
ну, частину грошових відносин, які 
функціонують на окремій території;

- забезпечують матеріальну незалеж-
ність органів місцевого самоврядування 
і безпосередньо їм підпорядковані;

- усі їхні ланки органічно пов’язані 
не тільки між собою, а й з установами 
та підприємствами всіх форм власнос-
ті, які функціонують на території регіо-
ну [2].

Стосовно визначення поняття «міс-
цеві бюджети» в економічній літерату-
рі існує чимало підходів щодо їх трак-
тування. Місцеві бюджети розгляда-
лись як сукупність завдань, доручених 
місце вим органам, і сукупність коштів, 
котрими вони володіють для їх задово-
лення.

Так, І. Л. Сазонець, Т. В. Гринько та 
Г. Ю. Придатко схиляються до визна-
чення місцевих бюджетів як «фондів 
фінансових ресурсів, призначених для 
реалізації завдань і функцій, що покла-
даються на органи місцевого самовря-
дування». Автори зазначають, що «як 
складова бюджетної системи держави 
і основа фінансової бази діяльності ор-
ганів місцевого самоврядування місце-

ві бюджети забезпечують необхідними 
грошовими засобами фінансування за-
ходів економічного та соціального роз-
витку, які здійснюються органами влади 
на відповідній території» [3]. Таке ви-
значення місцевих бюджетів акцентує 
увагу на ролі місцевих бюджетів у фі-
нансуванні економічного та соціально-
го розвитку територій і акцентує увагу 
на фінансовому призначенні місцевих 
бюд жетів.

О.С. Близнюк, Н.Л. Губерська, О.А., 
Музика, Р.А. Ксенко, використовуючи 
комплексний підхід, розглядають місце-
вий бюджет у трьох аспектах:

- як правовий акт, згідно з яким вико-
навчі органи влади отримують легітим-
не право на розпорядження певними 
фондами грошових ресурсів;

- план (кошторис) доходів і видатків 
відповідного місцевого органу влади чи 
самоврядування;

- економічна категорія, закономір-
ний атрибут самостійної територіальної 
одиниці, наділеної відповідним право-
вим статусом [4].

Т.М. Рева пропонує характеризува-
ти місцеві бюджети як «сукупність 
еко номічних відносин, які сприяють 
те риторіальному перерозподілу ВВП і 
національного доходу країни та забез-
печують створення фінансової бази міс-
цевих органів влади» [5]. 

О.О. Сунцова характеризує місцеві 
бюджети як «сукупність економічних 
(грошових) відносин, що виникають у 
зв’язку з утворенням та використанням 
фондів грошових засобів місцевих орга-
нів влади в процесі перерозподілу наці-
онального доходу з метою забезпечення 
розширеного відтворення та задоволен-
ня соціальних потреб суспільства» [6]. 

О.П. Кириленко підходить до визна-
чення місцевих бюджетів крізь призму 
функцій, які вони виконують. У дер-
жавних фінансах місцеві бюджети є 
«складовою бюджетної системи», «ін-
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струментом реалізації загальнодержав-
них програм», «джерелом фінансування 
державних видатків, інструментом фі-
нансового вирівнювання». У місцевих 
фінансах – «фінансовою базою місце-
вого самоврядування», «фінансовими 
планами територіальних формувань», 
«джерелом утримання і розвитку міс-
цевого господарства», «джерелом фі-
нансування локальних послуг». В еко-
номічній системі – використовуються 
як інструмент: «перерозподілу ВВП», 
«державного регулювання на мікро-
рівні», реґіональної, фінансової та 
економічної політики [7]. Таке повне 
розкриття сутності місцевих бюджетів 
охоплює всю систему функцій місце-
вих бюджетів, проте місцевий бюджет 
як категорія потребує структурування і 
точного лаконічного визначення на за-
конодавчому рівні.

Н. Ширкевич схиляється до визна-
чення місцевих бюджетів як   частини 
основного річного фінансового плану 
країни – державного бюджету. Крім 
того, місцеві бюджети утворюють цен-
тралізований фонд грошових коштів 
місцевих рад, котрим вони розпоряджа-
ються з метою здійснення заходів, які 
щорічно передбачаються планом еконо-
мічного і с оціального розвитку.

І. Ходорович розглядає місцевий 
бюджет як сукупність економічних від-
носин, що забезпечують фінансову базу 
місцевих Рад щодо розвитку і утриман-
ня головним чином галузей господар-
ства, які безпесередньо спеціалізуються 
на підвищенні доброту населення [8] . 

З вище зазначеного можна зробити 
висновок, що єдиного підходу до визна-
чення місцевих бюджетів на сьогодні не 
існує.

Розгляд різних поглядів щодо ви-
значення поняття «місцевих бюджетів» 
дозволяє охарактеризувати їх як сукуп-
ність економічних відносин, що виника-
ють між місцевими органами самовря-

дування та суб’єктами розподілу ство-
реної вартості в процесі формування те-
риторіальних фондів грошових коштів, 
які використовуються для соціально-
економічного розвитку регіонів і поліп-
шення добробуту їх населення [2]. 

Основними функціями місцевих 
бюд жетів є:

– формування грошових фондів для 
забезпечення  діяльності місцевих орга-
нів влади;

– розподіл і використання грошових 
коштів між галузями економіки;

– контроль за фінансово-госпо дар-
ською діяльністю підприємств, органі-
зацій, установ, підвідомчих органам 
місцевого (регіонального) самовряду-
вання [11].

Економічна сутність місцевих бюд-
жетів проявляється в їх призначенні, а 
саме:

– формування грошових фондів, які 
є фінансовим забезпеченням діяльності 
місцевих органів влади;

– розподіл і використання цих фон-
дів між галузями народного господар-
ства;

– контроль за фінансово-господар-
ською діяльністю підприємств та орга-
нізацій, підвідомчих цим органам вла-
ди [9].

Місцевим бюджетам належить важ-
лива роль у забезпеченні конституцій-
них гарантій, вирішенні соціальних про-
блем, піднесенні рівня добробуту насе-
лення. Особливе призначення місцевих 
бюджетів закономірно пов’язують з 
тим, що вони є одним з вагомих чинни-
ків соціально-економічного розвитку. За 
останні роки до 60 % видатків бюджетів 
України на соціально-культурні заходи 
фінансувалося саме з місцевих бюдже-
тів; за рахунок цих бюджетів майже по-
вністю утримуються об’єкти житлово-
комунального господарства; приблизно 
1/5 бюджетних видатків на охорону на-
вколишнього природного середовища 
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та ядерну безпеку, а також на державне 
управління фінансується з місцевих бю-
джетів.

Місцеві бюджети є одним із основ-
них джерел задоволення життєвих по-
треб громадян. За рахунок видатків 
бюджету здійснюється оплата праці 
працівникам бюджетної сфери, про-
водяться додаткові виплати населенню 
для покриття витрат на оплату житлово-
комунальних послуг, допомоги і пільг 
ветеранам війни та праці, сім’ям з ді-
тьми, малоза безпеченим верствам на-
селення, громадянам похилого віку, які 
потребують догляду та ін. 

За допомогою місцевих бюдже-
тів забезпе чується надання суспіль-
них послуг населенню, гарантованих 
Конститу цією України, таких, як освіта, 
охорона здоров’я, медична допомога, 
со ціальний захист тощо. З коштів міс-
цевих бюджетів утримуються закла ди 
культури, фізичної культури і спорту, 
фінансуються молодіжні програми [10].

Бюджетна система України ґрунту-
ється, зокрема, на таких принципах, як 
самостійності та субсидіарності (роз-
поділ видів видатків між державним 
бюджетом та місцевими бюджетами, а 
також між місцевими бюджетами ґрун-
тується на необхідності максимально 
можливого наближення надання гаран-
тованих послуг до їх безпосереднього 
споживача), які безпосередньо визна-
чають роль місцевих бюджетів у між-
бюджетних відносинах. Принцип само-
стійності – Державний бюджет України 
та місцеві бюджети є самостійними. 
Самостійність бюджетів забезпечується 
закріпленням за ними відповідних дже-
рел доходів бюджету, правом відповід-
них органів державної влади, органів 
влади Автономної Республіки Крим та 

органів місцевого самоврядування ви-
значати напрями використання бюджет-
них коштів відповідно до законодавства 
України, правом Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим та відповідних 
місцевих рад самостійно і незалежно 
одне від одного розглядати та затвер-
джувати відповідні місцеві бюджети [1].

Усі місцеві бюджети є самостійни-
ми, що забезпечується закріпленням за 
ними відповідних джерел доходів бю-
джету, правом місцевих органів влади 
визначати напрями використання бю-
джетних коштів відповідно до законо-
давства України, правом відповідних 
місцевих рад самостійно і незалежно 
одне від одного розглядати та затвер-
джувати відповідні місцеві бюджети. 
Âèñíîâêè

Таким чином, місцеві бюджети ви-
ступають важливим чинником держав-
ного розвитку і фінансової стабільності, 
важелем здійснення перерозподільних 
процесів, інструментом макроекономіч-
ного регулювання, фінансовою базою 
місцевого самоврядування, інструмен-
том реалізації державної регіональної 
політики, планами формування і вико-
ристання фінансових ресурсів терито-
ріальних утворень, основним важелем 
фінансового вирівнювання, головним 
джерелом ресурсів для утримання і 
розвитку місцевого господарства, ви-
рішення місцевих проблем; з їх допо-
могою реалізуються перспективні цілі 
національного розвитку і загальнодер-
жавних програм, проводиться фінан-
сування державних видатків; місцевим 
бюджетам належить важлива роль у 
забезпеченні конституційних гарантів, 
вирішенні соціальних проблем та під-
несення рівня добробуту населення.
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