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Розділ 1

Теорія та історія держави і права; історія 
політичних та правових учень. Конституційне 
право; муніціпальне право. Філософія права
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Стаття 52 Конституції України гово-

рить про те, що будь-яке насильство над 
дитиною та її експлуатація переслідують-
ся за законом [1, ст.52].

Але події, що сталися на початку 2014 
року в Києві, Криму і на Донбасі, при-
вернули увагу всього світу до України. 
Проблема захисту дитинства особливо 
посилюється в умовах кризових ситуацій, 
зокрема під час збройного конфлікту. Осо-
бливо це стосується дітей, які постражда-
ли під час військових дій на сході. Тому ця 
стаття присвячена комплексному аналізу 
стану дотримання прав дітей в умовах 
збройного конфлікту на сході України.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é

Увагу науковців усе більше привертає 
проблема захисту дітей під час збройного 
конфлікту в Україні, захист їх юридичних 
і моральних прав. Дану проблематику до-
сліджували: Т. Л. Сироїд, Л. С. Волинець, 
О. О. Кочемировська, Н. В. Лінник та інші.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè

 Унаслідок збройного конфлікту на схо-
ді України норми чинного законодавства, 
які покликані забезпечити дотримання 
прав людини в існуючих умовах, вияви-
лися не здатними врегулювати «людські 
стандарти» у взаємовідносинах між дер-
жавою та людиною.

 Використання дітей під час збройного 
конфлікту сьогодні досить гостро стоїть 
перед світовою спільнотою. Щоб урегу-
лювати цю проблему, необхідно прийняти 
комплексний документ, який би повноцін-
но вміщував усі аспекти стосовно вико-
ристання дітей у воєнних діях.

 Дійсно, з одного боку, слід погодити-
ся з думкою про те, що конфлікт на сході 
України різко погіршив стан у всіх сферах 
охорони дитинства, де Україна досягла 
значних успіхів, та загострив ті проблеми, 
які ще не були вирішені (поширення соці-
ально небезпечних та інфекційних хвороб, 
скорочення програм імунізації, загострен-
ня жорстокості й насильства щодо дітей та 
у дитячому середовищі, погіршення до-
ступу до послуг освіти, охорони здоров’я 
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й соціальної сфери, а найгірше – залучен-
ня дітей до бойових дій) [9]. 

А з іншого боку, хоч існує широкий 
комплекс законодавчих актів, що регулю-
ють різні аспекти прав дітей, є небагато 
правових норм, що встановлюють особли-
вості правового регулювання прав дітей в 
умовах збройного конфлікту.

На сьогодні в Україні не існує комплек-
сного закону, який захищав би і повністю 
відображав права дитини. Україна зовсім 
не була до цього готовою законодавчо, і це 
створило багато проблем та колізій.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Потреба дослідження даної проблеми 

має дуже вагомий характер. Вона зумов-
люється як теоретичними, так і практич-
ними причинами. Теоретичне значення 
полягає у дослідженні основних категорій 
та положень правового статусу постраж-
далих дітей, закріпленого у законодавстві 
як України, так й інших держав, а прак-
тичний інтерес зумовлений потребами 
вдосконалення діяльності відповідних 
правоохоронних і державних органів та 
структур, що мають забезпечувати права 
і потреби постраждалих дітей. Мета до-
слідження полягає у тому, щоб на підставі 
аналізу чинного законодавства та юридич-
ної літератури з'ясувати основні проблеми 
правового регулювання і фактичної реалі-
зації соціального й юридичного захисту 
дітей, постраждалих під час збройного 
конфлікту, та запропонувати шляхи їх ви-
рішення.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó 

Теоретико-правові аспекти захисту 
прав дітей, постраждалих під час зброй-
ного конфлікту на сході України, є однією 
з найважливіших проблем сьогодення, що 
досліджуються сучасною юридичною на-
укою. У процесі становлення міжнарод-
ного права, прав людини і стандартів за-
хисту прав дитини в рамках Організації 
Об’єднаних Націй розвивається і міжна-
родне регіональне законодавство у галузі 
захисту прав дітей [16, с.41-45]. Як зазна-
чає Т. Л. Сироїд, найвагоміших результа-
тів у цій галузі було досягнуто в Європі: 

з одного боку, юридичний контекст за-
безпечується під егідою Ради Європи, з 
іншого – політичний контекст – Організа-
цією з безпеки і співробітництва в Європі 
(далі – ОБСЄ). Дослідниця наголошує, що 
його сутність полягає не тільки в розробці, 
оновленні правової основи, але й створен-
ні міжнародним співтовариством додатко-
вих контрольних органів, розширенні кола 
їх повноважень та вдосконаленні напрям-
ків [14, 13]. Це стосується найбільш не-
захищеної категорії соціальних суб’єктів 
– дітей, які потребують особливої уваги й 
турботи з боку суспільства в процесі реа-
лізації їх прав і свобод. Ці напрацювання 
мають бути складовою при формуванні за-
гальної теорії держави та права. У зв’язку 
з цим питання статусу постраждалих дітей 
під час збройного конфлікту набувають ак-
туальності у сфері правових досліджень, 
а також гостро постають у процесі діяль-
ності багатьох державних та недержавних 
установ [15].

Практико-прикладний і науково-тео-
ре тичний аналіз методів та шляхів забез-
печення свобод і прав постраждалих дітей 
під час збройного конфлікту відповідними 
інституціями громадянського суспільства 
та органами держави, принципів їх діяль-
ності на сьогодні в юридичній літературі 
представлений не в достатньому обсязі.

Найкращим способом захистити права 
та інтереси дітей є повне припинення вій-
ськових дій на сході України. Необхідно 
для реалізаціі Конвенції ООН про права 
дитини та Факультативних протоколів у 
законодавчій сфері:

- задля покращення судового захисту 
дітей у збройних конфліктах визначити 
Факультативний протокол нормою прямої 
дії у межах національної правової системи 
та розглянути можливість його повної імп-
лементації до українського законодавства; 

- з метою забезпечення невідворотнос-
ті покарання та у відповідності до прин-
ципів гуманітарного права посилити від-
повідальність за військові злочини проти 
дітей;

- уможливити створення та застосуван-
ня екстратериторіальної юрисдикції щодо 
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військових злочинів навколо втягнення і 
рекрутування дітей у воєнні дії [11]; 

- внести зміни до ст. 124 Конституції 
України з метою ратифікації Римського 
статуту міжнародного кримінального суду 
[1, ст.124]; 

- передбачити чітку і недвозначну за-
борону вербування та залучення дітей до

військових конфліктів шляхом внесен-
ня змін до Кримінального кодексу Украї-
ни. Необхідно чітко визначити склад та-
ких злочинів, як «вербування дитини під 
час збройного конфлікту», «використан-
ня дитини під час збройних конфліктів» 
і встановити кримінальне покарання для 
тих, хто їх вчинює (у т.ч. батьків дитини, 
осіб, що їх замінюють або законних пред-
ставників);

- внести зміни до ст. 1 Закону України 
«Про охорону дитинства», зокрема ввес-
ти поняття «дитина, що перебуває в зоні 
збройного конфлікту» та «дитина, залуче-
на до збройного конфлікту» до категорій 
«дитина, яка потребує тимчасового захис-
ту», «дитина, яка потребує додаткового 
захисту» і «дитина, розлучена з сім’єю». 
Визначити стандарти й нормативи їх со-
ціального захисту, а також перелік органів 
державної влади, відповідальних за забез-
печення прав та найкращих інтересів за-
значених категорій дітей [2, ст.1]; 

- внести категорії «дитина – внутріш-
ньо переміщена особа», «дитина, розлуче-
на з сім’єю, яка є громадянином України й 
яка або законний представник якої зверну-
лася (звернувся) до компетентних органів 
України із заявою про визнання її внутріш-
ньо переміщеною особою або особою, яка 
потребує додаткового або тимчасового за-
хисту» до Порядку проведення обстежен-
ня для встановлення віку дитини, що зали-
шилася без піклування батьків та потребує 
соціального захисту;

- не залучати дітей до військових фор-
мувань, програм, заходів, пов’язаних з 
ово лодінням навичками оперувати бойо-
вою зброєю, несенням військової служби. 
Внести відповідні зміни в Закони України 
«Про охорону дитинства», «Про військо-
вий обов’язок і військову службу», «Про 

оборону України», «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію».

Посилаючись на Конвенцію про пра-
ва дитини, яка була ратифікована Поста-
новою Верховною Ради України № 789-
XII від 27 лютого 1991 року, «...дитиною 
є кожна людська істота до досягнення 
18-річного віку...» [7]. Факультативний 
протокол до Конвенції про права дитини 
стосовно участі дітей у військових діях 
та збройних конфліктах передбачає, що 
держави-учасниці зобов’язуються вжити 
«всіх можливих заходів для забезпечення 
того, щоб військовослужбовці їхніх зброй-
них сил, які не досягли 18-річного віку, 
не брали безпосередньої участі у воєнних 
діях» [12]. 

 На сьогоднішній день Урядом України 
були зроблені кроки для вдосконалення 
законодавства у відповідністі до положень 
Факультативного протоколу. Так, ст. 30 За-
кону України «Про охорону дитинства» 
прямо вказує на заборону в Україні участі 
дітей у воєнних діях, збройних конфлік-
тах, створення дитячих воєнізованих ор-
ганізацій та формувань, пропаганди серед 
дітей війни і насильства [2, ст.30]. 

У січні 2016 року Верховною Радою 
України був прийнятий Закон «Про вне-
сення змін до деяких законів України, що 
стосуються посилення захисту дітей та 
підтримки сімей з дітьми», в якому було 
визначено поняття «дітей, які постражда-
ли від воєнних дій» і виділено дію – залу-
чення дітей до воєнних дій [3]. 

Слід звернути вашу увагу на те, що 
Кабінет Міністрів оприлюднив постано-
ву №301, яку затвердив ще 11 квітня 2018 
року, і відповідно до якої внесені зміни до 
порядку надання спеціального статусу ді-
тям, а саме «дитини, яка постраждала вна-
слідок військових дій та збройного конф-
лікту» [4].

 Âèñíîâêè
Насильство, жертвами або свідками 

якого стали діти, може спонукати цілі по-
коління до того, щоб вирішувати спори на-
сильницькими методами. Постраждалі в 
результаті війни діти завжди повинні бути 
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об’єктом першочергової уваги в рамках 
зусиль, спрямованих на запобігання, ви-
никнення або рецидиву конфлікту, в тому 
числі в рамках механізмів, покликаних за-
безпечити юридичний і соціальний захист 
постраждалих під час збройного конфлік-
ту дітей.

В умовах збройного конфлікту поча-
ла формуватися певна судова практика у 
справах щодо захисту прав дітей з ураху-
ванням особливих умов, у яких опинилися 
діти у зв’язку з проведенням військових 
дій.
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