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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Необхiдною передумовою становлення 

України як правової держави є належне за-
безпечення охорони прав, свобод i закон-
них iнтересiв фiзичних осіб та їх майна вiд 
протиправних посягань, що забезпечуєть-
ся в сучасних країнах iснуванням системи 
державних правоохоронних органiв та не-
державних iнституцiй. 

Усе гострiшою стає проблема забезпе-
чення недоторканностi речових прав, на-
самперед, права приватної власностi, пра-
ва володiння. Цим зумовлена поява значної 
кiлькостi рiзних охоронних пiдприємств, 
якi надають послуги фактичного харак-
теру, здiйснюючи охорону об’єктiв права 
власностi вiд протиправних посягань на 
пiдставi цивiльно-правового договору.

Àíàëiç îñòàííiõ äîñëiäæåíü 
i ïóáëiêàöié

Питання правового регулювання охо-
ронної дiяльностi в України неодноразово 
ставали предметом дослiдження у працях 
В.В. Галунька, I.В. Зозулi, В.I. Курила, 
П.В. Синицького, О.П. Угровецького, В.У. 
Хатуєва тощо. Окремi аспекти дiяльностi 
приватних охоронних структур розглядали 
в наукових працях вченi О. М. Бандурка, 
М. I. Бачило, В. В. Бугуйчук, А. С. Васи-

льєв, T. С. Гончарук, М. I. Зубок, С. В. Кi-
валов та iншi.

Íå âèðiøåíi ðàíiøå ÷àñòèíè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè

Не зважаючи на величезну кiлькiсть 
наукових дослiджень проблем охорон-
ної дiяльностi в Українi, правовий статус 
суб’єктiв пiдприємницької дiяльностi в 
галузi надання послуг з охорони фiзичної 
особи або майна залишається мало 
дослiдженим та потребує подальшого ви-
вчення.

Ôîðìóëþâàííÿ öiëåé ñòàòòi
Численнi змiни у вiтчизняному зако-

но давствi щодо охоронної дiяльностi ос-
таннiх рокiв вимагають додаткового ана-
лiзу. Тому метою статтi є дослiдження 
проб лем правового статусу суб’єктiв пiд-
приємницької дiяльностi в галузi надання 
послуг з охорони фiзичної особи або май-
на в Українi, а також визначення шляхiв 
вдосконалення нормативно-правого регу-
лювання такої дiяльностi.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåðiàëó 
äîñëiäæåííÿ

Вiдповiдно до ст. 3 Конституцiї Укра-
їни «Людина, її життя i здоров’я, честь i 
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гiднiсть, недоторканнiсть i безпека визна-
ються в Українi найвищою соцiальною 
цiннiстю» [1, ст. 3].

Дiяльнiсть щодо охорони, в тому числi 
щодо надання охоронних послуг, регулю-
ється низкою нормативно-правових актiв, 
якi встановлюють, серед iншого рiзнi ви-
моги до охорони в залежностi вiд суб’єктiв 
охоронної дiяльностi та/або охоронюва-
них об’єктiв. До основних нормативно-
правових актiв, що здiйснюють регулю-
вання охоронної дiяльностi вiдносяться 
Закони України «Про охоронну 
дiяльнiсть», «Про Нацiональну полiцiю», 
«Про Нацiональну гвардiю», постанови 
Кабiнету Мiнiстрiв України «Про затвер-
дження Лiцензiйних умов провадження 
охоронної дiяльностi» [4], «Про заходи 
щодо вдосконалення охорони об’єктiв 
державної та iнших форм власностi», 
«Про затвердження Порядку визначен-
ня перелiку окремих особливо важливих 
об’єктiв права державної власностi, охо-
рона яких здiйснюється виключно держав-
ними пiдприємствами та органiзацiями», 
«Про затвердження Перелiку особливо 
важливих об’єктiв електроенергети ки, 
якi пiдлягають охоронi вiдомчою воє -
нi зованою охороною у взаємодiї iз спе-
цiалiзованими пiдроздiлами iнших цент -
ральних органiв виконавчої влади» [5], 
«Про затвердження перелiку ядер них 
установок, ядерних матерiалiв, радiо-
активних вiдходiв, iнших джерел iонi зую-
чого випромiнювання державної влас-
ностi, важливих державних об’єктiв, що 
пiдлягають охоронi Нацiональною гвар-
дiєю» [6] тощо. 

Така кiлькiсть нормативних актiв обу-
мовлена рiзноманiтнiстю суб’єктiв охо-
ронної дiяльностi. Найчастiше серед таких 
суб’єктiв видiляють полiцiю охорони та 
приватнi охороннi структури. Це пов’язано 
з тим, що цi суб’єкти є безпосереднiми 
учасниками ринку охоронних послуг.

Так, стаття 1 Закону України «Про 
охоронну дiяльнiсть» визначає охоронну 
дiяльнiсть як надання послуг з охорони 
власностi та громадян, а її суб’єктами ви-
знає суб’єктiв господарювання будь-якої 

форми власностi, створених та зареєстро-
ваних на територiї України, що здiйснюють 
охоронну дiяльнiсть на пiдставi отриманої 
лiцензiї [2, ст.1]. 

Загалом, послуги з охорони власностi та 
фiзичних осiб – це види пiдприємницької 
дiяльностi, що за суб’єктним складом i 
змiстом дiяльностi є цивiльно-правовими 
зобов’язальними правовiдносинами, що 
здiйснюються на пiдставi законодавчих, 
нормативно-правових актiв, державних лi -
цензiй на право надання послуг з охорони 
всiх форм власності [14, с. 227]. Між су-
б’єктами аналізованих відносин уклада-
ється договір про надання послуг з охоро-
ни [10, с. 25].

Організаційно-правові принципи здій-
снення господарської дiяльностi у сферi 
надання послуг з охорони власностi та 
громадян Законом України «Про охорон-
ну дiяльнiсть» визначено лише відносно 
діяльності тих суб’єктiв господарювання, 
що були створенi спецiально для надання 
охоронних послуг невизначеному колу 
осiб [14, с.228]. Проте на практицi суб’єк-
ти господарювання (банки, супермарке-
ти тощо) утворюють власнi внутрiшнi 
служби охорони, що здiйснюють охорону 
життя, власностi, обслуговують пасивнi 
засоби охорони вiдповiдних юридичних 
осiб.

Чинне законодавство України надiляє 
суб’єктiв охоронної дiяльностi наступни-
ми правами [2, ст. 9]:

1) для забезпечення охоронної дi яль-
ностi придбавати, зберiгати та використо-
вувати в установленому законодавством 
порядку спецiальнi засоби, перелiк яких 
визначається Кабiнетом Мiнiстрiв Украї-
ни;

2) для забезпечення радiозв’язку ви-
користовувати в установленому порядку 
радiочастоти;

3) використовувати в охороннiй дiяль-
ностi службових собак;

4) використовувати в охороннiй дiяль-
ностi технiчнi засоби охоронного призна-
чення;

5) використовувати транспорт реагу-
вання;
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6) одержувати за своїм письмовим за-
питом вiд замовника послуг з охорони 
вiдомостi та копiї документiв, необхiднi 
для здiйснення заходiв охорони на об’єктi 
охорони;

7) за згодою замовника послуг з охо-
рони (його представника) оглядати 
територiю, будинки, примiщення, майно, 
що охороняються. 

Суб’єкт охоронної дiяльностi за своїм 
статусом нижчий, нiж працiвник право-
охоронних органiв, адже чинне законо-
давство не поширює на громадян, якi 
надають послуги з приватної охорони, 
дiю законiв, що закрiплюють право-
вий статус цих працiвникiв. Попри це, 
порiвняно з iншими громадськими фор-
муваннями, законодавець суттєво роз-
ширив права охоронцiв, надав їм значно 
бiльшi можливостi з розумiння специфiки 
виконання ними завдань i – свободу дi-
яльностi. 

Варто відзначити, що станом на сьогод-
ні діяльність з надання послуг охорони в 
Українi перебуває лише на стадiї форму-
вання. Тому правове регулювання статусу 
суб’єктiв пiдприємницької дiяльностi в 
галузi надання послуг з охорони фiзичної 
особи або майна в Українi має ряд недо-
ліків [11, с. 223].

Так, до прикладу, правовий статус Де-
партаменту полiцiї охорони визначено 
Положенням про цей департамент, яке 
було затверджено Нацiональною полiцiєю 
[7]. Територiальнi органи полiцiї охоро-
ни було утворено вiдповiдно до Поста-
нови Кабiнету Мiнiстрiв України № 384 
вiд 13.10.2015 р. як юридичнi особи 
публiчного права. Цi територiальнi орга-
ни полiцiї охорони є правонаступника-
ми вiдповiдних державних установ Дер-
жавної служби охорони при МВС [8]. 
У зв’язку з тим, що й донинi не прийня-
то спецiального нормативно-правового 
акту щодо врегулювання дiяльностi са-
мої полiцiї охорони чи її територiальних 
пiдроздiлiв, зберiгає чиннiсть Положення 
про Державну службу охорони при МВС 
України, яка нинi переживає процедуру 
лiквiдацiї. Також залишається чинною 

Iнструкцiя про органiзацiю дiяльностi 
мiлiцiї охорони. Така невизначенiсть пра-
вової регламентацiї дiяльностi полiцiї охо-
рони унеможливлює ефективний розвиток 
цiєї служби. 

Найсуперечливiшим же нормативно-
правовим актом, що регулює охоронну 
дiяльнiсть i стосується безпосередньо 
полiцiї охорони, є постанова Кабiнету 
Мiнiстрiв вiд 11.11.2015 р. № 937 «Пи-
тання забезпечення охорони об’єктiв 
державної та iнших форм власностi» [9]. 
Ця постанова визначає перелiк об’єктiв 
державної та iнших форм власностi, охо-
рона нерухомого майна (незалежно вiд 
цiльового призначення) яких здiйснюється 
виключно органами полiцiї охорони на 
договiрних засадах. Тим самим визначенi 
даною постановою пiдприємства були 
змушенi укладати договори з надання охо-
ронний послуг виключно з полiцiєю охо-
рони. Нормативне закрiплення обов’язку 
приватних суб’єктiв господарювання на 
«договiрних засадах» укладати договори 
на охорону з полiцiєю охорони перекрес-
лює сам принцип договiрних засад на-
дання охоронних послуг. Саме iснування 
полiцiї охорони як структурної одиницi 
органу виконавчої влади викликає низку 
зауважень серед фахiвцiв в цiй сферi. В 
нинiшньому виглядi полiцiя охорони за-
ймає монопольне становище на ринку 
охоронних послуг i виступає, фактично, 
як комерцiйна установа. 

Одним з шляхiв вирiшення даної кон-
цептуальної проблеми дiяльностi полiцiї 
охорони могло б стати її перетворення 
на окреме державне пiдприємство, на яке 
було б покладено обов’язок забезпечувати 
охорону особливо важливих об’єктiв.

Iншим способом вирiшення даної 
проблеми є виключення з повноважень 
полiцiї «здiйснення на договiрних засадах 
охорони фiзичних осiб та об’єктiв пра-
ва приватної i комунальної власностi», 
перепрофiлювання полiцiї охорони на охо-
рону таких особливо важливих об’єктiв як 
органи державної влади, важливi об’єкти 
енергетичної iнфраструктури, важливi 
об’єкти транспортної iнфраструктури, 
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важливi об’єкти медичної iнфраструктури, 
посольства тощо. 

Iншим й найбiльшим за кiлькiстю 
суб’єктом охоронної дiяльностi є приват-
нi охороннi структури. Недержавнi охо-
роннi структури набули законодавчо 
закрiпленого статусу самостiйних суб’єк-
тiв пiдприємницької дiяльностi, якi нада-
ють комплекс заходiв, спрямованих на за-
хист законних прав та iнтересiв фiзичних 
та юридичних осiб, який здiйснюється на 
пiдставi договiрних вiдносин. Законодав-
ством визначено, що вони можуть дiяти 
як юридичнi особи, так i як фiзичнi особи-
пiдприємцi. Приватнi охороннi структури 
можуть дiяти на всiй територiї України на 
пiдставi лiцензiї за наявностi матерiально-
технiчної бази, необхiдної для проваджен-
ня такої дiяльностi, та за умови виконання 
такими особами органiзацiйних, кадро-
вих i технологiчних вимог, передбаче-
них Лiцензiйними умовами провадження 
охоронної дiяльностi. Приватнi охороннi 
структури надають послуги з охорони 
фiзичних осiб, охорони майна фiзичних 
осiб [4]. 

На сьогоднi приватнi охороннi фiрми на-
дають широкий спектр охоронних послуг, 
проте мають доволi обмежений арсенал 
спецiальних засобiв охорони. Згiдно iз За-
коном України «Про охоронну дiяльнiсть» 
суб’єктам господарювання дозволили ви-
користовувати у своїй дiяльностi службо-
вих собак, проводити огляд речей особи 
(за її згодою), проводити вiдкрито кiно-, 
вiдео-, фотозйомку та звукозапис подiй як 
допомiжний засiб запобiгання протиправ-
ним дiям, документування правопорушень 
[2]. Однак фактично принципових змiн 
в їх правовому статусi iз цим законом не 
сталося. 

Приватнi суб’єкти охоронної дiяльностi 
та правоохороннi органи можуть спiльно 
органiзовувати взаємодiю i надавати вза-
ємодопомогу у дiяльностi, що спрямована 
на попередження, припинення i розкриття 
кримiнальних правопорушень та забез-
печення охорони громадського поряд-
ку [11, с. 218]. Така взаємодiя може бути 
органiзована у формi проведення спiльних 

нарад, консультацiй, обмiну iнформацiєю 
з питань попередження та припинення 
правопорушень тощо. Однак вiдсутнє 
будь-яке нормативно-правове регулюван -
ня самої процедури такої взаємодiї, що 
унеможливлює реальне застосування та-
ких форм взаємодiї державних та недержав-
них суб’єктiв охоронної дiяльностi. 

Нацiональна гвардiя та iншi спецiально 
уповноваженi на те органи (з’єднання, 
вiйськовi частини i пiдроздiли Збройних 
Сил України, органи охорони державно-
го кордону) здiйснюють охорону окремих 
об’єктiв особливого значення безоплатно в 
силу виконання повноважень, визначених 
законодавством. Зокрема, вiдповiдно до 
Закону України «Про Нацiональну гвардiю 
України» та низки пiдзаконних актiв 
Нацiональна гвардiя України здiйснює 
охорону ядерних установок, ядерних 
матерiалiв, радiоактивних вiдходiв, iнших 
джерел iонiзуючого випромiнювання дер-
жавної власностi, важливих державних 
об’єктiв, спецiальних вантажiв, дипло-
матичних представництв, консульських 
установ iноземних держав, представництв 
мiжнародних органiзацiй в Українi, цен-
тральних баз матерiально-технiчного за-
безпечення МВС України тощо [3]. На 
вiдмiну вiд полiцiї охорони з’єднання, 
вiйськовi частини i пiдроздiли Збройних 
Сил України, органи охорони державно-
го кордону, Нацiональна гвардiя України 
здiйснюють охорону окремих об’єктiв 
особливого значення безоплатно в силу 
виконання повноважень, визначених зако-
нодавством. 

Отже, подальший розвиток ринку охо-
ронних послуг в бiк приватного сектору не 
повинен перетворити державу на сторон-
нього спостерiгача цих функцiй. Обов’язок 
держави та її органiв – забезпечити дотри-
мання прав i свобод людини. Тому держа-
ва є фактично вiдповiдальною за контроль 
над приватними охоронними структурами. 
Виконання цiєї функцiї держави вимагає 
запровадження чiтких механiзмiв контро-
лю в сферi охоронних послуг, розроблення 
стандартiв надання таких послуг та оцiнки 
їхньої ефективностi.
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Âèñíîâêè
Таким чином, Закон України «Про охо-

ронну дiяльнiсть» недосконалий, про що 
обґрунтовано заявляють юристи. Зокрема, 
вiн потребує прийняття низки пiдзаконних 
актiв, особливо з питань органiзацiї охо-
ронної служби, моделювання порядку 
та умов застосування заходiв фiзичного 
впливу, спецзасобiв (наприклад, зброї, 
наручникiв, кийкiв, газових балончикiв, 
службових собак тощо) i – затримання 
правопорушника. 

Приватна охоронна дiяльнiсть як 
особ ливий рiзновид пiдприємницької дi-
яльностi, хоч i є вiдносно самостiйною, 
водночас знаходиться пiд контролем ор-
ганiв внутрiшнiх справ, якi застосову-
ють у цiй сферi лiцензiйнi, нормотворчi, 
контрольно-наглядовi та юрисдикцiйнi 
повновладдя. Отже, правова полiтика дер-
жави у сферi охоронної дiяльностi пови-
нна бути спрямована на чiтке визначен-
ня адмiнiстративно-правового статусу її 

суб’єктiв, удосконалення законодавчого 
врегулювання вiдносин мiж суб’єктами 
та обмеження їх чiткою вiдповiднiстю до 
встановлених державою стандартiв.

На нашу думку, найперспективнішим 
напрямком вдосконалення правового ста-
тусу суб’єктiв пiдприємницької дiяльностi 
в галузi надання послуг з охорони фiзичної 
особи або майна в Українi є створення 
єдиного в Україні державного охоронного 
підприємства. Щодо приватних суб’єктів 
охоронної діяльності, задля вдосконален-
ня їх діяльності вважаємо необхідним роз-
ширити повноваження приватних охорон-
ців, окрема, в частині права носити зброю. 
І взагалі, наразі нагальним є державне 
сприяння подальшому розвитку приват-
ної охоронної діяльності та розширенню її 
меж. Тому вважаємо за необхідне прийнят-
тя Закону України «Про приватну охорон-
ну діяльність» та детальне врегулювання 
правового статусу приватного охоронця 
та встановлення жорстких вимог до його 
кандидатури. 
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